


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br.UPII 07-30-412-2/18
Podgorica, 23.03.2018.godine
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije , rješavajući po žalbi X X koga zastupa advokat Beloica Miladin 05-032-136 od 26.01.2018.godine, izjavljene povodom povrede pravila postupka-nedonošenja rješenja Sekretarijata za opštu upravu i društvene djelatnosti Opštine Berane, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore", br. 056/14 od 24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017) je na sjednici održanoj dana 16.03.2018. godine donio: 
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
                                       O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ Sekretarijat za opštu upravu i društvene djelatnosti Opštine Berane  je donio rješenje  br.05-032-1676/1 od 19.01.2018.godine a po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama X X br. 05-032-1676 od 29.12.2017.godine.
U žalbi se u bitnom navodi da je žalilac podnio zahtjev za slobodan pristup informacijama Sekretarijatu za opštu upravu i društvene djelatnosti Opštine Berane  05-032-1676 od 29.12.2017.godine kojim je traženo da se shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama dostave kopije svih Ugovora o volotenskom radu koje je Opština zaključila u 2017.godini, po kojem nije postupljeno. Predlaže da Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama naloži donošenje rješenja po zahtjevu za slobodan pristup informacijama u skladu sa Zakonom i traži troškove za sastavljanje i pisanje žalbe u iznosu od 250,00 eura po AT-u.
[bookmark: _GoBack]Prvostepeni organ u odgovoru na žalbu br. 05-032-136/1 od 30.01.2018.godine, izjavljenu od strane žalioca X X iz Rožaja, zbog „povrede pravila postupka" u predmetu slobodnog pristupa informacijama po zahtjevu podnosioca X X iz Rožaja br. 05-032-1676 od 29.12.2017.godine, odnosno dostavljanja kopija svih Ugovora o volotenskom radu koje je Opština zaključila u 2017.godini. Dana 29.12.2017. godine, (poslednji radni dan u 2017. godini), na pisarnici Opštine Berane je zaveden Zahtjev za slobodan pristup informacijama br. 05-032-1676, od strane podnosioca X X iz Rožaja, u kojem traži da mu se dostave kopije svih Ugovora o volotenskom radu koje je Opština zaključila u 2017.godini. Pored navedenog Zahtjeva za slobodan pristup informacijama, obavještavaju da je istog dana Opštini Berane dostavljeno još 70 /sedamdeset/ Zahtjeva za slobodan pristup informacijama od strane istog lica X X iz Rožaja, u kojima traži od organa lokalne uprave opštine Berane, da mu se dostavi velika količina dokumentacije za period od 2010. do 2017. godine. Takođe obavještavaju da Opština Berane, organi lokalne uprave, nisu radili u periodu od 30.12.2017. godine do 09.01.2018. godine (spojeni praznici), te sa tih razloga u tom periodu, koji se uračunava u rok za donošenje Rješenja nije bilo moguće postupati po navedenim zahtjevima za slobodan pristup informacijama.  Dana 09.01.2018. godine, kada su počeli sa radom, suočeni sa velikim administrativnim problemom, izražavajući sumnje da se radi o lošoj namjeri i zloupotrebi od strane X X iz Rožaja, otpočeli su administrativno- pravne i druge radnje u svim predmetima o slobodnom pristupu informacijama. Ako se radi o preobimnom poslu obezbjeđivanja svih traženih informacija - dokumenata, za period 2010.-2017. godine, angažovali su se i pored tekućih poslova iz nadležnosti Sekretarijata, počeli sa pripremanjem dokumentacije u svim predmetima. Takođe su pokušali da telefonskim putem stupe u kontakt sa podnosiocem zahtjeva, ali to nije bilo moguće. S tim u vezi, u smislu Zakona o slobodnom pristupu informacijama Crne Gore ("Službeni list Crne Gore", br. 044/12 br. 030/17), u konkretnim slučajevima i predmetima, objektivno nije bilo moguće donijeti Rješenja u propisanom roku od 15 /petnaest/ dana, zbog preobimnog posla, i činjenice da od 30.12.2017. godine, do 09.01.2018.godine spojeni praznici), Opština Berane nije radila. Iz razloga što se navedeni period od 10 /deset/ dana u kojem opština nije radila uračunava u rok za donošenje rješenja, produžen je rok na osnovu člana 31 stav 3 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama Crne Gore za još 8 /osam/ dana, jer se traži pristup izuzetno obimnoj informaciji, a sve iz opravdanih raloga, o čemu su takođe pokušali obavijestiti podnosioca zahtjeva X X. Dana 19.01.2018. godine, donijeli su Rješenje u ovom predmetu, i isto pokušali lično dostaviti X X iz Rožaja. Dostavu nisu uspjeli izvršiti, o čemu postoji dokaz koji dostavljaju u prilogu. Pokušali su da o svemu telefonskim putem obavijeste podnosioca zahtjeva, ali to nije bilo moguće jer je isti odbijao pozive. Dana 26.01.2018. godine, Opštini Berane je dostavljene žalba X X iz Rožaja, br. 05-032-136/1 u ovom predmetu, kao i u svim ostalim predmetima, ovjerena službenim pečatom advokata Miladina Beloice iz Rožaja, u kojim žalbama se pored ostalog, traže troškovi za sastavljanje i pisanje svih žalbi, u pojedinačnim iznosima od po 250 /dvijestotineipedeset/ evra no AT, no predmetu. Na ovaj način, jasno se da zaključiti da je u pitanju pokušaj izigravanja i zloupotrebe Zakona o slobodnom pristupu informacijama Crne Gore od strane navedenih lica, kako bi se na taj način pokušala pribaviti značajna, lična imovinska korist. Prvostepeni organ je u daljem obnovio dostavu, pa je, dana 26.01.2018. godine ponovo pokušana dostava Rješenja o slobodnom pristupu informacijama sa dokumentacijom podnosiocu zahtjeva X X iz Rožaja, ali je isti lično odbio da primi Rješenja i dokumentaciju, o čemu u prilogu dostavljaju dostavnicu sa konstatacijom 2 /dva/ dostavljača opštine Berane. Na osnovu svega prednje navedenog, molimo i predlažemo Savjetu Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama, da kao nadležni organ za odlučivanje, odbaci ovu i ostale žalbe kao neosnovanu, cijeneći sve navedene činjenice iz odgovora na žalbu, kao i iz razloga što je prvostepeni organ, uprkos činjenici da se radi o preobimnom poslu u svim predmetima, postupao i u produženom roku donio Rješenja o slobodnom pristupu informacijama. Napominje se, da su u lokalnoj upravi upoznati i sa činjenicom da ovo nije izolovani slučaj, već da je lice X X iz Rožaja, na isti način uputio Zahtjeve za slobodan pristup informacijama i drugim opštinama, kao što su opština Bijelo Polje, Mojkovac i dr. na ovim apelujemo da se no pitanju konkretnih problema zauzme stav, upozna javnost i nadležne institucije, jer je očigledno u pitanju pokušaj izigravanja i zloupotrebe Zakona o slobodnom pristupu informacijama Crne Gore.
Nakon razmatranja spisa predmeta,  žalbenih navoda i odgovora na žalbu Savjet Agencije je našao da je žalba neosnovana.
Član 126 stav 4 Zakona o  upravnom postupku propisuje  da će  drugostepeni organ  odbiti žalbu kad utvrdi da je prvostepeni postupak pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana.
Savjet Agencije utvrdivši da je Sekretarijat za opštu upravu i društvene djelatnosti Opštine Berane postupio po podnijetom zahtjevu i donio rješenje br.05-032-1676/1 od 19.01.2018.godine, te je uputio X X dopis br. 07-42-1852-1/18 od 19.02.2018.godine, povodom odustanka od žalbe. X X  je u ostavljenom roku od 5 dana  dostavio traženo izjašnjenje br. 07-42-1852-2/18 u vezi mogućeg povlačenja izjavljene žalbe zbog povrede pravila postupka Sekretarijata za opštu upravu upravu i društvene djelatnosti Opštine Berane. Izjašnjavajući se na dopis Agencije žalilac ističe da obzirom da je nadležni sekretarijat postupio po zahtjevu ali sa zakašnjenjem dalji postupka po žalbi je bespotreban medjutim, obzirom da je žalilac imao troškove za angažovanje advokata, za sastav i pisanje žalbe traži da mu se ti troškovi dosude i obaveže Sekretarijat za opštu upravu Opštine Berane u iznosu od 250 eura. Obzirom da je Savjet Agencije ustanovio da, u konkretnom slučaju, ne postoji ćutanje administracije, odnosno da je po podnijetom zahtjevu odlučeno rješenjem br.05-032-1676/1 od 19.01.2018.godine Sekretarijata za opštu upravu i društvene djelatnosti Opštine Berane, pa žalbu odbija kao neosnovanu. Savjet Agencije je uvidom u rješenje  br.05-032-1676/1 od 19.01.2018.godine Sekretarijata za opštu upravu  i društvene djelatnosti Opštine Berane utvdio da nije izvršena povreda pravila postupka i da je Sekretarijat za opštu upravu i društvene djelatnosti Opštine Berane postupio po zahtjevu za slobodan pristup informacijama i isti akt dostavila podnosiocu zahtjeva.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drukčije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.								
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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