C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UPII 2633/15-1
Podgorica, 05.07.2019.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, postupajući po presudi Upravnog suda U.br. 907/17 od 23.06.2017. godine, rješavajući po žalbi NVO Mans 15/80104 od 25.11.2015. godine, kojeg zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice, izjavljene protiv akta Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić broj: 11-20-66686 od dana 06. novembra 2015. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama („Sl.list Crne Gore, br.44/12 i 30/17) i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 17.08.2017. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se usvaja.
Poništava se akt Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić broj: 11-20-66686 od dana 06. novembra 2015. godine.
Predmet se vraća prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje. 
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio akt Br. 11-20-66686 od dana 06. novembra 2015. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 15/80104 od 26.10.2015. godine  na način što se navodi: “ Povodom vašeg Zahtjeva br.15/80104 od 26.10.2015. godine, kojim ste tražili da se omogući pristup informaciji izvještaju o poslovanju Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić za period januar - septembar 2015. godine (devetomjesečni poslovni izvještaj), dostavljanjem kopije informacije putem pošte ili elektronski, u skladu sa članom 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ( SI. List CG, BR. 44/12), obavještavamo vas da je tražena informacija javno objavljena na website-u Komisije za hartije od vrijednosti i na website-u Monenegro berze.“ 
Protiv ovog akta u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se akt pobija zbog povrede pravila postupka i pogrešno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja.  Žalilac ukazuje da pretragom navedenog sajta nisu pronađene informacije tražene zahtjevom, odnosno da je na navedenom sajtu objavljen Finansijski izvještaj o poslovanju Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić za navedeni period, a žalilac je zahtjevom tražio Izvještaj o poslovanju Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić za period ianuar-septembar 2015. godine. Navodi se da je Izvještaj o poslovanju Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić formalni pregled poslovanja ovog privrednog subjekta na kraju poslovne godine ili za odredjeni vremenski period, te da su u njemu predstavljene sve relevantne informacije na jednoobrazan i razumljiv način i isti sadrži sledeće osnovne segmente: Kapital i vlasnička struktura društva, Elektro-energetski sektor i pogonska spremnost, Ostvarenje elektro-energetskog bilansa, Kadrovska politika, Kapitalna ulaganja za navedeni period i Finansijsko poslovanje. Ističe se da informacija objavljena na web stranici Komisije za hartije od vrijednosti ne sadrži ove podatke, već je riječ samo o finansiiskim izvještajima EPCG (bilansu stanja i bilansu uspjeha), što čini samo jedan segment Izvještaja o poslovanju ovog privrednog društva. Žalilac je blagovremeno izjavio žalbu i predložio da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi predmetni akt i naloži donošenje rješenja kojim će se omogućiti pristup traženoj informaciji. Žalilac je tražio troškove postupka po AT-u.

Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda, navoda iz odgovora na žalbu, a postupajući po presudi Upravnog suda U.br. 907/17 od 23.06.2017. godine Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana. Član 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ će svojim rješenjem poništiti  prvostepeno rješenje  i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak.
Naime prvostepeni organ je predmetnim aktom obavijestio podnosioca zahtjeva da se informacije tražene predmetnim zahtjevima nalaze na internet stranici Komisije za hartije od vrijednosti i na website-u Monenegro berze. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog akta je utvrdio da je prvostepeni organ nije pravilno primjenio materijalno pravo, tačnije odredbu člana 26 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da organ vlasti nije dužan da omogući putem e-maila pristup informaciji koju posjeduje, ako je ona javno objavljena u Crnoj Gori ili dostupna na internet stranici organa vlasti. Uvidom u prethodno navedene internet stranice Savjet Agencije je utvrdio da informacije koje su javno objavljene, sadržinski ne odgovaraju informacijama koje su tražene predmetnim zahtjevima za slobodan pristup informacijama. Budući da je žalilac tražio da mu se dostavi izvještaj o poslovanju Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić za period januar-septembar 2015. godine (devetomjesecni poslovni izvještaj), a da informacija koja je objavljena na internet stranici prvostepenog organa predstavlja Finansijski izvještaj o poslovanju Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić za traženi period.  Shodno prethodno navedenom, prvostepeni organ se u predmetnoj pravnoj stvari nije mogao pozvati na odredbu člana 26 Zakona o slobobonom pristupu informacijama, budući da po ocjeni Savjeta Agencije između zahtjeva i odluke po istom ne postoji istovjetnost u smislu člana 202 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, jer predmet upravnog postupka može biti samo ono što je stranka tražila i organ nije ovlašćen da sam iznalazi smisao zahtjeva.
Prvostepeni organ dužan u ponovnom postupku u roku od 20 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja donese novo rješenje u kojem će pravilno primijeniti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Budući da je poništen akt prvostepenog organa i predmet vraćen na ponovno odlučivanje  stoga  upravni postupak nije okončan tako da se nijesu stekli uslovi za naknadu troškova postupka shodno članu 107 Zakona o  opštem upravnom postupku.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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