C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UP II 07-30-539-1/16
Podgorica, 30.08.2019.godine   
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije, rješavajući po žalbi Centra za građansko obrazovanje br. UP II 07-30-539-1/16 od 28.04.2016.godine, radi poništaja rješenja Univerziteta Crne Gore br. 01-954/1 od 21.04.2016.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 30/17) i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”, br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 17.11.2017.godine donio:

R J E Š E NJ E
Žalba se usvaja.
Poništava se rješenje Univerziteta Crne Gore br. 01-954/1 od 21.04.2016.godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.

O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je postupajući po zahtjevu br. UP II 07-30-539-1/16 od 05.04.2016. godine donio rješenje kojim je odlučeno na način: Odbija se zahtjev Centra za građansko obrazovanje od 5.4.2016.godine za slobodan pristup informacijama- Spisku fakultetskih jedinica UCG na kojima je izvršena interna revizija u periodu 2011-2015.godine: Spisak fakultetskih jedinica Univerziteta Crne Gore (UCG) na kojima je izvršena interna revizija u periodu 2011 - 2015. godine. U obrazloženju osporenog rješenja prvostepeni organ navodi da je razmatrajući predmetni zahtjev, uvidom u arhivu Univerziteta Crne Gore utvrdio se da je tražena informacija dio revizorske dokumentacije koji se čuva u jedinici za unutrašnju reviziju Univerziteta u skladu sa članom 30 Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru ("Sl.list CG” br.73/08, 20/11, 30/12 ! 34/14) i Pravilnikom o načinu i rokovima čuvanja revizorske dokumentacije (“SI.list CG'',, br.29/13). Članom 30 Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru propisano je da su rukovodilac jedinice za unutrašnju reviziju i unutrašnji revizori dužni da čuvaju tajnost podataka i informacija i dokumentaciju do kojih su došli vršenjem revizije. Pravilnikom o načinu i rokovima čuvanja revizorske dokumentacije propisano je da je revizorska dokumentacija povjerljiva i da se može koristit; samo za potrebe revizije, ocjene kvaliteta rada unutrašnje revizije i druge namjene u skladu sa Zakonom o sistemu unutrašnjih finnasijskih kontrola i Međunarodnim standardima unutrašnje revizije Revizorsku dokumentaciju, u skladu sa propisima, mogu koristiti samo ovlašćena lica u jedinici za unutrašnju reviziju i lica koja imaju odobrenje za korišćenje od rukovodioca subjekta, odnosno rukovodioca jedinice za unutrašnju reviziju. 
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi je navedeno da je Univerzitet Crne Gore dostavio Centru za građansko obrazovanje kao odgovor na upućeni zahtjev za slobodan pristup informacijama Rješenje br. 01-954/1, od 21.04.2016. godine, kojim se odbija zahtjev Centra za građansko obrazovanje. U obrazloženju rješenja kojim se odbija pristup informaciji zbog pogrešno utvrđenog činjeničnog stanja i nepreciznog tumačenja predmeta podnesenog zahtjeva stoje i pogrešni razlozi za odbijanje predmetnog zahtjeva, čime tuženi navodi da dio revizorske dokumentacije koji se čuva u jedinici za unutrašnju reviziju Univerziteta u sladu sa čl 30. Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (“SI. list br. 73/08, 20/11, 30/12 i 34/14”) i Pravilnikom o načinu i rokovima čuvanju revizorske dokumentacije (“SI. list br. 29/13"). da su rukovodioci jedinica za unutrašnju reviziju i revizori dužni da čuvaju tajnost, kao i da se ista može koristi samo za potrebe revizije, ocjene kvaliteta i druge namjene u skladu sa Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru i Međunarodnim standardima unutrašnje revizije. Kako se Zahtjev za slobodan pristup informacijama koji je Centar za građansko obrazovanje uputio Univerzitetu Crne Gore (UCG) nije odnosio na dostavu bilo kakve dokumentacije o internoj reviziji, već na spisak fakultetskih jedinica na kojima je ista sprovedena u periodu 2011-2015 zbog čega je Univerzitet u rješavanju po ovom zahtjevu nepravilno tumačio tražene podatke i samim tim pogrešno utvrdio činjenično stanje, a time pogrešno primijenio materijalno pravo. Iz svih žalbenih razloga Centar za građansko obrazovanje na osnovu čl. 34 i 35. Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Sl.list CG 44/12) izjavljuje ovu žalbu i predlaže da drugostepeni organ provede postupak i donese rješenje po zahtjevu u što kraćem roku. 
Savjet Agencije se u smislu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama obratio zahtjevom br.07-33-3401-1/16 od 13.06.2016.godine tražeći informaciju koja je predmet zahtjeva za slobodan pristup informacijama br. UP II 07-30-539-1/16 od 05.04.2016. godine. 
Univerzitet Crne Gore je dostavio odgovor na žalbu 01-954/3 od 27.06.2016. godine u kome se u bitnom navodi da Žalba je neosnovana iz sljedećih razloga: Osporeno rješenje donijeto je u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, uz pravilno i potpuno utvrđeno činjenično stanje i pravilnom primjenom relevantnih odredbi materijalnog prava. Pogrešan je stav žalioca da spisak univerzitetskih jedinica nije dio revizorske dokumentacije, iz razloga što poslovi unutrašnje revizije obuhvataju sljedeće faze: procjenu rizika, planiranje, obavljanje revizije, izvještavanje i praćenje sprovođenja datih preporuka. Nadalje, unutrašnja revizija vrši se na osnovu plana revizije (strateškog, godišnjeg, Plana pojedinačne revizije). Pojedinačna revizija vrši se na osnovu plana pojedinačne revizije kojim se detaljno opisuju predmet, ciljevi, trajanje, raspodjela resursa, revizorski pristup, tehnike, vrste i obuhvat revizorskih provjera. U konkretnom slučaju, u postupku donošenja osporavanog rješenja, Univerzitet Crne Gore utvrdio je da je informacija na kojim organizacionim jedinicama je sprovedena interna revizija u traženom periodu sastavni dio revizorske dokumentacije (odgovarajućeg plana revizije i druge dokumentacije iz postupka obavljanja revizije) koja se čuva u Jedinici za unutrašnju reviziju Univerziteta, u skladu sa članom 30 Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (“Sl.list CG” br.73/08, 20/11, 30/12 i 34/14) i Pravilnikom o načinu i rokovima čuvanja revizorske dokumentacije (“SI.list CG”, br.29/13). Prilikom odlučivanja, cijenjene su odredbe člana 30 Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru kojim je propisano da su rukovodilac jedinice za unutrašnju reviziju i unutrašnji revizori dužni da čuvaju tajnost podataka i informacija i dokumentaciju do kojih su došli vršenjem revizije, kao i Pravilnika o načinu i rokovima čuvanja revizorske dokumentacije kojim je propisano da je revizorska dokumentacija povjerljiva i da se može koristiti samo za potrebe revizije, ocjene kvaliteta rada unutrašnje revizije i druge namjene, u skladu sa Zakonom o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola i Međunarodnim standardima unutrašnje revizije. Revizorsku dokumentaciju, u skladu sa propisima, mogu koristiti samo ovlašćena lica u jedinici za unutrašnju reviziju i lica koja imaju odobrenje za korišćenje od rukovodioca subjekta, odnosno rukovodioca jedinice za unutrašnju reviziju. Na utvrđeno činjenično stanje, primijenjene su navedene relevantne materijalno-pravne odredbe, uz pravilan zaključak da je informacija o organizacionim jedinicama Univerziteta za koje je vršena interna revizija dio plana revizije, pa samim tim i sastavni dio interne revizorske dokumentacije čije objelodanjivanje bi bilo u suprotnosti sa svrhom ovih postupaka i odredbama navedenih pravnih propisa. Spise predmeta čine: zahtjev CGO-a od 5.4.2016.godine, rješenje Univerziteta Crne Gore br. 01-954/1 od 21.4.2016.godine, žalba CGO-a od 28.4.2016.godine i zahtjev za izjašnjenje Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama br. 07-33-3401-1/16 od 13.6.2016. godine, koja akta su već u posjedu Agencije.
Nakon razmatranja spisa predmeta, žalbenih navoda, navoda odgovora na žalbu kao i uvida u informaciju koja je predmet zahtjeva za slobodan pristup informacijama, a koja je dostavljena Savjetu Agencije aktom 01-954/6 od 26.07.2016.godine, Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana. 
Član 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ on će svojim rješenjem poništiti prvostepeno rješenje i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak. 
Prilikom odlučivanja u ovoj upravno-pravnoj stvari  Savjet Agencije je pošao od odredbe člana 19 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojim je propisano da zahtjev za pristup informaciji treba da sadrži: 1) naziv informacije ili podatke na osnovu kojih se ona može identifikovati; 2) način na koji se želi ostvariti pristup informaciji; 3) podatke o podnosiocu zahtjeva (ime, prezime i adresa fizičkog lica, ili naziv i adresa pravnog lica), odnosno njegovog zastupnika, predstavnika ili punomoćnika. Stav 3 istog člana propisuje da podnosilac zahtjeva može da u zahtjevu navede i druge podatke za koje smatra da su od značaja za ostvarivanje pristupa traženoj informaciji. 

Imajući u vidu prethodno navedeno, Savjet Agencije je cijenio da je žalilac u zahtjevu za slobodan pristup informacijama jasno precizirao tražene informacije, tj. da je tražio spisak fakultetskih jedinica Univerziteta Crne Gore (UCG) na kojima je izvršena interna revizija u periodu 2011 - 2015. godine. S tim u vezi prvostepeni organ je pogrešno primijenio materijalno pravo kada je odbio predmetni zahtjev pozivajući se na odredbu člana 30 Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru. Do prethodno navedenog zaključka Savjet Agencije je došao budući da žalilac predmetnim zahtjevom za slobodan pristup informacijama nije tražio podatke, informacije i dokumentaciju do kojih se došlo vršenjem revizije, već je predmet zahtjeva spisak fakultetskih jedinica Univerziteta Crne Gore (UCG) na kojima je izvršena interna revizija u periodu 2011 - 2015. godine. 

U osporenom rješenju prvostepeni organ se ne poziva na odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama, što je isti bio u obavezi da učini, imajući u vidu da su pitanja organičenja pristupa i odbijanja zahtjeva za pristup informacijama isključivo propisana članom 14 odnosno članom 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. 
S tim u vezi, nejasno je po kom osnovu je prvostepeni organ odbio predmetni zahtjev.

Prvostepeni organ nije pravilno primijenio odredbu člana 30 stav 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama kojom se propisuje da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji.
Prvostepeni organ je dužan da u ponovnom postupku u roku od 20 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja donese novo rješenje u kojem će ukloniti nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rješenjem. 
Budući da je poništeno rješenje prvostepenog organa i predmet vraćen na ponovno odlučivanje  stoga upravni postupak nije okončan tako da se nijesu stekli uslovi za naknadu troškova postupka shodno članu 107 Zakona o opštem upravnom postupku.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.
					
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik, Muhamed Gjokaj
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