C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UP II 07-30-423-3/16
Podgorica, 21.08.2019.godine   
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 16/84083-84086 od 11.04.2016. godine, koga zastupa Veselin Radulović, advokat iz Podgorice, radi poništaja rješenja Sekretarijata za lokalnu samoupravu Opštine Nikšić br. UP/lo 05-062-59/1 od 01.04.2016.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, br.030/17) i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku je na sjednici održanoj dana 08.03.2017.godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se usvaja.
Poništava se rješenje Sekretarijata za lokalnu samoupravu Opštine Nikšić br UP/lo 05-062-59/1 od 01.04.2016. godine. 
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je postupajući po zahtjevu br.16/84083-84086 od 17.03.2016. godine donio rješenje kojim je odlučeno na način: “Odbija se zahtjev za slobodan pristup informaciji NVO Mreža za afirmaciju nevladinog sektora- MANS iz Podgorice, broj UP/lo 05-062-59 od 17.03.2016.godine, proslijeđen Sekretarijatu za lokalnu samoupravu, dana 18.03.2016.godine, koji se odnosi na kopiju:“svih ugovora o volonterskom radu koje je Direkcija za imovinu Opštine Nikšić zaključila u januaru i februaru 2016.godine”, “svih ugovora o radu/rješenja o zasnivanju radnog odnosa na određeno/neodređeno vrijeme koje je Direkcija za imovinu Opštine Nikšić zaključila sa svojim zaposlenim u januaru i februaru 2016.godine”,“svih ugovora o djelu o zasnivanju radnog odnosa na određeno/neodređeno vrijeme koje je Direkcija za imovinu Opštine Nikšić zaključila sa svojim zaposlenim u januaru i februaru 2016.godine,” “svih ugovora o privremenim i povremenim poslovima koje je Direkcija za imovinu Opštine Nikšić zaključila sa svojim zaposlenim u januaru i februaru 2016.godine“. Žalba ne odlaže izvršenje rješenja.U obrazloženju rješenja se navodi da jeNVO Mreža za afirmaciju nevladinog sektora-MANS iz Podgorice, podnio Direkciji za imovinu zahtjev, broj:10-032-147/16/1 od 15.03.2016.godine, kojim traži da se omogući pristup kopiji informaciji,i to kopiji: ”svih ugovora o volonterskom radu koje je Direkcija za imovinu Opštine Nikšić zaključila u januaru i februaru 2016.godine, svih ugovora o radu/rješenja o zasnivanju radnog odnosa na određeno/neodređeno vrijeme koje je Direkcija za imovinu Opštine Nikšić zaključila sa svojim zaposlenima u januaru i februaru  2016.godine, svih ugovora o djelu koje je Direkcija za imovinu Opštine Nikšić zaključila sa svojim zaposlenima u januaru i februaru 2016.godine, svih ugovore o privremenim i povremenim poslovima koje je Direkcija za imovinu Opštine Nikšić zaključila sa svojim zaposlenima u januaru i februaru 2016.godine. U daljem navode, da je Direkcija za imovinu utvrdila da nije nadležna za postupanje po predmetnom zahtjevu, dana 18.03.2016. godine, proslijedila je zahtjev, broj UP/lo 05-062-59 Sekretarijatu za lokalnu samoupravu, kao organu nadležnom za Centralnu kadrovsku evidenciju. Sekretarijat za lokalnu samoupravu je utvrdio da posjeduje tražene informacije opisane u dispozitivu rješenja ali da isto predstavlja podatak koji se nalazi u Centralnoj kadrovskoj evidenciji i to u personalnim dosijeima zaposlenih, radi čije zaštite je članom 14 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisana mogućnost ograničenja pristupa informaciji, ako je to u interesu zaštite privatnosti od objelodanjivanja podataka predviđenih zakonom kojim se uređuje zaštita podataka o ličnosti, te se shodno članu 2 stav 2 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti ne mogu obrađivati u većem obimu nego što je potrebno da bi se postigla svrha obrade riiti na način koji nije u skladu sa njihovom namjenom Zakon o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG", br. 39/11, 50/11,66/12 i 34/14), kao zakon kojim se uređuju prava, obaveze, odgovornosti i druga pitanja koja se odnose na status državnih službenika i namještenika, u članu 153 propisuje da podaci iz Centralne kadrovske evidencije mogu biti dostupni državnom službeniku, odnosno namješteniku na koga se podaci odnose, starješini državnog organa, odnosno drugom organu koji odlučuje o pravima i obavezama državnog službenika, odnosno namještenika, u skladu sa zakonom. U daljem navodi, da podaci iz Centralne kadrovske evidencija i evidencije internog tržišta rada mogu biti dostupni trećem licu samo uz saglasnost državnog službenika, odnosno namještenika na koga se ti podaci odnose.Ministarstvo unutrašnjih poslova Crne Gore je na osnovu člana 152 stav 4 Zakona o državnim službenicima i namještenicima donijelo Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja centralne kadrovske evidencije i evidencije internog tržišta rada (“Službeni list CG”, broj 27/13), kojim je u čl. 8 i 9 propisano na koji način se vrši uvid u podatke iz Centralne kadrovske evidencije i evidencije internog tržišta rada. Stavljanje na uvid rješenja o prestanku radnog odnosa odnosno podataka iz Centralne kadrovske evidencije treće lice može ostvariti samo uz dobijenu saglasnost državnog službenika odnosno namještenika na koga se traženi podaci odnose, i to neposrednim uvidom u evidenciju uz prisustvo ovlašćenog službenika.Stavljanje na uvid trećem licu podataka iz Centralne kadrovske evidencije u koje između ostalih, spadaju i: ugovori o volontiranju, ugovori o radu/rješenja o zasnivanju radnog odnosa na određeno/neodređeno vrijeme, ugovori o djelu i ugovori o privremenim i povremenim poslovima nije dozvoljeno, bez prethodno pribavljene saglasnosti službenika, odnosno namještenika, jer u konkretnom slučaju ne preovlađuje javni interes propisan članom 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Kako je sve to protivno i članu 2 stav 2 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, smjatramo da bi se objelodanjivanjem ove informacije značajno ugrozila privatnost i druga lična prava pojedinaca, pa shodno svemu tome zahtjev za dobijanje ove informacije treba odbiti.
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama dana 30.05.2016. godine na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, radi postupka odlučivanja, podnijela prvostepenom organu zahtjev br.07-33-2999-1/16 kojim su traženi spisi predmeta i kopiju informacije koja je predmet zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO MANS br.16/84083-84086 od 18.03.2016.godine.
Opština Nikšić Sekretarijat za lokalnu samoupravu je dana 03.06.2016.godine, dostavio dopis broj UP/lo 05-062-59/2 u kojem navodi da u vezi dopisa Agencije  broj 07-33-2999-1/16 od 01.06.2016.godine, koji se odnosi na zahtjev za slobodan pristup informacijama br. 16/84083-84086 od 14.03.2016.godine,, broj prvostepenog organa je  UP/lo 05-062-59 od 17.03.2016. godine, upućen Direkciji za imovinu Opštine Nikšić a proslijeđenog Sekretarijatu za lokalnu samoupravu, dana 17.03.2016. godine, kao organu nadležnom za Centralnu kadrovsku evidenciju vezano za informaciju koja se odnosi na: „sve ugovore o volonterskom radu koje je Direkcija za imovinu Opštine Nikšić zaključila sa svojim zaposlenima u januaru i februaru 2016.godine", „sve ugovore o radu/rješenja o zasnivanju radnog odnosa na određeno/neodređeno vrijeme koje je Direkcija za imovinu Opštine Nikšić zaključila sa svojim zaposlenima u januaru i februaru 2016.godine“, „sve ugovore o djelu koje je Direkcija za imovinu Opštine Nikšić zaključila sa svojim zaposlenima u januaru i februaru 2016.godine" i „sve ugovore o privremenim i povremenim poslovima koje je Direkcija za imovinu Opštine Nikšić zaključila sa svojim zaposlenima u januaru i februaru 2016.godine", napominjemo da je zahtjev odbijen i pristup informaciji nije dozvoljen iz razloga što nije dobijena saglasnost zaposlenih iz Direkcije za imovinu na koje se tražena informacija odnosi.U daljem navode, da se tražene informacije  nalaze u Centralnoj kadrovskoj evidenciji tj. u personalnim dosijeima zaposlenih a Zakon o državnim službenicima i namještenicima kao zakon kojim se uređuju prava, obaveze, odgovornosti i druga pitanja koja se odnose na status državnih službenika i namještenika u članu 153 propisuje da podaci iz Centralne kadrovske evidencije mogu biti dostupni trećem licu samo uz saglasnost državnog službenika, odnosno namještenika na koga se ti podaci odnose. Takođe navode, da isto propisuje i Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja centralne kadrovske evidencije i evidencije internog tržišta rada koji je donijelo Ministarstvo unutrašnjih poslova Crne Gore na osnovu člana 152 Zakona o državnim službenicima i namještenicima. Imajući sve to u vidu Sekretarijat za lokalnu samoupravu, kao organ nadležan za Centralnu kadrovsku evidenciju sproveo je postupak i pozvao zaposlene iz Direkcije za imovinu na koje se tražene informacije odnose, da se izjasne da li su saglasni da se navedeni podaci iz njihovih personalnih dosijea daju podnosiocu zahtjeva. Kako od zaposlenih nije dobijena saglasnost a poštujući propise navedene u rješenju, Sekretarijat za lokalnu samoupravu je odlučio da zahtjev u tom dijelu treba odbiti.
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama dana 29.06.2016. godine na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, a u vezi akta prvostepenog organa br.UP/lo 05-062-59/6 od 03.06.2016.godine, podnijela prvostepenom organu urgenciju br.07-33-2999-3/16. 
Opština Nikšić Sekretarijat za lokalnu samoupravu je dana 08.07.2016.godine, dostavio dopis broj UP/lo 05-062-59/3 u kojem navodi, da u  vezi urgencije Agencije, broj 07-33-2999-3/16 od 29.06.2016. godine, koju su primili dana 04.07.2016. godine, dostavljaju kopiju informacije i izjava zaposlenih koja je predmet zahtjeva za slobodan pristup informacijama, br. 16/84083-84086 od 14.03.2016 godine, njihov broj UP/lo 06-062-59 od 15.03.2016. godine, upućenog Direkciji za imovinu Opštine Nikšić, dostavljenog Sekretarijatu za lokalnu samoupravu, dana 18.03.2016. godine, po kojem je dana 01.04.2016. godine donešeno rješenje, broj UP/lo 05-062-59/1, a informacija se odnosi na: „ugovore o privremenim i povremenim poslovima koje je Direkcija za imovinu Opštine Nikšić zaključila sa svojim zaposlenima u januaru i februaru 2016.godine“. U daljem navode da postupajući po  urgenciji, a povodom žalbe NVO Mreža za afirmaciju nevladinog sektora od 07.04.2016. godine, Sekretarijat za lokalnu samoupravu kao prvostepeni organ, utvrdio je da u dijelu rješenja, broj UP/lo 05-062-59/1 od 01.04.2016. godine, nije pravilno utvrdinjeno činjenično stanje.Takođe navode da je prvostepeni organ trebao odbiti zahtjev NVO MANS, broj UP/lo 06-062-59 od 15.03.2016. godine, u dijelu koji se odnosi na: „sve ugovore o volonterskom radu koje je Direkcija za imovinu Opštine Nikšić zaključila u januaru i februaru 2016.godine"; „sve ugovore o radu/rješenja o zasnivanju radnog odnosa na određeno/neodređeno vrijeme koje je Direkcija za imovinu Opštine Nikšić zaključila sa svojim zaposlenima u januaru i februaru 2016.godine" i „sve ugovore o djelu koje je Direkcija za imovinu Opštine Nikšić zaključila sa svojim zaposlenima u januaru i februaru 2016.godine", zbog neposjedovanja informacije jer Direkcija za imovinu Opštine Nikšić u januaru i februaru 2016.godine nije zaključila nijedan ugovor o volonterskom radu, nijedno rješenje o zasnivanju radnog odnosa na određeno/neodređeno vrijeme, niti ugovor o djelu.
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama je dana 31.10.2016.godine, dostavila Inicijativu za vršenje kontrolu kancelarijskog poslovanja Opštine Nikšić Sekretarijata za lokalnu samoupravu  broj 07-33-2999-5/16 shodno članu 40 stav 1 tačka 2 Zaklona o slobodnom pristupu informacijama. Savjet Agencije je na sjednici Savjeta 15.09.2016.godine odlučio da se po podnijetom zahtjevu za slobodan pristup informacijama NVO MANS br.16/84083-84086 od 14.03.2016.godine podnese inicijativu da se izvrši nadzor kancelarijskog poslovanja Opštine Nikšić Sekretarijata za lokalnu samoupravu u odnosu na dokumentaciju koja je tražena predmetnim zahtjevom i to: da li je Opština Nikšić, Sekretarijat za lokalnu samoupravu u posjedu svih ugovora o volonterskom radu koje je Direkcija za imovinu Opštine Nikšić zaključio u januaru i februaru 2016.godine, svih ugovora o radu/rješenja o zasnivanju radnog odnosa na određeno/neodređeno vrijeme  koje je Direkcija za imovinu Opštine Nikšić zaključila u januaru i februaru 2016.godine i svih ugovira o djelu koje je koje je Direkcija za imovinu  Opštine Nikšić zaključila u januaru i februaru 2016.godine
[bookmark: _GoBack]Savjet Agencije je izvršio uvid Ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova broj: 10-111-895/15/2 od 18.01.2016.godine, zaključenog između Opštine Nikšić –Direkcije za imovinu  i X X , Ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova broj: 10-111-895/15/2 od 18.01.2016.godine, zaključenog između Opštine Nikšić –Direkcija za imovinu i X X, Ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova broj: 10-111-8/16 od 14.01.2016. godine, zaključenog između Opštine Nikšić –Direkcija za imovinu i X X, Ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova broj: 10-111-6-83/6 od 12.02.2016. godine, zaključenog između Opštine Nikšić – Direkcija za imovinu i X X, Ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova broj: 10-111-7/16 od 14.01.2016. godine, zaključenog između Opštine Nikšić – Direkcija za imovinu i X X, Ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova broj: 10-111-5-82/16 od 12.02.2016. godine, zaključenog između Opštine Nikšić – Direkcije za imovinu i X X, Ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova broj: 10-111-894/15/2 od 18.01.2016. godine, zaključenog između Opštine Nikšić – Direkcije za imovinu i X X, Ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova broj: 10-111-894/15/2 od 18.02.2016. godine, zaključenog između Opštine Nikšić – Direkcija za imovinu i X X, Ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova broj: 10-111-9/16 od 14.01.2016. godine, zaključenog između Opštine Nikšić – Direkciija za imovinu i X X, Ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova broj: 10-111-7-81/16 od 12.02.2016. godine, zaključenog između Opštine Nikšić – Direkcija za imovinu i JX X.
Nakon razmatranja spisa predmeta, žalbenih navoda, kao i neposrednog uvida u kopije ugovora o privremenim i povremenim poslovima koje je Direkcija za imovinu Opštine Nikšić zaključila sa svojim zaposlenima u januaru i februaru 2016.godine, Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ on će svojim rješenjem poništiti prvostepeno rješenje i vratiti predmet prvostepenom organu na ponovni postupak.
Savjet Agencije je poništio rješenje Direkcija za imovinu Opštine Nikšić UP/lo: 05-062-59/1 od 01.04.2016.godine zbog pogrešne primjene materijalnog prava i nepravilno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja. Savjet Agencije je utvrdio da je prvostepeni organ učinio povredu pravila postupka i to člana 203 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku jer, u osporenom rješenju nije dao detaljno obrazloženje koje sadrži utvrđeno činjenično stanje, razloge zbog kojih nije uvažen zahtjeva stranke, materijalne propise i razloge koji, s obzirom na utvrdeno činjenično stanje, upućuju na rješenje kakvo je dato u dispozitivu. Naime, Savjet Agencije je cijenio da je neosnovano pozivanje prvostepenog organa na Zakon o državnim službenicima i namještenicima kao i Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja centralne kadrovske evidencije na osnovu kojih je potrebno dobiti saglasnost trećih lica za podatke iz Centralne kadrovske evidencije između kojih spadaju i informacije koje su predmet zahtjeva za slobodan pristup informacijama, a što je prvostepeni organ naveo kao obrazloženje osporenog rješenja. 
U smislu odredbe člana 203 Zakona o opštem upravnom postupka valjano obrazloženje odluke predstavlja neophodnu zakonsku pretpostavku za provjeru činjeničnog utvrđenja i propisa koji su primijenjeni, čime se omogućava njena potpuna kontrola kako u upravnom tako i u sudskom postupku.
Naime, u predmetnom slučaju po nalaženju savjeta Agencije, osporeno rješenje nije dato u skladu sa naprijed navedenom zakonskom odredbom, imajući u vidu da u predmetnom rješenju prvostepeni organ ne navodi valjane razloge koji s obzirom na utvrđeno činjenično stanje potvrđuju donesenu odluku. 
Savjet Agencije je našao da je prvostepeni organ počinio  povredu materijalnog prava imajući u vidu da su pitanja organičenja pristupa i odbijanja zahtjeva za pristup informacijama isključivo propisana članom 14 odnosno članom 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, te se samo njihovom pravilnom primjenom može ograničiti odnosno odbiti predmetni zahtjev za pristup informacijama.
Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja utvrdio da prvostepeni organ nije pravilno primijenio odredbu člana 30 stav 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama kojom se propisuje da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji, odnosno ponovna upotreba informacija.
Savjet Agencije je utvrdio da je žalba osnovana, pa je ista usvojena, a prvostepeni organ je dužan da u ponovnom postupku u roku od 20 dana od dana prijema rješenja, donese novo rješenje u kojem će pravilno primijeniti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama i Zakona o opštem upravnom postupku. 
Na osnovu člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku je poništeno prvostepeno rješenje, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu. 
Budući da je poništeno rješenje prvostepenog organa i predmet vraćen na ponovno odlučivanje  stoga  upravni postupak nije okončan tako da se nijesu stekli uslovi za naknadu troškova postupka shodno članu 107 Zakona o opštem upravnom postupku.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.							
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik, Muhamed Gjokaj
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