C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UPII 07-30-924-2/16
Podgorica, 29.08.2019. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi Instituta alternativa UP II 07-30-924-1/16 od 14.06.2016. godine izjavljene protiv zaključka Zaštitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore br. 358/16 od 06.06.2016. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 05.06.2017. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio zaključak po osnovu podnijetog zahtjeva i ispravke zahtjeva od   za slobodan pristup informacijama Instituta alternativa  na način što je odlučeno: „Odbacuje se zahtjev za slobodan pristup informacijama, koji je podnio Institut Alternativa iz Podgorice dana 05.05.2016. godine, i Ispravka zahtjeva za slobodan pristup informacijama od 31.05.2016. godine. U obrazloženju zaključka je navedeno: Zaštitniku imovinsko-pravnih interesa Crne Gore dana 20.05.2016. godine Institut Alternativa iz Podgorice, podnio je zahtjev za slobodan pristup informacijama, koji se odnosi na pristup sledećim dokumentima i informacijama: Pravna mišljenja u vezi sa zaključenjem ugovora i drugim imovinsko pravnim pitanjima, koje je izdao Zaštitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore. na zahtjev organa i javnih službi čiji je država osnivač, u periodu od 01. januara 2010. godine do 27. aprila 2016. godine. Podnosilac zahtjeva je Pozivom za ispravku zahtjeva shodno članu 20 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama („Sl.list CG 44 br.44/12), pozvan da u roku od 8 dana otkloni nedostatke u zahtjevu na način što će u zahtjevu navesti tačnu oznaku dokumenata koji traži, odnosno poslovnu oznaku i datum (zahtjev se odnosi na period kada Zaštitnik nije otpočeo sa radom), ili pak naziv predmeta za koje se traže informacije. Podnosilac zahtjeva nije postupio po Pozivu za ispravku zahtjeva, već je Ispravkom zahtjeva za slobodan pristup informacijama od 31.05.2016. godine, dostavio isti zahtjev, koji je nepotpun i nerazumljiv.
Protiv ovog zaključka u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi je navedeno da se rješenje pobija zbog pogrešne primjene materijalnog prava. U žalbi je navedeno da je u rješenju Zaštitnika imovinsko-pravnih interesa, odbacivanje zahtjeva za slobodan pristup informacijama Instituta alternativa obrazloženo činjenicom da podnosilac zahtjeva nije postupio po Pozivu za ispravku zahtjeva, već je Ispravkom dostavio isti zahtjev koji je nepotpun i nerazumljiv. Ističemo da je time pogrešno primijenjen član 19 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Službeni list Crne Gore", broj 44/12), iz kojeg razloga izjavljujem žalbu zbog pogrešne primjene materijalnog prava, u smislu člana 35 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Službeni list Crne Gore7’, broj 44/12) i člana 226, stav 1.3 Zakona o opštem upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore. broj 32/11"). 
U skladu sa članom 230 Zakona o opštem upravnom postupku prvostepeni organ je donio novo Rješenje br. 536/16 od 28.07.2016. godine kojim je odlučeno: Dozvoljava se „Institutu Alternativa“, Bulevar Džordža Vašingtona 57, 1/20, Podgorica, od 22. jula 2016.godine, pristup informaciji, koji se odnosi na : Pravna mišljenja u vezi sa zaključenjem ugovora i drugim imovinsko- pravnim pitanjima, koje je izdao Zaštitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, na zahtjev organa i javnih službi čiji je država osnivač, po brojevima: M.br.1/16 od 25.02.2016, M.br.2/16 od 05.05.2016, M.br.3/16 od 26.02.2016, M.br.4/16 od 26.02.2016, M.br.5/16 od 10.03.2016, M.br.6/16 od 10.03.2016, M.br.7/16 od 31.03.2016, M.br.8/16 od 01.04.2016, M.br.9/16 od 05.05.2016, M.br.10/16 od 27.04.2016, M.br.11/16 od 05.05.2016,	M.br.12/16 od 15.06.2016, M.br.13/16 od 24.05.2016. M.br.14/16 od 16.05.2016, M.br.15/16 od 14.06.2016, M.br.16/16, M.br. 17/16 od 03.06.2016. godine. Pravna mišljenja u vezi sa zaključenjem ugovora i drugim imovinsko- pravnim pitanjima, koje je izdao Zaštitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, na zahtjev organa i javnih službi čiji je država osnivač, pod brojevima: M.br. 1/10, M.br.3/10, M.br.4/10, M.br.5/10, M.br.6/10, M.br.8/10, M.br.9/10, M.br. 10/10, M.br.11/10, M.br.12/10, M.br.13/10, M.br.14/10, M.br.15/10, M.br.16/10, M.br.18/10, iz 2010. godine. Pravna mišljenja u vezi sa zaključenjem ugovora i drugim imovinsko- pravnim pitanjima, koje je izdao Zaštitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, na zahtjev organa i javnih službi čiji je država osnivač, pod brojevima: M.br. 1/11, M.br.2/11, M.br.3/11, M.br.4/11, M.br.5/11, M.br.6/11, M.br.7/11, M.br.8/11, M.br.9/11, M.br.10/11, M.br.11/11, M.br.13/11, M.br. 14/11, M.br. 15/11, M.br. 17/11, M.br.18/11, M.br.19/11, M.br.20/11, M.br.21/11, M.br.22/11, M.br.25/11, M.br.26/11, M.br.27/11, M.br.28/11, 4 M.br.30/11, M.br.31/11 iz 2011. godine. Pravna mišljenja u vezi sa zaključenjem ugovora i drugim imovinsko- pravnim pitanjima, koje je izdao Zaštitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, na zahtjev organa i javnih službi čiji je država osnivač, pod brojevima: M.br. 1/14, M.br.2/14, M.br.3/14, M.br.6/14, M.br.8/14, M.br.9/14, M.br. 11/14, M.br. 12/14, M.br.14/14, M.br.15/14, M.br.17/14, M.br.18/14, M.br.19/14, M.br.20/14 iz 2010. godine. Pravna mišljenja u vezi sa zaključenjem ugovora i drugim imovinsko- pravnim pitanjima, koje je izdao Zaštitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, na zahtjev organa i javnih službi čiji je država osnivač, pod brojevima: M.br.1/15, M.br.2/15, M.br.3/15, M.br.4/15, M.br.5/15, M.br.6/15, M.br.7/15, M.br.8/15, M.br.9/15, M.br.10/15, M.br.11/15, M.br.12/15, M.br. 13/15, M.br. 14/15, M.br.15/15, M.br.16/15, M.br.18/15, M.br.21/15 iz 2015. godine. Pristup informacijama u posjedu Zaštitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore ostvariće se dostavom kopije, neposredno na adresu podnosioca zahtjeva. Troškovi postupka odredjuju se u iznosu od 28,80 euro/centi koje je „Institut Alternativa'4, Bulevar Džordža Vašingtona 57, 1/20, Podgorica, dužan uplatiti u korist Budžeta Crne Gore na žiri račun broj: 907-0000000083001-19 i o tome dostaviti odgovarajući dokaz Zaštitniku imovinsko-pravnih interesa. II	- Odbija se zahtjev za pristup informaciji, po zahtjevu „Instituta Alternativa Bulevar Džordža Vašingtona 57,1/20, Podgorica, od 22. jula 2016.godine, koji se odnosi na: Pravna mišljenja u vezi sa zaključenjem ugovora i drugim imovinsko-pravnim pitanjima, koje je izdao Zaštitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, na zahtjev organa i javnih službi čiji je država osnivač, pod brojevima: M.br.2/10, M.br.7/10, M.br. 17/10, M.br. 19/10, M.br.12/11, M.br.16/11, M.br.23/11, M.br.24/11, M.br.29/11, M.br.4/14, M.br.5/14, M.br.7/14, M.br.10/14, M.br.13/14, M.br.16/14, M.br.17/15, M.br. 19/15 i M.br.20/15. U obrazloženju rješenja se navodi da se odbija pristup dijela traženih informacija iz razloga što za te informacije nije dato pravno mišljenje od strane Zaštitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore,  informacije nijesu u faktičkom posjedu organa i radi se o informacijama kojima je pristup ograničen.
Dana 20.04.2017. godine Agencija se obratila žaliocu dopisom br. 07-33-5314-1/17, kojim je od istog traženo da se izjasni u roku od 5 dana da li odustaje od žalbe jer je prvostepeni organ postupio po zahtjevu i donio Rješenje br.536/16 od 28.07.2016. godine. Žalilac je dana 26.04.2017. godine, aktom br 07-33-5314-2 obavijestio agenciju da ne odustaje od žalbe.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. 
Član 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. 
Prilikom rješavanja ovog upravno-pravnog pitanja Savjet Agencije je pošao od odredbe člana 230 Zakona o opštem upravnom postupku kojim se propisuje da ako organ koji je donio prvostepeno rješenje nađe da je žalba osnovana, a nije potrebno sprovoditi novi posebni ispitni postupak može stvar riješiti drukčije i novim rješenjem zamijeniti rješenje koje se žalbom pobija.
Imajući u vidu prethodno navedeno prvostepeni organ je Rješenjem br. 536/16 od 28.07.2016. godine otklonio nepravilnost na koju je prvostepeni organ ukazao predmetnom žalbom, te u potpunosti odlučio o zahtjevu za slobodan pristup od 05.05.2016. godine. S tim u vezi Savjet Agencije je cijenio da je predmetna žalba neosnovana, pa je shodno odredbi člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku odbio  žalbu kao neosnovanu.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA, adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br. 147
tel/fax: +382 020 634 883 (Savjet), +382 020 634 884 (direktor), e-mail: azlp@t-com.me, web site: www.azlp.me


