C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UPII 166/14-3
Podgorica, 19.08.2019.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, postupajući po tužbi NVO Mans U br.2270/18 od 02.04.2018. godine, a rješavajući po žalbi NVO Mans 14/73411 od 07.11.2014.godine, kojeg zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice, izjavljene protiv Zaključka Agencije za investicije i imovinu Opštine Bar broj. 032-04-460/14-up-1-73 od 16.10.2014.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 30/17) i člana 237 stav 2 u vezi sa članom 256 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 08.02.2019. godine donio:
R J E Š E NJ E
Poništava se rješenje Savjeta Agencije UPII 166/14-2 od 08.03.2018 godine.
Žalba se usvaja.
Poništava se Zaključak Agencije za investicije i imovinu Opštine Bar broj. 032-04-460/14-up-1-73 od 16.10.2014. godine.
Predmet se vraća prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje. 
O b r a z l o ž e nj e
Član 256 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da organ protiv čijeg je rješenja blagovremeno pokrenut upravni spor može, do završetka spora, ako uvažava sve zahtjeve tužbe, poništiti ili izmijeniti svoje rješenje iz onih razloga iz kojih bi sud mogao poništiti takvo rješenje, ako se time ne vrijeđa pravo stranke u upravnom postupku ili pravo trećeg lica
Savjet Agencije je na sjednici Savjeta održanoj dana 08.02.2019.godine  poništio rješenje UPII 166/14-2 od 08.03.2018 godine i odlučio da usvoji žalbu.
Prvostepeni organ je donio Zaključak br.032-04-460/14-up-1-73 od 16.10.2014. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br.14/73411 od 09.10.2014.godine, kojim je odbacio isti zbog nenadležnosti.“ U obrazloženju osporenog Zaključka navodi se da se Mreža za Afirmaciju Nevladinog Sektora - MANS, obratila zahtjevom Agenciji za investicije i imovinu Opštine Bar za dostavljanje Javnog poziva za učešće na tender za prodaju Kraljičine plaže - Dubovica, koji je objavljen oktobra 2012. godine. U postupku po podnijetom zahtjevu Agencija za investicije i imovinu Opštine Bar je utvrdila da ne posjeduje traženu informaciju, a s obzirom na njen naziv, odnosno navedene podatke o istoj, nije u saznanju koji organ vlasti je posjeduje. Odredbom člana 55 stav 4 Zakona o opštem upravnom postupku (“SI. List RCG”, br. 60/3 i “SI. list CG”, br. 32/11), propisano je, između ostalog, da “ako organ koji je dobio podnesak ne može da utvrdi koji je organ nadležan za rad po podnesku, donijeće, bez odlaganja, zaključak kojim će odbaciti podnesak zbog nenadležnosti i zaključak odmah dostaviti stranci”. S obzirom na iznijeto odlučeno je kao u dispozitivu Zaključka.
Protiv ovog Zaključka u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se zaključak pobija zbog povrede pravila postupka i pogrešno ili nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja. Žalilac smatra da se informacija tražena zahtjevom nalazi u faktičkom posjedu prvostepenog organa, u smislu odredbe člana 9. stav 1. tačka 2. Zakona o slobodnom pristupu informacijama, odnosno da u suprotnom, s obzirom na svoje nadležnosti, ista mora biti u saznanju koji organ vlasti posjeduje traženu informaciju. Naime, Opština Bar je pokrenula postupak prodaje zemljišta iz svoje imovine donošenjem Odluke broj: 030-137 od dana 16. jula 2012. godine. U navedenoj odluci, u članu 4. određeno je da postupak pripreme, organizacije i sprovođenja tendera za prodaju zemljišta u čijem je sastavu Kraljičina plaža, Dubovica, Čanj, sprovodi Komisija koju čine predstavnici Vlade, Opštine Bar i Opštine Budva. U prilogu dostavljaju navedenu Odluku, koja je žaliocu, po ranijem traženju, dostavljena upravo od Agencije za investicije i imovinu Opštine Bar. Dalje, Agencija za imovinu i investicije Opštine Bar, u skladu sa svojim nadležnostima vrši poslove zastupanja opštine, imovinsko -pravne poslove i javne nabavke koji između ostalog obuhvataju i: -pripremu propisa i obradu podataka u vezi sa raspolaganjem državnom imovinom iz okvira ovlašćenja Opštine; razvrstavanje dokumentacije; organizovanje protoka dokumentacije, arhiviranje dokumentacije; izrada svih opštih i pojedinačnih pravnih akata; izrada ugovora; Napominju da je Opština Bar potpisala “Ugovor o kupoprodaji nepokretnosti sa investicionim ulaganjem” sa firmom "Queens Beach Development Сотрапу" d.o.o. , a kojem je po pozitivno- pravnim propisima moralo prdhoditi upućivanje Javnog poziva za učešće na tenderu za prodaju Kraljičine plaže- Dubovica. Ugovor o kupoprodaji nepokretnosti sa investicionim ulaganjem, potpisan između Opštine Bar, Vlade Crne Gore i "Queens Beach Development Сотрапу" d.o.o. se nalazi na internet stranici Vlade na adresi; http://www.gov.me/siednice vlade/68 u dijelu V-tekuća pitanja. S tim u vezi, žalilac smatra da Agencija u svom posjedu mora imati dokumenta koja se tiču pravnih i imovinskih poslova opštine, s obzirom da je tražena dokumentacija nastala u postupku prodaje opštinske imovine, odnosno nepokretnosti. U slučaju da ista nije sačinilac tražene informacije mora biti upoznata koji organ vlasti istu posjeduje. Žalilac, stoga, osporava obrazloženje prvostepenog organa da isti nije u posjedu tražene dokumentacije, odnosno da nije u saznanju ko traženu informaciju posjeduje i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama u skladu sa odredbom člana 40. stav 1. tačka 2. Zakona o slobodnom pristupu informacijama zahtijeva da inspekcija koja je nadležna za kontrolu kancelarijskog poslovanja utvrdi da li organ vlasti posjeduje traženu informaciju. S obzirom da su zaključkom Agencije za investicije i imovinu opštine Bar broj: 032-04-460/14-up1- 73, povrijeđene odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama, na njegovu štetu, žalilac predlaže da Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi zaključak Agencije za investicije i imovinu opštine Bar od dana 16. oktobra 2014. godine i naloži donošenje rješenja u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.
Prvostepeni organ je dana 11.11.2014.godine dostavio akt br. 032-04-460/14-up-1-73 kojim takodje ukazuje da u konkretnom slučaju Agencija nije učestvovala u izradi Javnog poziva za učešće na tenderu za prodaju „Kraljičine plaže” Dubovica, koji je objavljen oktobra 2012. godine, niti je takav Javni poziv Agenciji dostavljen od drugog organa ili od trećeg lica. Uvidom u Odluku o pokretanju postupka prodaje zemljišta br. 030-137 od 16.07.2012.godine, ni u jednom članu odluke, Agenciji nisu data ovlašćenja i obaveze za realizaciju pomenute odluke, već je to isključiva nadležnost tenderske komisije koja je formirana rješenjima predsjednika Opštine Budva i Bar, br. 001-2774/1 od 08.08.2012.godine i br. 031-996/1 od 31.07.2012. godine.
Nakon razmatranja spisa predmeta, žalbenih i tužbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana. 
Član 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ on će svojim rješenjem poništiti prvostepeno rješenje i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak.
Prvostepeni organ je u pobijanom zaključku odbio zahtjev žalioca navodeći da ne posjeduje traženu dokumentaciju, niti da je u saznanju koji organ je posjeduje. 
U smislu odredbe člana 203 Zakona o opštem upravnom postupka valjano obrazloženje odluke predstavlja neophodnu zakonsku pretpostavku za provjeru činjeničnog utvrđenja i propisa koji su primijenjeni, čime se omogućava njena potpuna kontrola kako u upravnom tako i u sudskom postupku.
Naime, u predmetnom slučaju po nalaženju savjeta Agencije, osporeni zaključak nije dat u skladu sa naprijed navedenom zakonskom odredbom, imajući u vidu da u predmetnom zaključku prvostepeni organ ne navodi razloge koji s obzirom na utvrđeno činjenično stanje potvrđuju donesenu odluku, već samo paušalno navodi da nije u posjedu traženih informacija. 
Savjet Agencije je mišljenja da se aktom br. 032-04-460/14-up-1-73  od 11.11.2014. godine ne može dopunjavati osporeni zaključak na način koji bi doveo do konvalidacije istog. S tim u vezi navodi prvostepenog organa iz prethodno navedenog akta, kojim isti ukazuje: da prvostepeni organ nije učestvovao u izradi Javnog poziva za učešće na tenderu koji je predmet zahtjeva za slobodan pristup, niti da je takav Javni poziv prvostepenom organu dostavljen od drugog organa ili od trećeg lica; da je uvidom u Odluku o pokretanju postupka prodaje zemljišta br. 030-137 od 16.07.2012.godine, utvrđeno da ni u jednom članu odluke, prvostepenom organu nijesu data ovlašćenja i obaveze za realizaciju pomenute odluke, već da je to isključiva nadležnost tenderske komisije, nijesu od značaja, budući da je isti propustio da da adekvatne razloge za navedene tvrdnje u osporavanom zaključku.
U postupku preispitivanja zakonitosti osporenog zaključka utvrđeno je da prvostepeni organ nije pravilno primijenio odredbu člana 30 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama kojom se propisuje da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji, odnosno ponovna upotreba informacija.
Savjet Agencije je utvrdio da je žalba osnovana, pa je ista usvojena, a prvostepeni organ je dužan da u ponovnom postupku u roku od 20 dana od dana prijema rješenja, donese novo rješenje u kojem će pravilno primijeniti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama i Zakona o opštem upravnom postupku. 
Na osnovu člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku je poništen prvostepeni zaključak, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu. 
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20  dana od dana prijema.		
                                                      SAVJET AGENCIJE:

                                          Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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