C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UP II 07-30-894-2/19
Podgorica, 11.09.2019. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi „Ženske organizacije Feniks“ Berana br. 01-365/3 od 27.03.2019. godine, izjavljene protiv rješenja Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore br. 01-365/2 od 05.03.2019.godine , na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore", br. 056/14 od 24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 07.08.2016, 037/17 od 14.06.2017) je na sjednici održanoj dana 05.07.2019. godine donio:
R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba.
Poništava se rješenje Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore br. 01-365/2 od 05.03.2019.godine. 
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.

O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je postupajući po zahtjevu „Ženske organizacije Feniks“ Berane br. 01-365 od 1.11.2017. godine, donio rješenje odlučeno na način: „1. Odbija se zahtjev Ženske organizacije „Feniks“, zaveden pod br. 01-365 od 19.09.2019.godine, za pristup informacijama, navedenoj pod gornjim brojem, kao neosnovan. 2. Troškovi postupka se ne traže. 3. Žalba protiv ovog rješenja  ne odlaže njegovo izvršenje. U obrazloženju osporenog rješenja se navodi da je prvostepeni organ utvrdio da ne posjeduje tražene informacije, te stoga zahtjev odbija kao neosnovan.
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se navodi da se rješenje pobija zbog povrede pravila postupka, nepotpuno i nepravilno utvđenog činjeničnog stanja i pogrešne primjene materijalnog prava. Navodi se da je odbijen zahtjev „Ženske organizacije Feniks“ Berane bez valjanog objašnjenja, da je  Fond PIO Crne Gore utvrdio da ne posjeduje tražene informacije, a ne upućuje na Filijalu PIO Berane (koji nijesu razmatrali podnijeti zahtjev).Takođe navodi da ne upućuje stranku na instituciju gdje se nalazi tražena dokumentacija na uvid, shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama. Da se niko ne bi mogao penzionisati u lokalnoj samoupravi  Opštine Berane i ostalim opštinama, organizacijama, preduzećima na osnovu ovakve informacije Fonda PIO CG. U žalbi se navodi da je očito da Fond PIO CG izbjegava da omogući uvid traženim informacijama. Predloženo je da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama nakon uvida u cjelokupne spise predmeta donese rješenje kojim će usvojiti žalbu i poništiti kao nezakonito rješenje Fonda PIO CG br:01-365/2 od 05.03.2019.godine i predmet vratiti donosiocu rješenja na ponovni postupak i naložiti Filijali PIO Berane (gdje se nalazi baza podataka) da se isti daju na uvid.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 126  stav 7 Zakona o upravnom postupku propisuje da ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ on će svojim rješenjem poništiti prvostepeno rješenje i vratiti predmet prvostepenom organu na ponovni postupak. Savjet Agencije je poništio prvostepeno rješenje 01-365/2 od 05.03.2019.godine zbog pogrešne primjene materijalnog prava i povrde pravila postupka. Odredba člana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisuje da obrazloženje rješenja treba da bude razumljivo i da sadrži kratko izlaganje zahtjeva stranke, činjenično stanje na osnovu kojeg je rješenje donijeto, propise na osnovu kojih je rješenje donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrđeno činjenično stanje, upućuju na odluku u dispozitivu rješenja, razloge zbog kojih nije uvažen neki od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjašnjenje stranke o rezultatima ispitnog postupka, a kod odlučivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razloge za donijetu odluku. Član 20 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu ingformacijama priopisuje da je organ vlasti dužan  da u skladu sa svojim nadležnostima, pomaže podnosiocu zahtjeva da ostvari pristup traženoj informaciji. U stavu 4  istog člana se navodi da ukoliko organ vlasti nije u posjedu tražene informacije dužan je da, bez odlaganja, ako zna koji je organ nadležan za postupanje po zahtjevu za pristup informaciji, uputi zahtjev nadležnom organu vlasti i da o tome obavijesti podnosioca zahtjevu. Naime, kako se iz sadržine podnijetog zahtjev vidi da se radi o uvidu u dokumentaciju zaposlenih u Opštini Berane i JU i druge organizacije čiji je osnivač opština, prvostepeni organ je bio dužan da zahtjev proslijedi Opštini Berane i o tome obavijesti podnosioca zahtjeva. Prvostepeni organ je dužan da u ponovnom postupku u roku od 20 dana od prijema rješenja pravilno primjeniti odrebu materijalnog prava i to član 20 stav 4  i Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Na osnovu člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku je poništeno prvostepeno rješenje, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu. 
Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.			
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