


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-8-2 /19
Podgorica, 11.09.2019. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi X X 10-10-60407 od 26.12.2018. godine, koga zastupa Kostić Sava, advokat iz Nikšića, izjavljene protiv rješenja „Crnogorskog elektrodistributivnog sistema“ DOO Podgorica broj 10-10-58936 od 19.12.2018.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 30/17) i člana 126 stav 9 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17) je na sjednici održanoj dana 05.07.2019. godine donio:
R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba.
Poništava se rješenje „Crnogorskog elektrodistributivnog sistema“ DOO Podgorica broj 10-10-58936 od 19.12.2018.godine.
[bookmark: _GoBack]Odobrava se pristup informaciji po zahtjevu X X iz Nikšića  br. 10-10-25304  od 04.06.2018.godine i to dostavljanje kopije platne liste za januar i februar 2018.godine Izvršnog rukovodioca Sektora za ekonomske poslove X X, uz obavezu ograničenja pristupa dijela informacije koji se odnose na zaštitu ličnih podataka koji se štite Zakonom o  zaštiti podataka o ličnosti, i to jedinstvenog matičnog broja, adrese stanovanja i žiro računa kod poslovne banke,  u roku od tri radna dana od dana dostavljanja rješenja podnosiocu zahtjev. 
Svaka stranka snosi svoje troškove postupka.
Rješenje se dostavlja na izvršenje prvostepenom organu.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama X X  od 04.06. 2018.godine, kojim je odlučeno: “Odbija se zahtjev za pristup informaciji podnijet od strane X X iz Nikšića, zaveden kod „Crnogorskog elektrodistributivnog sistema“ DOO Podgorica, pod brojem 10-10-25304 od 04.06.2018.godine. U obrazloženju rješenja se navodi da je zahtjev za pristup informacijama odbijen iz sljedećih razloga:Članom 14 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama utvrđeno je da organ vlasti može ograničiti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u interesu zaštite privatnosti od objelodanjivanja podataka predviđenih zakonom kojim se uređuje zaštita podataka o ličnosti, osim podataka koji se odnose na javne funkcionere u vezi sa vršenjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa tih lica i njihovih srodnika koji su obuhvaćeni zakonom kojim se uređuje sukob interesa. Člnaom 43 stav 2 Ustava Crne Gore utvrđeno je da  je zabranjena upotreba podataka o ličnosti van namjene za koju su prikupljeni. Članom 9 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti ("SI. list CG", br. 079/08, 070/09, 044/12, 022/17) propisano je da su lični podaci sve informacije koje se odnose na fizičko lice čiji je identitet utvrđen ili se može utvrditi.Shodno svemu izloženom, CEDIS je utvrdio da se tražena informacija odnosi na fizičko lice, odnosno sadrži podatke o ličnosti, da ista predstavlja informaciju nastalu radi regulisanja radnog odnosa između poslodavca i zaposlenog i da se može koristiti samo isključivo u te svrhe, dok bi za upotrebu i dostavljanje podataka za svaku drugu svrhu bila potrebna saglasnost zaposlenog, a čiju saglasnost CEDIS ne posjeduje.Informacija tražena predmetnim zahtjevom ne predstavlja informaciju koja se odnosi na javne funkcionere u vezi sa vršenjem javne funkcije, kao i da ista ne sadrži podatke za koje, u smislu člana 17 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, postoji preovlađujući interes javnosti za objelodanjivanjem tražene informacije.Međutim navode da je, drugostepeni organ naložio CEDIS-u da u ponovnom postupku "pravilno primijeni odredbu člana 14 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama uz ograničenje pristupa samo određenim ličnim podacima, nakon čijeg brisanja će omogućiti pristup dijelu tražene informacije."Prvostepeni organ ističe da je krajnje nejasno, na osnovu čega se utvrđuje da su podaci iz platne liste lica koji se mogu dostaviti: ime i prezime, broj bodova, minuli rad, budžetska jedinica, šifra opštine i iznos bruto zarade, uz obaveznu zaštitu određenih ličnih podataka kao što su JMBG, broj računa banke, vrste odbitaka odnosno obustava kao i članstvo u organizacijama i sindikatima koje spada u posebnu kategoriju ličnih podataka. Da s  tim u vezi, CEDIS ne može postupiti po navedenom rješenju drugostepenog organa jer ne postoji zakonska odredba, niti u Ustavu Crne Gore, niti u Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, kao ni u Zakonu o zaštiti podataka o ličnosti, kojom je utvđeno koja se vrsta ličnih podataka može učiniti dostupnim javnosti, a koja ne može. Naime, ni jedan lični podatak fizičkog lica, shodno navedenim zakonima, ne smije biti učinjen dostupnim javnosti, niti smije biti upotrijebljen van namjene za koju je prikupljen. CEDIS je ponovnom postupku utvrdio da je i Opšta uredba o zaštiti ličnih podataka (GDPR), počela da se primjenjuje u Evropskoj uniji od 25. Maja 2018. godine, kao i činjenicu da Crna Gora, kao zemlja koja teži članstvu u Evropskoj uniji, u obavezi da svoje zakonodavstvo uskladi sa Opštom uredbom o zaštiti ličnih podataka to CEDIS mora štititi lične podatke fizičkih lica, jer se podaci o ličnosti prikuljeni u određene, izričite i zakonite svrhe i ne smiju obrađivati u druge svrhe osim za namjenu za koje su prikupljeni, jer je Zaštita podataka o ličnosti osnovno ljudsko pravo. Takođe navode da ukoliko dođe do prekršaja, svako pravno lice koje naruši privatnost korisnika, biće kažnjeno sa dva do četiri odsto godišnjeg prihoda kompanije ili sa 20 miliona evra.Kod ovako utvrđenog činjeničnog stanja i zakonskog osnova, to je, shodno članu 30 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, a u vezi sa članom 14 stav 1 tačka 1 istog zakona i člana 43 stav 2 Ustava Crne Gore, ovaj organ vlasti odbio predmetni zahtjev.
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi je navedeno da se rješenje pobija iz svih zakonskih razloga.Žalilac navodi da  prvostepeni organ nije postupio po rješenju Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama br.UPII 07-30-2640-2/18 od 04.09.2018.godine kojim je poništeno prethodno rješenje prvostepenog organa povodom iste pravne stvari i predmet vraćen na ponovno odlučivanje. Pobijano rješenje je donijeta uz bitnu povredu pravila postupka, usled pogrešno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja i uz pogrešnu primjenu materijalnog prava. Prvostepeni organ nije pravilno primijenio odredbu člana 14 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijamada je.Imajući u vidu član 14 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kao član 24 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (kojim je propisano da ako je dijelu informacije pristup ograničen, u skladu sa članom 14 ovog zakona, organ vlasti dužan je da omogući pristup informaciji dostavljanjem njene kopije podnosiocu zahtjeva, nakon brisanja dijela informacije kojem je pristup ograničen, dok je stavom 2 propisano da u slučaju iz stava 1 ovog člana na dijelu informacije kojem je pristup ograničen stavlja se napomena izvršeno brisanje i daje obavještenje o obimu izvršenog brisanja - redova, pasusa i stranica. Da je stavom 3 istog člana propisano da se brisanje dijela informacije vrši na način kojim se ne može uništiti ili oštetiti tekst ili sadržina informacije), i da je očigledno da je CEDIS povrijedio citirane odredbe jer uopšte nije dostavio traženi dokument u potrebnoj formi, iako je bio dužan, uz brisanje dijela informacije kojem je pristup ograničen (kao što je matični broj, broj žiro računa i sl.), stavljanje napomene da je izvršeno brisanje i obavještenje o obimu izvršenog brisanja. Osim prednjeg, potpuno je irelevantno da li lice na koje se odnosi informacija daje saglasnost, kao i pozivanje prvostepenog organa na Opštu uredbu o zaštiti ličnih podataka koja se već primjenjuje u Evropskoj uniji i koja će se primjenjivati i u Crnoj Gori kad ista uskladi svoje zakonodavstvo sa zakonodavstvom Evropske unije je neshvatljivo jer Crna Gora nije članica Evropske unije, niti se predmetna uredba kod nas primjenjuje. U konačnom navodi da  je CEDIS u većinskom državnom vlasništvu, što je opšte poznata stvar i mora dostaviti tražene podatke. Predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama donese rješenje kojim će pobijanu odluku preinačiti na način što će dozvoliti pristup traženoj informaciji uz ograničenje pristupa samo ličnim podacima na način da iste izbriše uz napomenu da je izvršeno brisanje i obavještenje o obimu izvršenog brisanja, te se obavezuje prvostepeni organ da žaliocu naknadi troškove postupka po AT-u.
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama dana 15.01.2019. godine na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama podnijela prvostepenom organu zahtjev za dostavljanje informacija  br. 07-33-373-1/19 kojim su traženi spisi predmeta formirani po žalbi br. 10-10-60407 od 26.12.2018. godine.
Crnogorski elektrodistrubutivni sistem DOO Podgorica je dana 29.01.2019.godine Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama dostavio dopis broj 70-00-3140 u prilogu kojeg dostavlja rješenje DOO“Crnogorskog  elektrodistrubutivnog sistema“  Podgorica br. 10-10-58936 od 29.12.2018.godine i zahtjev za slobodan pristup informacijama br. 10-10-25304 od 04.06.2018.godine. 
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 126 stav 9 Zakona o upravnom postupku propisuje da kad je drugostepeni organ po žalbi već jednom poništio prvostepeno rješenje, a stranka izjavi žalbu na novo rješenje prvostepenog javnopravnog organa, drugostepeni organ je dužan da poništi prvostepeno rješenje i sam riješi upravnu stvar. Savjet Agencije je poništio rješenje „Crnogorsko elektrodistributivnog sistema DOO Podgorica“ pod brojem:10-10-58936 od 19.12.2018. godine  zbog pogrešne primjene materijanlog prava i povrede pravila postupka. Prvostepeni organ je odbio predmetni zahtjev navodeći  da je nejasno, na osnovu čega se utvrđuje da su podaci iz platne liste lica koji se mogu dostaviti: ime i prezime, broj bodova, minuli rad, budžetska jedinica, šifra opštine i iznos bruto zarade, uz obaveznu zaštitu određenih ličnih podataka kao što su JMBG, broj računa banke, vrste odbitaka odnosno obustava kao i članstvo u organizacijama i sindikatima koje spada u posebnu kategoriju ličnih podataka. Da s  tim u vezi, CEDIS ne može postupiti po navedenom rješenju drugostepenog organa jer ne postoji zakonska odredba, niti u Ustavu Crne Gore, niti u Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, kao ni u Zakonu o zaštiti podataka o ličnosti, kojom je utvđeno koja se vrsta ličnih podataka može učiniti dostupnim javnosti, a koja ne može. Savjet Agencije nalazi da zarada zaposlenih  u organu javne vlasti, jeste informacija koja treba da budu dostupne javnosti, polazeći od toga da se ostvaruju korišćenjem javnih resursa i/ili isplaćuju iz budžeta, te da u odnosu na sve informacije koje se odnose na raspolaganje javnim novcem, uvijek postoji jak interes javnosti da zna. U konkretnom slučaju se, osim toga, radi o podacima za zaposlenog na rukovodećem mjestu, što još više doprinosi prava javnosti da zna u odnosu na zaštitu podataka. Član 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da pravo na pristup informacijama u posjedu organa vlasti ostvaruje se na način i po postupku propisanim ovim zakonom. Članom 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da se pristupom informacijama obezbjeđuje transparentnost rada, podstiče efikasnost, djelotvornost, odgovornost i afirmiše integritet i legitimnost organa vlasti. U svakom demokratskom društvu postoji potreba jačanja prava javnosti da zna. Članom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da je organ vlasti dužan da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) omogući pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom.Članom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama taksativno su navedeni slučajevi i to na način da organ vlasti može ograničiti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u interesu: 1) zaštite privatnosti od objelodanjivanja podataka predviđenih zakonom kojim se uređuje zaštita podataka o ličnosti. Pvostepeni organ je obveznik Zakona o slobodnom pristupu infoprmacija saglasno članu 9 stav 1 tačka 1 navedenog zakona, te isti je saglasno članu 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama u obavezi da omogući pristup informacijama na koji način se obezbjeđuje transparentnost rada, podstiče efikasnost, djelotvornost, odgovornost i afirmiše integritet i legitimnost organa vlasti. Članom 7 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da je pristup informacijam od javnog interesa i da se isti može ograničiti samo radi zaštite interesa propisanih ovim zakonom. Naime, kako u Zakonu ne postoje ograničenja za dostavljanje traženih informacija osim onih koji se odnose na JMBG, adresu stanovanja i žiro račun kod poslovne banke čijim objavljivanjem bi se ugrozila privatnost lica čiji se podaci obrađuju. Članom 9 stav 1 tačka 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti propisano je da su lični podaci sve informacije koje se odnose na fizičko lice čiji je identitet utvrdjen ili se može utvrditi.  Imajući u vidu da u je konkretnom slučaju potrebno dostaviti  kopije platne liste za januar i februar 2018.godine Izvršnog rukovodioca  Sektora za ekonomske poslove X X, uz obavezu ograničenja pristupa dijela informacije koji se odnose na zaštitu ličnih podataka koji se štite Zakonom o  zaštiti podataka o ličnosti, i to jedinstvenog matičnog broja, adrese stanovanja i žiro računa kod poslovne banke nakon brisanja navedenih podataka, saglasno članu 24 Zakon o slobodnom pristupu informacijama je propisano, ako je dijelu informacije pristup ograničen, u skladu sa članom 14 ovog zakona, organ vlasti dužan je da omogući pristup informaciji dostavljanjem njene kopije podnosiocu zahtjeva, nakon brisanja dijela informacije kojem je pristup ograničen. U slučaju iz stava 1 ovog člana, na dijelu informacije kojem je pristup ograničen stavlja se napomena "izvršeno brisanje" i daje obavještenje o obimu izvršenog brisanja (redova, pasusa i stranica). Brisanje dijela informacije vrši se na način kojim se ne može uništiti ili oštetiti tekst, odnosno sadržina informacije a sve prednje a u vezi člana 9 stav 1 tačka 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti.
Shodno prednjem kako je drugostpeni organ u posjedu traženi informacije istoj se dozvoljava pristup i to kopiji platne liste za januar i februar 2018.godine Izvršnog rukovodioca Sektora za ekonomske polsove X X, uz obavezu ograničenja pristupa dijela informacije koji se odnose na jedinstveni matični broj, adresu stanovanja, broj žiro računa klijenta kod poslovne banke, a čijim objavljivanjem bi se ugrozila privatnost lica na koja se odnose, i to u  roku od tri radna dana od dana dostavljanja rješenja podnosiocu zahtjeva. 
Svaka stranka sama snosi svoje troškove postupka shodno članu 94 stav 1 Zakona o upravnom postupku kojim je  propisano da kad je upravni postupak pokrenut na zahtjevu stranke i kad u postupku učestvuju dvije ili više stranaka sa suprotnim interesim,trškove upravnog postupka snosi stranka na čiji zahtjev je postupak pokrenut ili stranka protiv koje se vodi postupak koji je za nju nepovoljno okončan, ako nije drukčije  propisano. Stranka koja je odustala od zahtjeva snosi sve troškove koji su nastali do obustavljanja upravnog postupka, osim ako posebnim propisima nije drukčije propisano. Savjet Agencije je utvrdio  da je u pitanju jednostranački postupka te da svaka stranka snosi svoje troškove postupka.
Prvostepeni organ dužan je prema članu 32 Zakona o slobodnom pristupu informacijama da izvrši rješenje kojim se dozvoljava pristup informaciji u roku od tri radna dana od dana dostavljanja rješenja podnosiocu zahtjeva.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 9 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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