


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-774-2/16
Podgorica, 22.08.2019. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, postupajući po presudi U br.1023/17 od 18.10.2017. godine rješavajući po žalbi NVO MANS br.16/85325-85332 od 05.05.2016. godine, koga zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice, izjavljene protiv rješenja Montenegro Bonus-a Cetinje broj: 01-453 od 21.04.2016.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 060/03 od 28.10.2003, „Službeni list Crne Gore", br. 073/10 od 10.12.2010, 032/11 od 01.07.2011) je na sjednici održanoj dana 17.11.2017. godine donio:
R J E Š E NJ E

Usvaja se žalba.
Poništava se rješenje Montenegro Bonus-a Cetinje broj: 01-453 od 21.04.2016.godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO MANS  br. 16/85325-85332 od 08.04.2016. godine na način što je odlučeno: “1.Odbija se zahtjev za dostavljanje informacije » svih ugovora o donacijama i sponzorstvima koje je Montenegro Bonus doo Cetinje zaključio tokom marta 2016. godine ; 2. Usvaja se Zahtjev NVO Mreža za afirmaciju nevladinog sektora iz Podgorice, broj 16/85325-85332 od 08.04.2016. godine, u dijelu kojim je tražena dostava svih Ugovora o djelu koje je Montenegro Bonus Cetinje zaključio u toku marta 2016. godine. 2.1 Ograničava se pristup dijelu informacija iz tačke 2 ovog dispozitiva koji sadrže podatke o ugovornoj strani: ime i prezime i matični broj, adresa stanovanja na način što se ti podaci brišu. 2.2 Pristup informacijama iz tačke 2 dispozitiva ovog rješenja ostvariće se dostavom kopija informacija na adresu podnosioca zahtjeva, a nakon dostavljanja dokaza o uplati troškova postupka, 2.3 Troškovi postupka se određuju u iznosu od 3,50 €, koje je NVO Mreža za afirmaciju nevladinog sektora iz Podgorice dužna uplatiti na žiro račun Montenegro Bonusa CKB 510 330 -20 i o tome dostaviti odgovarajući dokaz. 3.	Odbija se zahtjev za dostavljanje informacije svih ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova koje je Montenegro Bonus Cetinje za zaključio tokom marta 2016. godine; 4.Odbija se zahtjev za dostavljanje informacije svih ugovora o radu na određeno vrijeme koje je Montenegro Bonus Cetinje zaključio tokom marta 2016. godine; 5.Odbija se zahtjev za dostavljanje informacije svih ugovora o radu na neodređeno vrijeme koje je Montenegro Bonus Cetinje zaključio tokom marta 2016. godine; 6.Odbija se zahtjev za dostavljanje informacije svih ugovora o volonterskom radu koje je Montenegro Bonus Cetinje zaključio tokom marta 2016. godine; 7.	Odbija se zahtjev za dostavljanje informacije izvještaj o poslovanju Montenegro Bonusa Cetinje za 2014 godinu kao neosnovan, 8. Odbija se zahtjev za dostavljanje informacije izvještaj o poslovanju Montenegro Bonusa Cetinje za 2015. godinu kao neosnovan. U obrazloženju rješenja prvostepeni organ je naveo da je NVO Mreža za afirmaciju nevladinog sektora iz Podgorice, podnijela Zahtjev br.16/85325-85332 od 08.04.2016. godine, kojim je zatraženo dostavljanje akata bliže označenih u dispozitivu ovog rješenja. U odnosu na tražene informacije iz tačke 1 dispozitiva ovog rješenja Montenegro Bonus doo Cetinje nije tokom marta 2016. godine zaključio nijedan ugovor o donacijama i sponzorstvima, pa se stoga odbija traženi zahtjev. U postupku po zahtjevu za pristup informacijama, Montenegro Bonus doo Cetinje je utvrdila da posjeduje dio traženih informacija, opisan u tački 2 dispozitiva ovog rješenja, čime su se stekli uslovi za primjenu člana 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, i omogući podnosiocu zahtjeva pristup traženim informacijama. Montenegro Bonus doo Cetinje je utvrdio da dio traženih informacija iz tačke 2 dispozitiva ovog rješenja sadrži lične podatke, pa je u skladu sa članom 14 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama istim ograničila pristup. Članom 33 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da podnosilac snosi stvarne troškove postupka za pristup informaciji koji se odnose na stvarne troškove radi kopiranja i dostavljanja informacije u skladu sa propisaom Vlade Crne Gore, to se troškovi postupka određuju u iznosu od 3,50 € na ime kopiranja i dostavljanja, u skladu sa članom 1 stav 1 tačka 1 alineja 1 Uredbe o naknadi troškova u postupku za slobodan pristup informacijama ("Službeni list CG", broj 2/07), koje je podnosilac zahtjeva dužan da platiti i o tome dostavi dokaz Montenegro Bonus-u. U odnosu na tražene informacije iz tačke 3 dispozitiva ovog rješenja Montenegro Bonus doo Cetinje nije tokom marta 2016. god. zaključio niti jedan ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova pa se stoga odbija traženi zahtjev. U odnosu na tražene informacije iz tačke 4 dispozitiva ovog lješenja Montenegro Bonus doo Cetinje nije tokom marta 2016. god. zaključio niti jedan ugovor o radu na određeno vrijeme pa se stoga odbija traženi zahtjev. U odnosu na tražene informacije iz tačke 5 dispozitiva ovog rješenja Montenegro Bonus doo Cetinje nije tokom marta 2016. god. zaključio niti jedan ugovor o radu na neodređeno vrijeme pa se stoga odbija traženi zahtjev. U odnosu na tražene informacije iz tačke 6 dispozitiva ovog rješenja Montenegro Bonus doo Cetinje nije tokom marta 2016. god. zaključio niti jedan ugovor o volonterskom radu pa se stoga odbija traženi zahtjev. NVO Mreža za afirmaciju nevladinog sektora obratila se zahtjevom tačke 7 i 8: izvještaj o poslovanju Montenegro Bonusa Cetinje za 2014. godinu i izvještaj o poslovanju Montenegro Bonusa Cetinje za 2015. godinu. Shodno Zakonu o računovodstvu i reviziji u dijelu 2. Pripremanje i dostavljanje finansijskih iskaza Član 6 stav 1 Pravna lica dužna su da pripreme godišnje finansijske iskaze i konsolidovane iskaze sa stanjem na dan 31. decembra poslovne godine, odnosno na dan registracije statusnih promjena (spajanje, pripajanje, podjela) i na dan donošenja odluke o dobrovoljnoj likvidaciji pravnog lica.(2) Pravna lica dužna su da dostavljaju finansijske izvještaje u papirnoj i elektronskoj formi Poreskoj upravi najkasnije do 31. marta tekuće, za prethodnu godinu. 

Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama je dana 29.07.2016. godine uputila zahtjev broj: 07-33-4618-1/16, kojim je traženo da radi postupka odlučivanja po žalbi NVO MANS se dostave kopije informacija traženih zahtjevom za slobodan pristup br.16/85325-85332 od 08.04.2016. godine: svih ugovora o donacijama i sponzorstvima koje je “Montenegro Bonus” Cetinje zaključio u martu 2016. godine. Radi postupka odlučivanja traženo je da prvostepeni organ dostavi informaciju da li ima u posjedu :1. ugovore o djelu koje je “Montenegro Bonus” Cetinje zaključio u martu 2016. godine, 2. ugovore o privremenim i povremenim poslovima koje je “Montenegro Bonus” Cetinje zaključio u toku marta 2016.godine, 3. ugovore o radu na određeno vrijeme koje je “Montenegro Bonus” Cetinje zaključio u toku marta 2016. godine, 4. ugovore o radu na neodređeno vrijeme koje je “Montenegro Bonus” Cetinje zaključio u toku marta 2016. godine, 5. ugovore o volonterskom radu koje je “Montenegro Bonus” Cetinje zaključio u toku marta 2016. godine,5. Izvještaja o poslovanju “Montenegro Bonus” Cetinje za 2014. godinu i 6. Izvještaja o poslovanju “Montenegro Bonus” Cetinje za 2015. godinu.
Prvostepeni organ je dostavio uz akt 01-800 od 11.08.2016. godine informacije Savjetu Agencije na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informaciju  da Montenegro Bonus doo Cetinje nije tokom marta 2016. godine zaključio ni jedan ugovor o donacijama i sponzorstvima, tokom marta 2016. godine nije zaključio niti jedan ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova, nije tokom marta 2016. godine  zaključio niti jedan ugovor o radu na određeno vrijeme, nije tokom marta 2016. godine zaključio niti jedan ugovor o radu na neodređeno vrijeme, nije tokom marta 2016. godine zaključio niti jedan ugovor o volonterskom radu.
Nakon razmatranja spisa predmeta, žalbenih navoda, presude Upravnog suda Crne Gore U.br. 1023/2017 od 18.10.2017. godine, Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana. 
Član 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ on će svojim rješenjem poništiti prvostepeno rješenje i vratiti predmet prvostepenom organu na ponovni postupak. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da prvostepeni organ nije pravilno primjenio materijalno pravo i pogrešno u nepotpuno utvrdio činjenično stanje. Članom 29 stav 1 tačka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama  propisan je osnov za odbijanje pristupa informacijama ukoliko postoji razlog iz člana 14 ovog zakona za ograničavanje pristupa traženoj informaciji. Članom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama su propisana organičenja pristupa, dok je odbijanje pristupa traženoj informaciji propisano članom 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Prvostepeni organ odbijajući pristup traženoj informaciji iz tačke 2 dispozitiva osporenog rješenja se pozvao na ograničenja predviđena članom 14 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, radi  zaštite ličnih podataka. Savjet Agencije je cijenio da je prvostepeni organ u konkretnom slučaju pogrešno primijenio materijalno pravo kada je zaštitio traženu informaciju u cjelini, ne uzimajući u obzir odredbe člana 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama koji propisuje da ako je dijelu informacije pristup ograničen, u skladu sa članom 14 ovog zakona, organ vlasti dužan je da omogući pristup informaciji dostavljanjem njene kopije podnosiocu zahtjeva, nakon brisanja dijela informacije kojem je pristup ograničen. Razmatrajući žalbene navode u pogledu zakonitosti ograničenja pristupa tačkama 7 i 8 dispozitiva osporenog rješenja Savjet Agencije je cijenio da se prvostepeni organ  paušalno  u obrazloženju osporenog rješenja poziva na odredbu član 6 stav 1 Zakona o računovodstvu i reviziji u dijelu 2. Pripremanje i dostavljanje finansijskih iskaza u kojem se navodi da su pravna lica dužna da pripreme godišnje finansijske iskaze i konsolidovane iskaze sa stanjem na dan 31. decembra poslovne godine, odnosno na dan registracije statusnih promjena (spajanje, pripajanje, podjela) i na dan donošenja odluke o dobrovoljnoj likvidaciji pravnog lica. Pravna lica dužna su da dostavljaju finansijske izvještaje u papirnoj i elektronskoj formi Poreskoj upravi najkasnije do 31. marta tekuće, za prethodnu godinu. Savjet Agencije je cijeneći žalbene navode kao i sadržinu predmetnog zahtjeva 16/85325-85332 od 08.04.2016. godine u dijelu pod tačkama 7 i 8 utvrdio da je podnosilac zahtjeva za slobodan pristup informacijama tražio dostavu kopije izvještaja o poslovanju Montenegro Bonus Cetinje za 2014 i 2015. godinu. Prvostepeni organ se    u obrazloženju osporenog rješenja odbijajući zahtjev za pristup informacijama neosnovano pozvao na član 6 stav 1 Zakona o računovodstvu i reviziji koji se ne odnosi na informaciju traženu u dijelu zahtjeva pod tačkama 7 i 8 zbog čega prvostepeni organ nije pravilno utvrdio činjenično stanje u pogledu sadržine tražene informacije te na osnovu pogrešno utvrđenog činjeničnog stanja izvršio povredu materijalnog prava ne pozivajući se na odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama već na Zakon o računovodstvu i reviziji ( „Službeni list RCG“ br 69/05 i „Službeni list CG“ br. 80/08 i 32/11). Prvostepeni organ je po ocjeni Savjeta Agencije odbijajući zahtjev za slobodan pristup informacijama zbog ne posjedovanja traženih informacija  se nije pozvao na odredbu člana 30 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i nije dao jasne razloge žbog čega nije u posjedu traženih informacija da bi učinio vjerovatnim navode u pogledu ne posjedovanja istih. Odredba člana 203 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku propisuju da rješenje mora da sadrži materijalne propise i razloge koji, s obzirom na utvrđeno činjenično stanje, upućuju na rješenje kakvo je dato u dispozitivu rješenja.
Prvostepeni organ u osporenom rješenju ograničavajući pristup informacjama radi zaštite ličnih podataka se nije pozvao na člana 29 stav 1 tačka 3 u vezi člana 14 stav 1 tačka 1 i člana 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i član 9 stav 1 tačka 1  i član 10 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti. 
Prvostepeni organ je dužan da u ponovnom postupku u roku od 20 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja pravilno primjeniti odrebe člana 13, 14, 24, 29 stav 1 tačka 3 i 30 stav 5 članova Zakona o slobodnom pristupu informacijama, član 9 stav 1 tačka 1  i član 10 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti i člana 203 Zakona o opštem upravnom postupku.
Na osnovu člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku je poništen prvostepeno rješenje, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu.
Budući da je poništeno rješenje prvostepenog organa i predmet vraćen na ponovno odlučivanje  stoga  upravni postupak nije okončan tako da se nijesu stekli uslovi za naknadu troškova postupka shodno članu 107 Zakona o opštem upravnom postupku.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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