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UvoD!

Clanom 62 Zakona o zadtiti podataka o li¢nosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.
79/08, 70/09, 44/12 i 22/17) definisana je obaveza Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama da podnosi godiSnji izvjestaj o stanju zastite licnih
podataka Skupstini Crne Gore do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu. Istim
clanom Zakona ostavljena je mogucnost da Agencija podnosi Skupstini posebni izvjestaj
o stanju zastite linih podataka na zahtjev Skupstine ili ako Agencija ocijeni da za to
postoje posebni razlozi. U izvjestaju se objavljuje analiza stanja u oblasti zastite licnih
podataka, postupaka pokrenutih na osnovu ovog zakona i nalozenih mjera, kao i podaci
o stepenu postovanja prava lica prilikom obrade licnih podataka.

Takode, ¢lanom 43 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 44/12 i 30/17) definisana je obaveza Savjeta Agencije da jednom
godiSnje podnese Skupstini Crne Gore izvjeStaj o stanju u oblasti pristupa
informacijama. Pored ove obaveze, Savjet Agencije je duzan da podnese izvjestaj
Skupstini uvijek kad to Skupstina zatrazi.

S obzirom na ove zakonom definisane obaveze, Skupstini Crne Gore se podnosi
Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za
2020. godinu.

U toku 2020. godine, s obzirom na vanrednu situaciju uzrokovanu proglasenjem
pandemije korona virusa, doslo je veoma bitnih promjena u funkcionisanju Agencije.
Naime, prate¢i Naredbe za preduzimanje priviemenih mjera za sprjeCavanje unosSenja u
zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa i Preporuke za
sprjeCavanje unoSenja zaraznih bolesti u zemlju i njihovih prenoSenja u druge zemlje,
jedan broj (11) zaposlenih je koristilo moguénost placenog odsustva sa posla, s obzirom
da su roditelji djece do 11 godina. Dva lica zaposlena u Agenciji koriste pravo na
trudnicko bolovanje. U zavisnosti od obima poslova, rad u organizacionim jedinicama je
bio organizovan po principu Sto je moguce manjeg prisustva zaposlenih u prostorijama
Agencije. Neki od zaposlenih su, s obzirom na prirodu zaduzenja, rad nastavili od kuce,
a neki zaposleni su obavljali poslove koji nijesu u opisu njihovih zaduzenja (pisarnica —
arhiva). Jedan broj zaposlenih je odsustvovao s posla jer su bili zarazeni koronavirusom,
a jedan broj je bio u izolaciji jer je neko od c¢lanova porodice bio zarazen
koronavirusom.

Takode, novonastala situacija je zahtjevala i redukciju terenskog rada, u smislu
planiranih redovnih nadzora, kako u oblasti zastite licnih podataka, tako i u oblasti
slobodnog pristupa informacijama. Treba napomenuti da je u 2020. godini izostala
realizacija planiranih kontinuiranih aktivnosti Agencije na edukaciji rukovalaca zbirki
licnih podataka i gradana, zbog nemoguénosti organizovanja skupova uz prisustvo
veéeg broja ucesnika.

1 Izrazi koji se u ovom Izvjestaju koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu



2020

Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2020. godinu

1. OPSTI PRAVNI OKVIR

Zastita licnih podataka se obezbjeduje primjenom normi pravnog okvira koji ¢ine
Ustav, ratifikovani medunarodni ugovori i opSte prihvacena pravila medunarodnog
prava, kao i domace zakonodavstvo.

1.1. Ustav Crne Gore

Ustav Crne Gore iz 2007. god. u preambuli definiSe da su opredjeljenja gradana
Crne Gore da Zive u drzavi u kojoj su osnovne vrijednosti, izmedu ostalih i poStovanje
ljudskih prava i sloboda, kao i demokratija i vladavina prava. Ustav ¢lanom 6 jemdi i
Stiti prava i slobode, proklamuje ih nepovredivim i obavezuje svakoga da ih postuje.

U c¢lanu 9 Ustava stoji da su potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i
opsSteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg pravnog
poretka, te da imaju primat nad domacdim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju
kada odnose ureduju drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva. Jedno od osnovnih
ljudskih prava je i pravo na privatnost. Pravo na privatnost se razraduje ¢lanom 40, na
nacin da se svakom garantuje postovanje privatnog i porodicnog Zivota.

Nepovredivost tajnosti pisama, telefonskih razgovora i drugih sredstava opstenja
se garantuje u ¢lanu 42. Odstupanje od ovog nacela je moguée samo na osnovu odluke
suda, ako je to neophodno za vodenje krivicnog postupka ili iz razloga bezbjednosti
Crne Gore.

Zastita podataka o licnosti se jeméi ¢lanom 43, zabranjuje se upotreba podataka
licnosti van namjene za koju su prikupljeni i daje se pravo svakome da bude upoznat sa
podacima koji su prikupljeni o njegovoj li¢nosti i pravo na sudsku zastitu u slucaju
Zloupotrebe. 1z ove odredbe Ustava proizilaze i principi na kojima se mora temeljiti
obrada i zastita podataka o licnosti

e nacelu zakonitosti i poStene obrade podataka;
nacelu srazmjernosti;
nacelu tacnosti podataka;
nacelu zastite podataka;
nacelu zabrane obrade posebne kategorije podatka;
pravu na informaciju;
pravu na pristup podacima;
pravu na sudsku zastitu lica Ciji se podaci obraduju i pravu na odstetu;
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Takode, odredbom clana 51 najviSeg pravnog akta Crne Gore propisano je pravo
na pristup informacijama u posjedu drzavnih organa i organizacija koja vrSe javna
ovlascenja i regulisano da se pristup informacijama moze ograniciti ako je to u interesu
zastite zivota, javnog zdravlja, morala i privatnosti, vodenja krivicnog postupka,
bezbjednosti i odbrane, spoljne, monetarne i ekonomske politike.

1.2. Zakonski okvir

Sto se ti¢e domaceg pravnog okvira u oblasti zastite li¢nih podataka, on postoji
joS od Ustava SRJ iz 1992. godine i Zakona o zastiti podataka o li¢nosti SRJ iz 1998.
godine, ipak treba dodati da nijesu poznati sluCajevi zastite ovog prava po ovom
pravnom osnovu. To, prije svega, vodi zaklju¢ku da gradani nijesu bili upoznati o svojim
pravima, a ne da je ovo pravo u praksi sticeno, te da nije bilo razloga za pokretanje
postupaka. Jos jedan veliki razlog je to Sto po Zakonu iz 1998. godine nije postojalo
nezavisno tijelo koje bi Stitilo licne podatke ve¢ je za to bilo nadlezno Savezno
Ministarstvo pravde.

DonoSenjem novog Ustava nezavisne Crne Gore postojala je i potrebna
zakonskog definisanja oblasti zastite li¢nih podataka. Zakon o zastiti podataka o licnosti
(donijet 2008. godine, a izmjene i dopune istog 2009, 2012. i 2017. godine) upravo
razraduje garanciju iz ¢lana 43 Ustava Crne Gore.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama iz 2005. godine sadrzavao je Siri
obim interesa radi Cije zastite se moze ograniciti pristup informacijama, zbog cega je
bilo neophodno izvrsiti usaglasavanje Zakona sa Ustavom u tom pogledu. Zbog toga je
2012. godine donesSen novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ija primjena je
pocela u februaru 2013. godine.

1.3. Medunarodna dokumenta

Osim ovih domacih propisa dio pravnog poretka su i Evropska konvencija o
osnovnim pravima i slobodama koju je Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora ratifikovala
2004. godine i Konvencija za zastitu lica vezano za automatsku obradu li¢nih podataka
Savjeta Evrope iz 1981. godine koju je DrZavna zajednica Srbija i Crna Gora ratifikovala
2005. godine. Clan 8 Evropske Konvencije o ljudskim pravima izmedu ostalog stiti
privatni Zivot i prepisku pojedinaca. Konvencija za zastitu lica vezano za automatsku
obradu podataka sadrZi osnovna pravila za kvalitetnu zastitu licnih podataka u procesu
automatske obrade. Tu se zapravo radi o minimumu standarda koji drzave, koje su je
ratifikovale, moraju da primijene. Ova Konvencija je i osnova za Direktive Evropske
Unije.

Izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti postigla se
uskladenost sa relevantnim medunarodnim dokumentima i propisima koji se odnose na
oblast zastite podataka o li¢nosti i privatnosti licnosti, a narocito sa:

- Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950.

godine) koja u Clanu 8 tretira pitanje zastite prava na postovanje privatnog i

porodicnog zivota;
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- Poveljom Evropske unije o osnovnim pravima (07. decembra 2000. godine);

- Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta o zastiti gradana u vezi sa obradom
licnih podataka i slobodnom kretanju takvih podataka (95/46 od 24.10.1995.
godine);

- Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta u vezi obrade li¢nih podataka i zastite
privatnosti u elektronskim komunikacionim sektorima (2002/58 FC od
12.07.2002. godine);

- Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta o zadrzavanju generisanih ili
obradenih podataka u vezi sa odredbom u javnosti raspoloZivih elektronskih
komunikacionih servisa ili javne komunikacine mreze i dopune Direktive
2002/58/ec i (2006/24) EU od 15.03.2006. godine;

- Evropskom Konvencijom o zastiti lica u pogledu automatske obrade li¢nih
podataka Savjeta Evrope (ETSNo 108);

- Direktivom 2009/136/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta (od 25.11.2009.
godine) o univerzalnoj usluzi i pravima korisnika u vezi sa mrezama i uslugama
elektronskih komunikacija;

- Presudama Evropskog suda pravde.

Kada je u pitanju oblast pristupa informacijama, najznacajniji medunarodni
dokument je Konvencija Savjeta Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima, koja je
usvojena 18.06.2009. godine, a koju je Skupstina Crne Gore potvrdila 26.05.2011.
godine. Pomenutom Konvencijom propisani su minimalni standardi u pogledu pristupa
sluzbenim dokumentima, kaje je svaka drzava Clanica duzna da ispostuje i da svojim
zakonodavstvom obezbijedi njihovu odgovarajucu implementaciju i efikasnu primjenu.
Konvencija sadrzi odredene standarde i zahtjeve koji nisu bili definisani Preporukom
Komiteta ministara Savjeta Evrope iz 2002. godine po kojoj je raden bivsi Zakon, zbog
Cega je bilo neophodno obezbijediti adekvatnu primjenu Konvencije u tom pogledu.

Takode, Zakon o slobodnom pristupu informacijama usaglasen je sa:

- Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima (¢lan 19) i Medunarodnim paktom o
gradanskim i politickim pravima (Clan 19) kojim je predvideno da svako ima pravo da
trazi, prima i saopStava informacije. Navedena odredba predstavlja obavezujuci
medunarodni pravni standard.

- Evropskom konvencijom o ljudskim pravima (¢lan 10) koja svakome garantuje pravo
da prima i saopsStava informacije. Ovaj medunarodni standard pristup informacijama
koje se nalaze u posjedu drzave promovise kao ljudsko pravo koje se moze ograniciti
samo zakonom, radi zastite interesa predvidenih u stavu 2 ¢lana 10 Konvencije.

- Konvencijom Savjeta Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima, u pogledu principa,
standarda, obveznika davanja informacija, znacenja pojma informacija, procedura i
instrumenata zastite za ostvarivanje prava na pristup informacijama u posjedu ogana
vlasti.

- Preporukom br. R (2000 13) Odbora ministara clanicama o evropskoj politici o
dostupnosti arhivske grade, kojom su, izmedu ostalog, utvrdeni rokovi u pogledu
trajanja ogranicenja pristupa informacijama koje sadrze liéne podatke koji mogu uticati
na privatnost.
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1.4. Opsta uredba o zastiti licnih podataka (GDPR)

Opsta uredba o zastiti licnih podataka (GDPR) se primjenjuje u Evropskoj uniji od
25. maja 2018. godine. Ovaj dokument donosi novine, namece vece standarde zastite
licnih podataka, jaca ulogu organa za zastitu licnih podataka i predvida mogucnost da
nadzorni organ izrice nov€anu upravnu kaznu za subjekte odnosno rukovaoce koji
prekrSe zakon Cak do 20.000.000 eura. Crna Gora, kao zemlja koja teZi Clanstvu u
Evropskoj uniji, ima obavezu uskladivanja Zakona o zastiti podataka o licnosti sa
odredbama GDPR-a.

Odredbe Uredbe ne odnose se na sprjeCavanje, otrivanje i gonjenje pocinilaca
krivicnih djela ve¢ se isto ureduje Direktivom EU 2016/680 s kojom ¢e se takode
uskladivati ZZPL. Za realizaciju ovog zadatka od strane Ministarstva unutrasnjih poslova,
kao predlagaca Zakona, joS 2018. godine formirana je Radna grupa Ciji su Clanovi bili i
dva predstavnika Agencije.

Za rukovaoce iz Crne Gore primjena Opste uredbe je obavezna ukoliko isti imaju
sjediSte u nekoj od clanica EU ili ukoliko nemaju sjediste u EU a vrSe obradu licnih
podataka lica u EU (ukoliko vrSe nudenje roba i usluga u EU bez obzira da li se vrSi
placanje ili ukoliko prate ponasSanje lica koje se odvija unutar unije). Dakle, Uredba se
primjenjuje i na subjekte koji posluju na internetu i obraduju podatke gradana EU.
GDPR podrazumijeva obavezu da nivo zastite licnih podataka u crnogorskim privrednim
subjektima za lica Ciji se podaci obraduju bude na nivou zastite u ostalim ¢lanicama EU.
Rukovalac iz CG treba da odredi svoje predstavnistvo u EU, donese interne procedure
obrade li¢nih podataka, preduzme organizacione i tehnicke mjere zastite, vodi
evidencije zbirki licnih podataka koje obraduje i omogudi licu Cije podatke obraduje
adekvatno upoznavanje sa svrhom obrade i mogucnosti da se usprotivi daljoj obradi.

GDPR-om je predvidena obaveza da rukovaoci i obradivaci licnih podataka
imenuju sluzbenika za zastitu licnih podataka koji ¢e biti prva kontakt tacka ukoliko
dode do povrede prava. Dakle, pojedinac ¢e se najprije obratiti rukovaocu kako bi doslo
do otklanjanja povrede a ukoliko to ne da rezultate, podnosice zahtjev tijelu nadleznom
za zastitu licnih podataka. Novim Zakonom o zastiti podataka o licnosti Ce se precizirati
koji subjekti su u obavezi da imenuju sluzbenika za zastitu licnih podataka. Aktuelnim
Zakonom je u ¢lanu 27 stav 3 propisana obaveza odredivanja odgovornog lica za zastitu
licnih podataka za rukovaoce koji imaju 10 i viSe sluzbenika koji vrSe obradu licnih
podataka.

Pravo na zaborav (right to be forgotten) predstavlja pravo da pojedinac od
obradivaca zatraZi i dobije brisanje podataka. Pojedinac ima pravo na brisanje podataka
ukoliko opozove saglasnost za obradu podataka, ako li¢ni podaci viSe nijesu neophodni
za postizanje svrhe obrade, ako su nezakonito obradivani i sl. Navedeno znaci da
ukoliko su podaci objavljeni na internetu isti daljom pretragom ne budu dostupni, sto do
sada nije bio slucaj vec je vazilo pravilo jednom na internetu uvijek na internetu. Ovo
pitanje je od strane Evropske komisije rezultiralo uvodenjem instituta "prava na
zaborav" u duhu presude Evropskog suda za ljudska prava u slucaju Google protiv
Spanije kada je odluceno da gradani imaju pravo da njihovi podaci budu izbrisani iz
rezultata pretrage.
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Novine koje donosi GDPR su i privatnost po dizajnu i privatnost po pravilu
(Privacy by design & Privacy by default). GDPR predvida da je potrebno kreirati procese
obrade podataka i informacione sisteme u koje ¢e biti implementirane mjere zastite
licnih podataka i nacela obrade, pri cemu ¢e podaci biti obradivani samo u obimu
neophodnom za postizanje svrhe obrade.

Usvajanjem novog Zakona o zastiti podataka o licnosti u koji Ce biti
transponovane odredbe GDPR-a, a Cije donoSenje se ocekuje u toku ove godine,
gradanima Crne Gore bi¢e omoguéen nivo zastite licnih podataka koji imaju gradani EU.
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CRNA GORA
AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA
| SLOBODAN PRISTUP INFORMACUAMA

2. AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA I SLOBODAN PRISTUP
INFORMACIJAMA

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama formirana je
u skladu sa odredbama Zakona o zastiti podataka o licnosti, kao samostalni i nezavisni
organ. Od 2009. godine, izborom organa Agencije (Savjeta i direktora), stvaranjem
organizaciono-tehnickih uslova za rada, donoSenjem podzakonskih akata itd. Agencija je
u funkciji namjene zbog koje je i osnovana. DonoSenjem novog Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, Cija je primjena pocela februara 2013. godine, Agencija je
dobila nove nadleznosti i obaveze koje su zahtjevale promjene, kako u organizaciji, tako
i u samom nacinu rada.

2.1. Nadleznosti

Agencija ima status pravnog lica sa javnim ovlas¢enjima. Osnovna nadleznost
Agencije je da obezbijedi adekvatnu nadzornu ulogu u oblasti zastite licnih podataka i
slobodnog pristupa informacijama u skladu sa zakonom, principima i standardima
sadrzanim u potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama i opste prihvaéenim pravilima medunarodnog prava. U vrSenju poslova iz
svog djelokruga Agencija je samostalna i nezavisna.

U okviru nadleznosti, shodno Zakonu o zastiti podataka o li¢nosti, Agencija vrsi
nadzor nad sprovodenjem zastite licnih podataka u skladu sa Zakonom; rjeSava po
zahtjevima za zastitu prava; daje misljenja u vezi primjene ovog Zakona; daje
saglasnost u vezi sa uspostavljanjem zbirki licnih podataka; daje misljenje u slucaju kad
postoji sumnja da li se odredeni skup licnih podataka smatra zbirkom u smislu ovog
Zakona; prati primjenu organizacionih i tehnickih mjera za zastitu liénih podataka i
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predlaze poboljSanje tih mjera; daje predloge i preporuke za unaprjedenje zastite licnih
podataka; daje misljenje da li odredeni nacin obrade licnih podataka ugrozava prava i
slobode lica; saraduje sa organima nadleznim za nadzor nad zastitom licnih podataka u
drugim zemljama; saraduje sa nadleznim drzavnim organima u postupku pripreme
propisa koji se odnose na zastitu licnih podataka; daje prijedlog za ocjenu ustavnosti
zakona, odnosno ustavnosti i zakonitosti drugih propisa i opstih akata kojima se ureduju
pitanja obrade li¢nih podataka i obavlja i druge poslove u skladu sa ovim Zakonom.

U okviru nadleznosti, shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama,
Agencija vrSi nadzor nad zakonitoS¢u upravnih akata kojima se rjeSava o zahtjevima za
pristup informacijama i preduzima zakonom propisane mjere; vodi informacioni sistem
pristupa informacijama; prati stanje u oblasti pristupa informacijama; vrsi inspekcijski
nadzor nad primjenom ovog zakona u odnosu na sacinjavanje i azuriranje vodica za
pristup informacijama, proaktivnho objavljivanje informacija i dostavljanje akata i
podataka za potrebe vodenja informacionog sistema pristupa informacijama; podnosi
zahtjeve za pokretanje prekrsajnog postupka za povrede odredaba ovog zakona koje se
odnose na sacinjavanje i azuriranje vodiCa za pristup informacijama, proaktivho
objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja
informacionog sistema pristupa informacijama i ponovne upotrebe informacija; vodi i
redovno azurira evidenciju o svim odobrenim iskljuivim pravima za ponovnu upotrebu
informacija; provjerava opravdanost razloga za odobrenje iskljucivog prava na ponovnu
upotrebu informacija; organizuje obuke i na drugi nacin daje smjernice za primjenu
zakona; vrSi i druge poslove propisane ovim Zakonom.

2.2. Ovlaséenja

Agencija vrSi nadzor u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti, preko
kontrolora, koji su ovlas¢eni za obavljanje poslova nadzora, u skladu sa Pravilnikom o
nacinu vrsenja nadzora u oblasti zastite licnih podataka i Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji. Nadzor se po sluzbenoj duznosti sprovodi putem vrSenja
redovnih nadzora prema Planu nadzora, koji se donosi na godiSnjem, odnosno
mjesec¢nom planu na nivou Agencije, kao i vanrednog nadzora. Vanredan nadzor se vrSi
na zahtjev za zastitu prava fizickih lica. Svako moze podnijeti inicijativu za pokretanje
postupka nadzora. Kontrolor ima pravo pristupa licnim podacima sadrzanim u zbirkama
licnih podataka, bez obzira da li se evidencije o tim zbirkama vode u Registru, pravo
pristupa spisima i drugoj dokumentaciji koja se odnosi na obradu li¢nih podataka i
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sredstvima elektronske obrade li¢nih podataka. U vrSenju nadzora Agencija je ovlasé¢ena
da rjeSenjem: naredi da se nepravilnosti u obradi licnih podataka otklone u odredenom
roku, privremeno zabrani obradu liénih podataka koji se obraduju suprotno odredbama
zakona, naredi brisanje licnih podataka prikupljenih bez pravnog osnova, zabrani
iznoSenje licnih podataka iz Crne Gore ili davanje na koriséenje licnih podataka
korisnicima li¢nih podataka suprotno odredbama Zakona, zabrani povjeravanje poslova
obrade li¢nih podataka kada obradivac licnih podataka ne ispunjava uslove u pogledu
zastite licnih podataka, ili je povjeravanje navedenih poslova sprovedeno suprotno
odredbama Zakona.

Primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama pocela je 17. februara
2013. godine, shodno kojem je Agencija duzna da po zalbi na akt o zahtjevu za pristup
informaciji donese rjeSenje i dostavi ga podnosiocu Zalbe, u roku od 15 dana od dana
podnoSenja zalbe. O Zalbi na akt o zahtjevu za pristup informacijama rjeSava Savjet
Agencije. Radi rjeSavanja po zalbi i vrSenja nadzora nad zakonitoS¢u upravnih akata po
zahtjevima za pristup informacijama, Savjet Agencije ima pravo da zahtijeva: da mu
organ vlasti dostavi kompletnu informaciju ili dio informacije kojoj se trazi pristup, kao i
druge informacije i podatke koji su potrebni za odluivanje; da inspekcija koja je
nadlezna za kontrolu kancelarijskog poslovanja utvrdi da li organ vlasti posjeduje
traZzenu informaciju. Organi vlasti duzni su da Agenciji dostave podatke o podnescima,
aktima i preduzetim mjerama u roku od 10 dana od dana njihovog podnosenja,
odnosno sacinjavanja ili preduzimanja. Takode, preko kontrolora, koji su ovlasceni za
obavljanje poslova nadzora, Agencija podnosi zahtjeve za pokretanje prekrsajnog
postupka za povrede odredaba ovog zakona koje se odnose na sacinjavanje i azuriranje
vodi€a za pristup informacijama, proaktivnho objavljivanje informacija i dostavljanje
akata i podataka za potrebe vodenja informacionog sistema pristupa informacijama.

L S

2.3. Unutrasnja organizacija

Organi Agencije su Savjet, koji ima predsjednika i dva clana, i direktor Agencije.
Predsjednika i Clanove Savjeta Agencije imenuje Skupstina Crne Gore. Direktora
Agencije imenuje Savjet, na osnovu javnog konkursa.

Savjet Agencije:

1) donosi pravila Agencije;
2) donosi statut i akt o sistematizaciji, uz saglasnost nadleznog skupstinskog radnog
tijela, kao i druge akte Agencije;
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3) priprema godisnji i posebni izvjestaj o stanju zastite licnih podataka;

4) utvrduje godisnji plan rada i godisnji izvjestaj o radu Agencije;

5) utvrduje predlog finansijskog plana i zavrsnog racuna;

6) donosi odluke po prigovoru;

7) odlucuje u skladu sa zakonom kojim se ureduje slobodan pristup informacijama;

8) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Agencije.

Direktor Agencije:

1) zastupa i predstavlja Agenciju;

2) organizuje i vodi Agenciju;

3) izvrSava odluke Savjeta Agencije;

4) predlaze Savjetu Agencije planove rada, izvjestaje o stanju zastite licnih podataka,
misSljenja u vezi primjene ovog zakona, misljenja u slucaju kad postoji sumnja da li se
odredeni skup licnih podataka smatra zbirkom u smislu ovog zakona, misljenja da li
odredeni nacin obrade licnih podataka ugrozava prava i slobode lica, predloge i
preporuke za unaprjedenje zastite linih podataka, podnoSenje predloge za ocjenu
ustavnosti zakona, odnosno ustavnosti i zakonitosti drugih propisa i opstih akata kojima
se ureduju pitanja obrade licnih podataka;

5) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Agencije.

Administrativni odbor Skupstine Crne Gore je dao saglasnost 20.01.2017. godine
na novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kojim je
predvideno 28 radna mjesta sa 47 izvrSioca.

Unutrasnju organizaciju Agencije, pored dva organa, Cini Strucna sluzba sa
svojih 5 organizacionih jedinica:

e Qdsjek za nadzor u oblasti zastite licnih podataka;
Odsjek za predmete i prigovore u oblasti zastite licnih podataka;
Odsjek za slobodan pristup informacijama;
Odsjek za Registar i informacioni sistem;
Sluzba za za pravne, opste i racunovodstvene poslove;
Za vrSenje poslova iz nadleznosti Agencije sistematizovano je 28 radnih mjesta
sa ukupno 47 izvrsilaca, i to: Direktor Agencije (1), Interni revizor (1), Pomocnik
direktora (1), Glavni kontrolor u oblasti zastite licnih podataka (1), Kontrolor Agencije
(za poslove inspekcijskog nadzora u oblasti zastite linih podataka) (4), Kontrolor
Agencije (za poslove inspekcijskog nadzora u oblasti zastite licnih podataka — sa
poznavanjem albanskog jezika) (1), Rukovodilac Odsjeka za predmete i prigovore u
oblasti zastite licnih podataka (1), Pravni savjetnik (3), Savjetnik za saradnju sa
rukovaocima (1), Savjetnik za razvoj i unapredenje mjera na zastiti podataka o li¢nosti
(1), Rukovodilac Odsjeka za Registar i informacioni sistem (1), Savjetnik za informacioni
sistem i odrzavanje (2), Operater za unos podataka i odrzavanje (3), Rukovodilac
Odsjeka za slobodan pristup informacijama - Glavni kontrolor (1), Savjetnik - kontrolor
Agencije (7), Savjetnik (4), Savjetnik - prevodilac (1), Sekretar Agencije (1), Savjetnik
za pravne poslove (1), Savjetnik za opste poslove (1), Racunovoda (1), Blaganik (1),
Tehnicki sekretar - administrator (2), Vozac - dostavljaC poste (1), Higijenic¢arka (1),
Rukovodilac pisarnice (1), Glavni arhivar (1), Arhivar - dokumetarista (2).

Organizaciona shema Agencije izgleda ovako:
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[ SAVJET AGENCIJE J

{ DIREKTOR }
|
I | 1
[ SEKRETAR AGENCLIE J [ POMOCNIK DIREKTORA J [ INTERNI REVIZOR J
SLUZBA ZA PRAVNE, OPSTE | ODSJEK ZA NADZOR U OBLASTI
RACUNOVODSTVENE POSLOVE ZASTITE LIENIH PODATAKA

PISARNICA ODSJEK ZA PREDMETE | PRIGOVORE U
OBLASTI ZASTITE LICNIH PODATAKA
ODSJEK ZA SLOBODAN PRISTUP
INFORMACUAMA
ODSJEK ZA REGISTAR |
INFORMACIONI SISTEM

Skupstina Crne Gore je, na svojoj sjednici od 27. decembra 2019. godine,
imenovala predsjednika i dva Clana Savjeta. Takode, na sejdnici Savjeta Agencije od
03.04.2020. godine, poslije sprovedene zakonske procedure, donijeta je Odluka o
imenovanju direktora Agencije za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama.

Na kraju 2020. godine Agencija je imala sljede¢u kadrovsku popunjenost:
- Predsjednik i dva c¢lana Savjeta (3);
- Direktor (1);
- pomocnik direktora (1);
- sekretar Agencije (1);
- glavni kontrolor u oblasti zastite licnih podataka (1);
- kontrolor za poslove nadzora na zastiti licnih podataka (4);
- rukovodilac Odsjeka za predmete i prigovore (1);
- pravni savjetnik u Odsjeku za predmete i prigovere (2);
- rukovodilac Odsjeka za slobodan pristup informacijama (1);
- savjetnik - kontrolor u Odsjeku za slobodan pristup informacijama (4);
- savjetnik (4);
- savjetnik - prevodilac za engleski jezik (1);
- rukovodilac Odsjeka za Registar i IT (1);
- operater za unos podataka (2);
- saradnik za opste poslove (1);
- rukovodilac pisarnice - blagajnik (1);
- tehnicki sekretar (1);
- glavni arhivar (1);
- arhivar-dokumentarista (2);
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Od ukupno sistematizovanih 28 radnih mjesta sa 47 izvrSioca, u toku 2020.
godine definisane poslove i zadatke je vecinom vremena obavljalo 29 izvrSilaca
(61,70%), dok je na kraju godine broj izvrsilaca bio 30 (63,83%).

B UKUPNO Opopunjeno

2.4. Budzet Agencije za 2020. godinu

Ukupan planirani budzet Agencije u 2020. godini (Zakon o budzetu Crne Gore za
2020. godinu, ,Sluzbeni list Crne Gore", br. 74/19 i 61/20) iznosio je 614.927,69 eura, a
po ZavrSnom racunu je iznosio 834.53,16 eura. Pregled budzeta po pozicijama:

51001 Agencija za zastitu licnih podataka i Plan 2020 | Realizacija
slobodan pristup informacijama

4 Izdaci 614.927,69 | 834.53,16
41 Tekudi izdaci 605.376,69 | 625.366,58
411 | Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 490.722,69 | 530.726,78
412 | Ostala li€na primanja 12.001,00 13.200,00
413 | Rashodi za materijal 19.750,00 24.182,06
414 | Rashodi za usluge 57.001,00 40.766,35
415 | Tekuée odrzavanje 2.400,00 2.891,24
419 | Ostali izdaci 23.501,00 13.600,15
44 Kapitalni izdaci 9.550,00 10.615,52
46 Otplata dugova 1,00 | 198.071,06

S obzirom da je 27. decembra 2019. godine imenovan novi sastav Savijeta
Agencije, dva Clana Savjeta Agencije iz prethodnog saziva su koristila prava u skladu sa
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¢lanom 36 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18 i 34/19), odnosno ostvarivanje
prava na naknadu u visini zarade koju su imali u posljednjem mjesecu prije prestanka
funkcije, uz odgovarajuce uskladivanje (jedno lice je koristilo pomenuto pravo dva
mjeseca, a drugo tokom cijele 2020. godine). To je razlog prekoracenja potrosnje
dozvoljenih sredstava na pozici bruto zarada, uz odobrenje i preusmjerenje od strane
Ministarstva finansija.

Iznos od 198.071,06 eura na budzetskoj poziciji 46 - Otplata dugova tice se
isplate sudskih troSkova u 2020. godini. Prilikom koncipiranja Budzetskog zahtjeva za
2020. godinu, u neposrednim razgovorima sa predstavnicima Ministarstva finansija, bilo
je rijeci i o planiranju i obezbjedivanju budzetskih sredstava na poziciji Otplata obaveza
iz prethodnog perioda. Agencija nije u mogucnosti niti okvirno planirati ovaj budzetski
izdatak, s obzirom da se ne moze znati koliko utuZenja i kakvi ¢e ishodi tih utuzenja biti,
a Ministarstvo finansija je preuzelo na sebe obavezu da troskove po ovom izdatku
isplacuje sa tekuce budzetske rezerve.

U izvjeStajnom periodu sproveden je postupak javnih nabavki:

- nabavaka usluga — avio karte, smjestaj,

- nabavka usluga — fiksne telefonije

- nabavka roba — gorivo

- nabavka usluga — postanske usluge,

- nabavka usluga — osiguranje zaposlenih

- nabavka usluga — osiguranje vozila

- nabavka roba — kompjuterska oprema

Svi ugovori za javne nabavke su postavljeni na portalu Uprave za javne nabavke.

Takode, obavljani su sljedeci poslovi iz oblasti raCunovodstva i finansija:

likvidatura faktura,

upisivanje u knjigu ulaznih faktura,

unos zahtjeva za plaanje u SAP sistem,

obracun poreza, prireza i doprinosa,

mjesecno popunjavanje IOPPD izvjestaja,

elektronsko slanje i obrada podataka za Poresku upravu,

knjizenje dnevnika blagajne,

sravnjavanje blagajne sa sluzbenikom zaduzenim za isplatu gotovine iz blagajne,

pripremanje IzvjeStaja o neizmirenim obavezama,

pripremanije izvjeStaja o otpustenim, utroSenim i preostalim sredstvima,

» jzrada izvjestaja o sedmi¢nom pla¢anju obaveza, shodno Zakonu o finansiranju
politickih partija,

» vodenje evidencije o nabavci osnovnih sredstava,

= izrada troskova po budzetskim pozicijama.
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2.5. Aktivnosti Agencije

Pored najznacajnijin aktivnosti na planu zastite licnih podataka i slobodnog
pristupa informacijama datih u ovom IzvjeStaju u posebnim poglavljima, u Agenciji su
se odvijale i druge aktivnosti znacajne za ostvarivanje namjene zbog koje je Agencija

osnovana.

2.5.1. Edukacije

Agencija je tokom svog rada realizovala brojne aktivhosti na promociji i
afirmisanju prava na zastitu podataka o licnosti i prava na slobodan pristup
informacijama. Agencija je to cinila organizacijom edukativnih seminara i obuka,
uceS¢em na obukama, odnosno seminarima, ali i na okruglim stolovima, konferencijama
i dr., kao i putem medija i drugim nacinima komuniciranja. Takode, Agencija je na
formalan, a nerijetko neformalan nacin, pruzala pomo¢ u davanju savjeta gradanima za
djelotvornu primjenu Zakona o zastiti licnih podataka i Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Tokom 2020. godine, uslijed situacije nastale pojavom koronavirusa i proglasene
pandemije, planirane aktivnosti edukacije drzavnih sluzbenika, kao i organizacije
seminara, okruglih stolova, konferencija i sl. su izostale. Uprkos novonastaloj situaciji,
predstavnici Agencije su se odazvali pozivima za uceSce na online konferencijama u
organizaciji organa drzavne uprave, medunarodnih organizacija i nevladinih
organizacija.

Obiljezavanje 28. januara - Dana zastite licnih podataka - 28. januar se

obiljezava kao medunarodni Dan zastite licnih podataka koji se vezuje za datum
potpisivanja Konvencije 108 o zastiti lica u odnosu na automatsku obradu li¢nih
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podataka i koji je prilika da se paznja javnosti skrene na ovu znacajnu temu. Tim
povodom, medijskim obraéanjem, skrenuta je paznja na odgovornost prvenstveno
pojedincima da zastite svoje licne podatke, na nacin Sto e ih davati tamo gdje postoji
zakonski osnov ili u cilju ostvarenja svojih prava, a potom institucijama i organizacijama
da sa njima postupaju na zakonom predviden nacin i u skladu sa pozitivnim praksama
najbolje zastite.

Preporuke svim nadleznim organima, medijima, gradanima i javnosti -
Polazeci od svojih nadleznosti i uloge u sistemu, svjesni da je oCuvanje javnog zdravlja
u Crnoj Gori prolazilo kroz tezak ispit koji je uzrokovala epidemija virusa COVID-19, a
imajuéi u vidu povecan obim obrade licnih podataka, mogucnost njihove zloupotrebe i
krSenja zakonskih odredbi u ovom periodu, Agencija za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama je uputila Preporuke svim nadleznim organima,
medijima, gradanima i javnosti.

Konferencija pod nazivom ,Kako lijeciti korupciju®™ (10.02.2020.
godine) - Politikon mreza (PIN), Mreza za otvoreni dijalog (MOD) i Institut za poslovnu
i finansijsku pismenost (IPFP) organizovali su konferenciju pod nazivom ,Kako lijeciti
korupciju". Konferencija je organizovana u okviru projekta "Antikoruptivho djelovanje",
a Ciji je cilj da se pokaze kako se opstine bave korupcjom i koji su mehanizmi koje
sprovode. Projekat "Antikoruptivno djelovanje" podrzan je kroz program ,Smjestimo
korupciju u muzej", koji vodi CGO u saradnji sa vise nevladinih organizacija (NVO).
Konferenciji je prisustvovao i Pomocnik direktora Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama Sabahudin Deli¢. Glavne teme konferencije su se
odnosile na borbu protiv korupcije, instrumenata i mehanizama te borbe, s posebnim
akcentima na praksi lokalnih samouprava u Crnoj Gori u suzbijanju korupcije.
Konferencija je bila odrzana u Hotelu ,Podgorica® uz uceSce predstavnika drzavnih
organa, lokalnih samouprava, nevladinih organizacija i medija.

Regionalna konferencija ,,Civilno drustvo i javne politike na Zapadnom
Balkanu™ (15.10.2020. godine) — Konferencija je organizovana u okviru projekta
JParticipativna, informativna, otvorena javna uprava — PIO" kojeg sprovode Politikon
mreza (PIN) i Mreza za otvoreni dijalog (MOD) uz podrsku Ministarstva javne uprave.
Osnovni cilj projekta je da doprinese procesu reforme javne uprave i poboljSanju
procesa izrade javnih politika. Na konferenciji, koja je odrzana online putem Zoom
platforme, ucestvovao je Pomocnik direktora Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama Sabahudin Deli¢.
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2.5.2. Web stranica

Agencija raspolaze sa web site www.azlp.me koji je u potpunosti prilagoden svim
veliéinama ekrana ("display responsive"), od smart telefona do widescreen monitora.
Stranice za administraciju sadrzaja su prilagodene potrebama Agencije. Tehnicki, sajt je
realizovan u Laravel PHP frameworku sa MySQL bazom podataka. Sajt je hostovan na
CentOS Linux serveru, u vlasniStvu Agencije, na istoj platfomi na kojoj se hostuje eSPI
aplikacija za dostavu podataka iz oblasti slobodnog pristupa informacijama.

Aktivnosti koje se odnose na web sajt Agencije u prethodnoj godini odnosile su
se na redovno azuriranje sajta objavljivanjem znacajnog broja akata, rjeSenja i misljenja
koja se donose u Agenciji kao i objavljivanje svih aktuelnosti u vezi rada i nadleznosti
Agencije.

U oblasti zastite licnih podataka objavljena su 7 rjeSenja i 17 misljenja. Takode,
objavljena su 14 saopsStenja za javnost, kao i odredeni broj pravilnika, obrazaca i dr.

U dijelu namijenjenom za proaktivan pristup informacijama objavljene su sve
zakonom propisane informacije kao i svi ugovori o raspolaganju dodijeljenim
finansijskim sredstvima za 2020. godinu, usled odrzanih parlamentarnih izbora
objavljivane nedeljne analiticke kartice i putni nalozi, objavljeni su Vodi¢ za SPI za 2020.
godinu, Budzet Agencije za 2020. godinu, IzvjeStaj o radu Agencije za 2019. godinu,
Plan integriteta, Plan rada i dr.

2.5.3. Elektronski i sStampani mediji

Agencija, i pored Cinjenice da nije popunjeno radno mjesto sluzbenika za odnose
s javnoscu, redovno izvjestava javnost o svojim aktivnostima. Takode, mediji pokazuju
interesovanje za pojedina pitanja iz domena nadleznosti Agencije. U protekloj godini
mediji, pogotovu portali, su izvjeStavali o pojedinim pitanjima iz domena rada Agencije.
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1. https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/419274/usaglasavanje-sa-pravnom-
tekovinom-eu-poseban-izazov

2. https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/419339/mup-podaci-o-licnosti-gradana-
crne-gore-bice-zasticeni-kao-u-eu

3. https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/420082/tuzilastvo-trazi-snimatelja

4. https://www.vijesti.me/tv/424692/sud-prekrsio-zakon

5. https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/425690/menadzment-u-vijestima-nema-
nezakonitog-snimanja-kamere-nisu-u-funkciji

6. https://www.cdm.me/drustvo/cgo-novi-zakon-o-zastiti-podataka-o-licnosti-mora-
biti-jedan-od-prioriteta-vlade/

7. https://www.vijesti.me/tv/emisije/pavicevic-moguce-ograniciti-odredena-ljudska-
prava-ako-se-donose-u-korist-zdravlja

8. https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/odt-povodom-tekstova-o-objavi-
licnih-podataka-preduzimamo-mijere-i-radnje

9. https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/hra-postupak-vlade-nezakonit-neustavan-
i-protivan-evropskom-standardu-prekinuti-objavljivanje-imena-i-prezimena

10. https://www.Vvijesti.me/vijesti/drustvo/cdt-naruseno-ustavno-pravo-na-
privatnost-vanredne-mjere-se-ne-uvode-kasnovecernjim-tvitovima

11. https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/bjekovic-i-da-hoce-ombudsman-ne-moze-
da-se-mijesa

12. https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/markovic-se-obraca-nacije-povodom-
pandemije-koronavirusa

13. https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/kosovic-povucite-odluku-i-prestanite-da-
uznemiravate-gradane-utvrdite-ko-ih-je-ugrozio

14. https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/cgo-nadlezni-da-rade-svoj-posao-zajedno-
da-jacamo-odgovornost-i-solidarnost-bez-krsenja-ljudskih-prava

15. https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/vlada-nije-istina-da-smo-objavili-spisak-
lica-u-samoizolaciji-sa-maticnim-brojevima

16. https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/vladina-objava-zvuci-kao-poziv-na-linc-
korona-ubija-i-pravo-na-privatnost

17. https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/danilovic-objavljivanje-spiska-nedopustivo-
i-sramno-stidjecete-se-jednog-dana

18. https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/vlada-pocela-da-objavljuje-imena-ljudi-
kojima-su-izdata-rjesenja-o0-obaveznoj-samoizolaciji

19. https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/cgo-vlada-da-povuce-odluku-drzava-da-
stiti-gradane-ne-ugrozavajuci-nicija-prava

20. https://www.Vijesti.me/vijesti/drustvo/hra-vlada-bi-objavljivanjem-imena-osoba-
u-samoizolaciji-krsila-pravo-na-postovanje-privatnog-zivota

21. https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/ga-o0-odluci-vlade-ako-se-odnosi-na-one-
koji-krse-samoizolaciju-podrska-za-ostalo-potrebna-saglasnost-gradana

22. https://www.Vijesti.me/vijesti/drustvo/od-veceras-objavljuju-ko-je-sve-u-
samoizolaciji

23. https://m.cdm.me/drustvo/vlada-nije-objavila-spisak-osoba-u-samoizolaciji-sa-
maticnim-brojevima/
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udar-na-privatnost-gradana

51. https://www.Vijesti.me/vijesti/drustvo/453935/snp-o0-odluci-ustavnog-suda-
markovic-da-se-izvini-gradjanima-i-ozbiljno-shvati-koliku-je-stetu-nanio
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samoizolaciji-a-cija-su-imena-objavljena-mogu-da-tuze-drzavu
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54. https://m.cdm.me/politika/aplikacija-neka-ostanu-doma-nezakonita/
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57.https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/456815/clan-savjeta-azlp-nijesmo-smijeli-
dozvoliti-da-nkt-barata-spiskovima

58. https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/459093/dobro-sto-ovakav-zakon-0-spi-

nije-usvojen
59. https://www.Vijesti.me/vijesti/drustvo/467783/milas-azlp-da-odgovara-zbog-

lanca-nezakonitih-odluka

60. https://m.cdm.me/drustvo/zbog-objavljivanja-imena-preko-250-gradana-tuzilo-
drzavu-za-dva-miliona-eura/

61. https://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Vijest%20dana&clanak=759549&datu
m=2020-09-14

62. https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/471107/cgo-azlp-u-prijateljskoj-posjeti-
dik-u-umjesto-u-kontrolu

63. https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/472717/cgo-azlp-staje-na-stranu-onih-koji-
stavljaju-prepreke-u-pristupu-informacijama-umjesto-da-ih-sklanja

64. https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/473149/nova-vlast-da-hitno-donese-mali-
ustav

65. https://www.vijesti.me/tv/emisije/474593/glavni-grad-ugradnja-video-nadzora-
zakonita-i-opravdana

66. https://www.vijesti.me/tv/emisije/474285/glavni-grad-nezakonito-snimao-
gradjane-nalozeno-brisanje-snimaka

67.https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/475061/postuijte-zakon-na-uvid-
podatke-o-radu

68. https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/476513/uljarevic-dik-ugovorima-o-djelu-
sa-sluzbenicima-skupstine-otvorio-novu-aferu

69. https://www.vijesti.me/vijesti/politika/479565/dik-nezakonito-povjerio-obradu-
licnih-podataka-fizickim-licima

70. https://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Politika&clanak=764632&datum=2020
-10-22

71.https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/489725/mans-odgovorio-glavhom-gradu-
bavite-se-sramnom-zamjenom-teza
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72.https://podgorica.me/vijesti/577
73. https://m.cdm.me/politika/ministarstvo-javne-uprave-digitalnog-drustva-i-medija-
analizirace-predlozene-izmjene-zakona-o-slobodnom-pristupu-informacijama/

2.5.4. Saradnja sa drugim institucijama

Saradnja sa drugim institucijama je veoma vazan segment djelovanja Agencije u
svrhu ispunjenja zacrtanih ciljeva i zadataka.

Saradnja sa Ministarstvom vanjskih poslova ogleda se kroz redovne komunikacije
i periodi¢na i add hoc izvjeStavanja Agencije prema medunarodnim organizacijama i
tijelima u kojima participira Crna Gora.

Saradnja sa Poreskom upravom, Fondom za zdravstveno osiguranje, Zavodom za
zaposljavanje idr. odvija se u sklopu ispunjavanja redovnih zakonskih obaveza Agencije.

U toku 2020. godine, u komunikaciji sa Ministarstvom javne uprave i
Kancelarijom za evropske integracije (KEI), radeno je na iznalazenju mogucih rjeSenja o
uvodenju DMS-a, sistema za upravljanje i pracenje toka dokumenata u Agenciji kao i
uvodenje elektronske arhive. Projekat za uvodenje DMS-a je izraden i bi¢e kandidovan
Upravnom odboru IPA. U slucaju odobravanja naseg predloga od strane Upravnog
odbora, potrebna sredstva za realizaciju Projekta dobili bi koris¢enjem sredstava IPA
fonda.

Y

2.5.5. Medunarodna saradnja
Regionalni sastanak o sprovodenju Opste uredbe o zastiti podataka o

licnosti u zemljama zapadnog Balkana - Prvi regionalni sastanak o zastiti licnhih
podataka i sprovodenju GDPR-a, koji je odrzan online 24. novembra 2020. godine,
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okupio je predstavnike zemalja zapadnog Balkana koji dolaze iz institucija i autoriteta
odgovornih za zastitu liénih podataka, kao i ministarstava za informacione i
komunikacione tehnologije, Savjeta za regionalnu saradnju i predstavnike Evropske
komisije. Cilj sastanka bio je da ozvaniéi strukturirani regionalni sastanak o zastiti licnih
podataka i razgovara o koracima koje je potrebno preduzeti u drzavama zapadnog
Balkan ka uskladivanju i sprovodenju odgovarajuce pravne tekovine EU (tj. GDPR).
Kako bi olakSao diskusiju i podrzao zapadni Balkan za konkretnim prijedlozima, Savjet
za regionalnu saradnju je narucio studiju da procijeni uskladenost pravnog okvira u
svakoj drzavi zapadnog Balkana sa GDPR-om, ukljuCujuci prepoznavanje izazova i
potreba u svakoj drzavi. Nacrt izvjeStaja za svaku drzavu dostavljen je svakoj zemlji
prije sastanka i predstavljen tokom sastanka od strane angaZovanih savjetnika.
Sastanak je pomogao da se ozvaniCi pokretanje regionalnog dijaloga o zastiti licnih
podataka i privatnosti, naro¢ito o sprovodenju GDPR-a. Takode, ovo je prvi korak u
umrezavanju agencija za zastitu licnih podataka Sirom regiona. U ime Agencije za
zastitu linih podataka i slobodan pristup informacijama Crne Gore sastanku je
prisustvovao g. Ivan Medojevic, direktor Agencije.

Saradnja sa OECD-om - OECD je jedinstveni forum na kojem drZave zajedno rade na
reSavanju ekonomskih, socijalnih i ekoloskih izazova globalizacije. Organizacija pruza
postavku gdje drzave mogu uporedivati politicka iskustva, potraziti odgovore na
uobiCajene probleme i raditi na koordinaciji domacih i medunarodnih politika.
Ministarstvo javne uprave je koordiniralo izradu publikacije ,Konkurentnost u
jugoistoc¢noj Evropi za 2021. godinu“. Poslije dostavljanja ove publikacije i dodatnih
pojasnjenja, 17. decembra je odrzan sastanak na kom je predstavljena publikacija i na
kom je voden dijalog o preliminarnom programu za konkurentnost 2021 (nalazi,
procjene i preporuke za Crnu Goru). Sastanku su prisustvovali kreatori politike iz Crne
Gore — predstavnici drzavnih institucija, OECD-a i medunarodni strucnjaci, kao i
predstavnici Evropske komisije. U izradi publikacije, kao i na sastanku, kao predstavnik
Agencije, ucestvovao je pomocnik direktora Sabahudin Delic.

Inicijativa 2020 - na inicijativu Povjerenika za informacije Republike Slovenije,
organizovan je online osnivacki sastanak Inicijativa 2020. Sastanak je odrzan 10.
oktobra 2020. godine, a sastanku su se odazvali predstavnici Bosne i Hercegovine,
Hrvatske, Kosova, Severne Makedonije, Crne Gore, Srbije i Slovenije. Nakon kratkog
predstavljanja sustine inicijative od strane Slovenackog povjerenika za informacije,
predstavnici drzava clanica su prezentovali sopstvene teme koje Zele da podijele ili
iznesu na diskusiju sa drugim ucesnicima. Ideja prvog sastanka je da se razgovara o
funkcionisanju Inicijative, ali i o trenutnim pitanjima sa kojima su suocene drzave
Clanice (npr. novi trendovi, zakonodavna pitanja, iskustvo u vodenju slucajeva,
prekograni¢na saradnja itd.). Na kraju sastanka usvojena je Deklaracija o saradnii
organa koji se bave slobodnim pristupom informacijama u Inicijativi 2020. Dogovoreno
je da se godisnji sastanci organizuju na rotacijski nacin (sljedeci sastanak bice
organizovan na Bledu u Sloveniji, oktobra 2021. godine). Inicijativnom sastanku je
prisustvovao g-din Ivan Medojevi¢, direktor Agenciije.
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Sjedinica Evropskog Odbora za zastitu podataka - EDPB - Primarni cilj EDPB-a je
da obezbijedi dosljednu primjenu Opste uredbe o zastiti licnih podataka - GDPR,
podspjesuje saradnju izmedu autoriteta za zastitu licnih podataka, da smijernice i
odgovore na dileme u vezi sa primjenom Uredbe. Na online sastanku EDPB-a, kojim je
predsjedavala predsjednica Andrea Jelinek, izmedu ostalog, razmatrana su pitanja
zastite podataka o licnosti u situaciji pandemije uzrokovane koronavirusom. Crna Gora u
EDPB ima status posmatraca.

2.5.6. Aktivnosti u vezi pretpristupnih pregovora

Pomoc¢nik direktora Sabahudin Deli¢ i Biljana Bozi¢, Rukovodilac Odsjeka za
slobodan pristup informacijama, su aktivno ucestvovali u radu Radne grupe za pripremu
i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna
prava.

2.5.7. Ostale aktivnosti

» Objedinjavanje i izrada konacne verzije Izvjestaja o stanju zastite licnih
podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2019. godinu -
Clanom 62 Zakona o zastiti podataka o licnosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.
79/08, 70/09, 44/12 i 22/17) definisana je obaveza Agencije za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama da podnosi godisnji izvjestaj o stanju
zastite licnih podataka Skupstini Crne Gore do 31. marta tekuée godine za
prethodnu godinu. Takode, c¢lanom 43 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 44/12 i 30/17) definisana je
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obaveza Savjeta Agencije da jednom godiSnje podnese Skupstini Crne Gore
izvjestaj o stanju u oblasti pristupa informacijama. Savjet Agencije je na XVI
sjednici odrzanoj 16.03.2020. godine usvojio IzvjeStaj, potom je isti Stampan i
proslijeden Skupstini Crne Gore 24.03.2020. godine.

» Plan za unapredenje finansijskog upravijanja i kontrola za 2020.
godinu sa Izvjestajem o realizovanim aktivnostima za unapredenje
finansijskog upravljanja i kontrola za 2019. godinu — Na osnovu Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sluzbeni list CG”, br.
75/18) i Uputstva o sadrzaju izvjestaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrola definisana je obaveza izrade planova,
sprovodenje planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrola i nacin izvjeStavanja. Agencija je u zakonskom roku
(12.02.2020. godine) Ministarstvu finansija dostavila Plan za tekucu sa
izvjestajem za prethodnu godinu.

» Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2019. godinu - Plan
integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrzan skup mijera
kojima se sprecavaju i otklanjaju mogucnosti za nastanak i razvoj razliCitih oblika
koruptivnog ponasanja u okviru organa, a koji nastaje kao rezultat ,procjene
podloznosti odredenih radnih mjesta za nastanak i razvoj korupcije i drugih
oblika pristrasnog postupanja." U skladu sa ¢lanom 77 Zakona o sprje¢avanju
korupcije (,,Sluzbeni list Crne Gore", broj 53/14) Agencija je 09.04.2020. godine
dostavila Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2019. godinu.

=  Upitnik Plan integriteta 2018-2020 — Organi vlasti su, shodno C¢lanu 76
Zakona o sprjeCavanju korupcije (,Sluzbeni list Crne Gore", broj 53/14), u
obavezi da svake druge godine procijene efikasnost i efektivnost plana
integriteta. U skladu sa tim, popunjen je uniformni upitnik, koji sluZi za reviziju
postojec¢eg, odnosno izradu novog plana integriteta. Upitnik je dostavljen Agenciji
za sprjecavanje korupcije 30.06.2020. godine.

* Plan integriteta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama 2020-2022. - Plan integriteta je interni antikorupcijski
dokument u kome je sadrzan skup mjera kojima se spreCavaju i otklanjaju
mogucnosti za nastanak i razvoj razlicitih oblika koruptivnog ponasanja u okviru
organa, a koji nastaje kao rezultat ,procjene podloznosti odredenih radnih mjesta
za nastanak i razvoj korupcije i drugih oblika pristrasnog postupanja." U skladu
sa Clanom 76 Zakona o sprjecavanju korupcije, Agencija je 24.09.2020. godine
dostavila Plana integriteta za period 2020-2022.

» Vodic za pristup informacijama u posjedu Agencije - Zakonom o0

slobodnom pristupu informacijama (,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 44/12 i 30/17),
¢lanom 11 propisano je obaveza organa vlasti da sacini, objavi i redovno aZurira
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vodi¢ za pristup informacijama u svom posjedu. AzZuriranje vodiCa za pristup
informacijama se vrsi jednom godisnje, odnosno u roku od 30 dana od dana
promjene vrsta informacija u njegovom posjedu i podataka od znacaja za pristup
informacijama. S obzirom na nastale personalne promjene u Agenciji, izraden je i
objavljen na web stranici novi Vodic¢ za pristup informacijama u posjedu Agencije.

* Predlaganje i utvrdivanje Plana rada Agencije je propisano odredbama clana
56 stav 1 tacka 4 i ¢lana 59 stav 1 tacka 4 Zakona o zastiti podataka o licnosti,
kojima je definisano da Savjet Agencije ,utvrduje godisnji plan rada i godisnji
izvjestaj o radu Agencije”, a direktor Agencije ,predlaze Savjetu Agencije planove
rada...”. Bliza odredenja o predlaganju, utvrdivanju i sadrzaju godiSnjeg plana
rada Agencije sadrzana su u Clanu 32 Statuta Agencije, kao i Pravilima o radu
Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama (,Sluzbeni
list CG”, broj 26/13). Clanom 11 ovih Pravila definisano je da Savjet Agencije
utvrduje godisnji plan rada, na predlog direktora Agencije.

» Izvjestaj o radnjama i mjerama za izvrsenje preporuke Ombudsmana -
Postupaju¢i u skladu sa Preporukama upucenih od strane Zastitnika ljudskih
prava i sloboda, a povodom Misljenja Zastitnika datog po inicijativi broj: 01-
279/20 od 21.07.2020. godine, izraden je i dostavljen Izvjestaj o radnjama i
mjerama za izvrsenje preporuke.

» Energetska efikasnost — Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama, a za potrebe realizacije projekta ,Uspostavljanje inventara javnih
objekata na drzavhom i lokalnom nivou za potrebe sprovodenja mijera
energetske efikasnosti®, kojeg sprovodi Ministarstvo ekonomije, dostavljala
relevantne podatke.

» Svyjetska trgovinska organizacija - Kao podrska ekspertskom timu za
Pregovore u okviru STO na temu elektronske trgovine, Agencija je imenovala
kontakt osobu. Trazeni podaci iz oblasti rada i nadleZnosti Agencije su na vrijeme
dostavljani.

» Kvartalni izvjestaj o realizaciji Plana optimizacije javne uprave 2018-
2020 - U skladu sa Strategijom reforme javne uprave, odnosno Planom
optimizacije javne uprave, Ministarstvu javne uprave se dostavljaju kvartalni
izvjestaji na propisanim obrascima.

» Primjedbe na Nacrt zakona o zastiti podataka o licnosti — MUP, kao
predlaga¢ Nacrta zakona o zastiti podataka o li¢nosti, je dostavio Agenciji tekst
Nacrta zakona. Izradene su primjedbe i sugestije, koje je razmatrao Savjet
Agencije, a koje su potom dostavljene MUP-u i Ministarstvu javne uprave.
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Nadzor je postupak kojim se ostvaruje neposredna kontrola zakonitosti rada i
postupanja subjekta nadzora — rukovalaca zbirki licnih podataka, obradivaca i treceg
lica, odnosno korisnika, putem neposrednog uvida u poslovne evidencije, s ciljem
provjere uskladenosti njihovog rada sa Zakonom i drugim propisima koji se odnose na
obradu i zastitu licnih podataka, preduzimanje i izvrSenje upravnih mjera i radnji.

Nadzor ima prvenstveno svrhu preventivhog djelovanja radi podspjeSivanja
odgovornog odnosa subjekta nadzora prema zakonskim obavezama. Agencija vrSi
nadzor u skladu sa zakonom preko zaposlenih lica u tom organu, koja su ovlaséena za
obavljanje poslova nadzora, u skladu sa aktom o sistematizaciji (u daljem tekstu:
kontrolor). Kontrolori su zaposleni u Agenciji — Odsjeku za nadzor, sa ovlas¢enjima da
sprovode nadzor, samostalni su u vrSenju nadzora iz oblasti zastite linih podataka u
okviru zakonskih ovlaséenja.

Kontrolori imaju pravo i obavezu da neposredno pregledaju poslovne prostorije i
druge objekte u kojima se vrSi obrada licnih podataka, proces rada, isprave i druge
dokumente, kao da obavljaju druge radnje u skladu sa predmetom nadzora. Kontrolor
ima pravo pristupa licnim podacima sadrzanim u zbirkama li¢nih podataka, bez obzira
da li se evidencije o tim zbirkama vode u Registru, kao i pravo pristupa spisima i drugoj
dokumentaciji koja se odnosi na obradu licnih podataka i sredstvima elektronske obrade
licnih podataka. Postupak nadzora se pokrece i vodi po sluzbenoj duznosti. Svako moze
podnijeti inicijativu za pokretanje postupka nadzora. Nadzor se vrsi kod svih rukovalaca
zbirki licnih podataka koji su obavezni da postupaju shodno odredbama Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti, a odnosi se na: drZzavne organe, organe drZavne uprave, organe
lokalne samouprave i lokalne uprave, privredna drustva i druga pravna lica,
preduzetnike i fizicka lica koja vrSe obradu li¢nih podataka u skladu sa zakonom o Zastiti
podataka o li¢nosti. Po ovom zakonu obavezni su da postupaju rukovaoci zbirki licnih
podataka koji obraduju licne podatke na teritoriji Crne Gore ili van Crne Gore gdje se u
skladu sa medunarodnim pravom primjenjuju propisi Crne Gore. Ovaj zakon primjenjuje
se i na rukovaoca zbirke licnih podataka koji je osnovan van Crne Gore ili nema
prebivaliSte u Crnoj Gori, ako se oprema za obradu li¢nih podataka nalazi u Crnoj Gori,
izuzev ako se ta oprema koristi samo za prenos licnih podataka preko teritorije Crne
Gore. Rukovalac zbirke licnih podataka, trece lice, odnosno korisnik ili obradivac licnih
podataka obavezni su da omoguce pristup zbirkama, spisima i drugoj dokumentaciii,

1. NADZOR
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kao i sredstvima elektronske obrade i da, na zahtjev kontrolora, dostave trazene spise i
drugu dokumentaciju.

O obavljenom nadzoru kontrolor je obavezan da sacini zapisnik i u njemu navede
Cinjeni¢no stanje utvrdeno nadzorom. Zapisnik se sacinjava u roku od osam (zahtjev za
zastitu prava), odnosno 15 dana (inicijativa za pokretanje postupka nadzora) od dana
izvrSenog nadzora.

Nadzorom kod rukovaoca zbirki licnih podataka obuhvataju se:
zbirke licnih podataka sa nazivom zbirki;

pravni osnov za obradu li¢nih podataka;

naziv rukovaoca zbirke;

svrhu obrade li¢nih podataka;

kategoriju lica, vrste li¢nih podataka sadrzanih u zbirci;
nacin prikupljanja i Cuvanja li¢nih podataka;

rok Cuvanja i koriS¢enja licnih podataka;

naziv korisnika zbirke licnih podataka;

iznoSenje licnih podataka iz Crne Gore;

interna pravila obrade i zastite licnih podataka rukovaoca zbirke podataka;
posebni vidovi obrade licnih podataka;

biometrijske mjere;

video nadzor i

ulazak i izlazak iz sluzbenog odnosno poslovnog prostora.

Pravilnikom o nacinu vrSenja nadzora u oblasti zastite licnih podataka je
predvideno da Agencija vrsi:
= redovan nadzor
» vanredan nadzor (po zahtjevu i incijativi za zastititu prava)
= provjera postupanja po ukazanim nepravilnostima

U 2020. godini Agenciji je pristiglo 77 incijativa, odnosno zahtjeva za zastitu
prava od strane fizickih i pravnih lica. Odsjek za nadzor je obradio 76 predmeta u
izviestajnoj godini, dok je jedan predmet preneSen za 2021. godinu, jer je Incijativa
podnesSena 29.12.2020. godine.

U toku 2020. godine ukupno je izvrSeno 68 (Sesdesetosam) nadzora. Od tog
broja 5 (pet) se odnosi na redovan nadzor, dok se 49 (Cetrdesetdevet) odnosi na
vanredan nadzor. Od 49 vanrednih nadzora, po osnovu podnijetih zahtjeva za zastitu
prava sprovedeno je ukupno 12 (dvanaest) nadzora, dok je preostalih 37
(tridesetsedam) izvrSeno po osnovu podnijete inicijative. Provjera postupanja po
zapisniku /kontrolni nadzori/ je izvrSeno 14 (Cetrnaest).

U istom periodu Agenciji je dostavljeno 28 (dvadesetosam) incijativa od strane
fizickih lica po osnovu navodne nezakonite obrade licnih podataka putem vrSenja video
nadzora. Na osnovu priloZzene dokumentacije konstatovano je da se radi o instaliranju
video nadzora na privatnom posjedu (¢lan 8 ZZPL), pa je Odsjek za nadzor upudivao
podnosioce da isti mogu podnijeti krivicnu prijavu saglasno ¢lanu 174 Kriviénog zakonika
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Crne Gore (neovlas¢eno fotografisanje odnosno snimanje), dok je ¢lanom 183 istog

zakona propisano da se navedeno krivi¢no djelo goni po privatnoj tuzbi.

Agencija je u Sest (6) slucajeva trazila dopunu incijative od podnosioca, a u
jednom slucaju odbijen je ponovni zahtjev za zastitu prava, jer je u istoj upravnoj stvari
donijeto i stranci uruceno rjeSenje kojim je odbijen njen zahtjev, jer nije postojao pravni
osnov za ponovni postupak budu¢i da je pravno i fakticko stanje ostalo ne
promijenjeno.

1501

1001

501

ol

O UKUPNO

O redovni nadzor

Ovanredni nadzor

Struktura nadzora data je u grafickom prikazu i to:

B provjere postupanja

O dopunski nadzor

e Kod privrednih drustava izvrSeno je 22 (dvadesetdva) nadzora 32%
e U stambenim zgradama izvrSeno je 10 (deset) nadzora 15%
e U drzavnim organima izvrSeno je 8 (osam) nadzora 12%
e U privatnim zdrastveni ustanovama izvrseno j 5 (pet) nadzora 7%
e U javnim ustanovama izvrSeno je 5 (pet) nadzora 7%
e U lokalnoj samoupravi izvrSeno je 5 (pet) nadzora 7%
e U nevladinim organizacijama izvrSena su 3 (tri) nadzora 4%
e U javnim preduzecima izvrSena su 3 (tri) nadzora 4%
e Kod politickih partija izvrSena su 2 (dva) nadzora 3%
e Kod javnih izvrsitelja izvrSena su 2 (dva) nadzora 3%
e Kod finansijskih institucija — CBCG izvrSen je 1 (jedan) nadzor 1%
e Kod Univerziteta CG - izvrSen (1) jedan nadzor 1%
e Kod osiguravajuceg drustva izvrSen je (1) jedan nadzor 1%
25- O privredna drustva
B stambene zgrade
201 O drzavni organi
D zdravstvene ustanove
15- M lokalne samouprave
dnvo
104 M javna preduzeéa
O politicke partije
5. W javni izvrsitelji
M finansijske institucije
0- O univerzitet
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Pregled nadzora u poslednje Cetiri godine:

2017. godina

2018. godina

Ukupno nadzora - 117

Ukupno nadzora - 99

Redovan nadzor

Vanredan nadzor

Redovan nadzor

Vanredan nadzor

30 9 68
Dopunski nadzor Zahtjev | Inicijativa Dopunski nadzor Zahtjev | Inicijativa
1 za zastitu | za zastitu 0 za zastitu | za zastitu
Provjera prava prava Provjera prava prava
postupanija postupanja
21 16 49 22 16 52
2019. godina 2020. godina

Ukupno nadzora - 118 Ukupno nadzora - 68

Redovan nadzor

Vanredan nadzor

Redovan nadzor

Vanredan nadzor

8 80 5 49
Dopunski nadzor Zahtjev | Inicijativa Dopunski nadzor Zahtjev | Inicijativa
0 za zastitu | za zastitu 0 za zastitu | za zastitu
Provjera prava prava Provjera prava prava
postupanja postupanja
30 17 63 14 12 37
120+
100+
801 O Ukupno
60+ Eredovni
40 Ovanredni
O provjera
201
0
2017 2018 2019 2020
1.1. Redovan nadzor

Redovan nadzor vrSi se na bazi godiSnjeg plana Agencije kod rukovaoca zbirki
licnih podataka, odnosno svih kategorija rukovaoca, koji su predvideni godiSnjim
planom. GodiSnji plan nadzora donosi se sa ciljem da se aktivnosti u odnosu na ovo
ovlas¢enje usmjere prema ta¢no odredenim sektorima, a u cilju sagledavanja stanja u
toj oblasti, pocev od zbirki licnih podataka koje vode rukovaoci zbirki do propisa koje
primjenjuju.

Tokom 2020. godine redovnim nadzorima obuhvaceni su slijedeéi subjekti:
Savez vozaca Podgorica, ul. 13. Jula, Podgorica
“Signal” Podgorica, ul. Oktobarske revolucije br. 25, Podgorica
Opsta stomatoloska ordinacija “Eskulap”, Ul. Vuka Mi¢unovi¢a bb, Cetinje
Centar za kreativno obrazovanje ,Globe", ul. Jovana Tomasevic¢a br. 6, Podgorica
“Hemomont” d.o.0. za proizvodnju farmaceutskih proizvoda, Podgorica

hwh=
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Kontrolom su obuhvacene zbirke licnih podataka, koje su u posjedu rukovaoca, a
koje su bile predmet nadzora. Kod pojedinih subjekata nadzora, kod kojih su utvrdene
nepravilnosti u obradi licnih podataka zapisnikom je ukazano na obavezu otklanjanja
nepravilnosti dok je, u pojedinim slucajevima, Savjet Agencije rjeSenjem naredio
preduzimanje mjera na otklanjanju nepravilnosti u obradi licnih podataka.

1.2. Vanredan nadzor

Vanredni nadzori su izvrSeni na osnovu podnesenih zahtjeva za zastitu prava ili
inicijativa za pokretanje postupka nadzora, odnosno kada je u postupku po sluzbenoj
duznosti ocijenjeno da je za rjeSavanje konkretnog predmeta neophodno izvrsiti nadzor.
Imajudi u vidu karakter, odnosno prioritet postupanja, Agencija je u cilju Sto efikasnijeg
rjeSavanja problema, prevashodno vodila racuna da azurno postupi po svim zahtjevima
gradana i time sprijeCi povredu privatnosti, koja je mogla nastati zbog nezakonite
obrade licnih podataka.

Vanredan nadzor moZe biti:

e nadzor po zahtjevu za zastitu prava;

e nadzor po osnovu inicijative za vrSenje nadzora;
e nadzor po nalogu starjeSine organa.

U 2020. godini izvrSeno je ukupno 49 (Cetrdesetdevet) vanrednih nadzora, i to:
* po zahtjevima za zastitu prava 12 (dvanaest) i
* po osnovu inicijative za vrSenje nadzora 37 (tridesetsedam).

so-/

604

O UKUPNO

O po zahtjevima

401

O po inicijativama

204

oL

1.2.1. Vanredan nadzor po zahtjevima za zastitu prava

U 2020. godini je izvSeno ukupno 12 (dvanaest) vanrednih nadzora po zahtjevima
za zastitu prava, i to kod sljedecih subjekata:

1. UCG- Filozofski fakultet - Danila Bojovi¢a bb, 81400 Niksi¢
2. Privredni sud Crne Gore — Registar zaloge ul. Marka Miljanova br.54 Podgorica
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Javni IzvrSitelj Aleksandar BoSkovi¢

Cisto¢a” doo — Podgorica ul. Zetskih vladara br.4, Podgorica
Centralna banka Crne Gore

“"GRAWE" osiguranje a.d. Podgorica Bulevar Ivana Crnojevica br.62/1
Opstina Andrijevica Sekretarijat za lokalnu samoupravu

~M-tel" d.o.o. Podgorica

NVU “Djeca Tivta” Trg Dara Petkovica br. 3, Tivat

10. Javni izvrsitelj A. BoSkovic

11. JU Gimnazija ** Niko Rolovi¢” na adresi ul. Mila Boskovica 1, Bar.

12. Stambena zgrada, City kvart, faza D, ulaz 1, Podgorica

wWoONSUN AW

1.2.2. Vanredan nadzor po osnovu inicijative za vrSenje nadzora

U 2020. godini izvrseno je ukupno 37 (tridesetsedam) vanrednih nadzora po
osnovu inicijative za vrSenje nadzora, i to kod sljedecih subjekata:

1. JU Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica i opstinu u okviru Glavnog grada

Golubovci i opstinu Tuzi

“Dajkovic co Namos” d.o.o. - Cetinjski put bb, Podgorica

D.0.0. “Parking servis” Bijelo Polje, ul. Zivka Zizi¢a (grdska garaza), Bijelo Polje

Codepixel d.o.o. Podgorica

Ministarstvo zdravlja Crne Gore Bulevar Sv. Petra Cetinjskog 145, Podgorica

Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja — Direktorat za ribarstvo

JU Osnovna Skola “Mahmut Leki¢”, Tuzi

Privredno vdruétvo “EM STORE MONTENEGRO” D.0.0., “Enrico Marinelli”, Capital

Plaza, ul. Seika Zaida br. 9, Podgorica

9. Stambena zgrada u ulici VII Omladinske brigade 37/2, Podgorica

10.DOO ,Daily Press" Podgorica i Televizija Vijesti D.0.0., Trg Nezavisnosti bb,
Podgorica

11.. CEDIS, PJ Danilovgrad

12.Stamparija ,,Obod" AD Cetinje, ul. NjegosSava br. 3, Cetinje

13.Stambena zgrada, Prolaz 2. Jovana Cvijica (Blok V), Podgorica.

14.Centrometal” d.o.0., Baljace bb Golubovci, Podgorica

15.CENTROMETAL" d.o.0. Drustvo za proizvodnju, promet i usluge, export-import
Podgorica sa sjedistem na adresi Donja Gorica bb.

16.Javno preduzeée Regionalni vodovod Crnogorsko primorje, izvoriste “Bolje Sestre”

17.Javno preduzece Regionalni vodovod Crnogorsko primorje, Trg Sunca bb, Budva

18.RTV Herceg Novi, NjegoSeva bb Herceg Novi

19.Stambena zgrada, 4 jul TS — 1 (zgrada pomorandza na Tuskom putu)

20. PZU “Nika Med plus”, Ul. Jovana Popovica Lipovca br. 23, Podgorica

21. “Nova Srpska Demokratija” sa sjedistem na adresi Hercegovacka 18. - Podgorica

22.Vladimir Buki¢, kreator i administrator sajta ,,crnagorakorona.com" ul. Cukaricka br.
3, Berane

23."Prekoveze” d.o.0. Nova Dalmatinska 2008, Podgorica

PN R WN
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24.Drzavna izborna komisija Crne Gore, ul. Novaka MiloSeva br. 8, Podgorica

25.Uprava za nekretnine, Podru¢na Jedinica - Danilovgrad

26.Privredno drustvo “me.weldedfixtures” DOO, Put Bokeske divizije br. 242, Kotor

27.PZU “Ordinacija DR Kaluderovi¢” ul. Ivana Milutinovi¢a 19/9, Podgorica

28.Stambena zgrada, ul. Studentska bb, Lamella 2, Podgorica

29.Stambena zgrada u ulici IT Crnogorskog bataljona br. 9, Podgorica

30."CENTROMETAL" d.o.0. Drustvo za proizvodnju, promet i usluge, export-import
Podgorica sa sjediStem na adresi Donja Gorica bb.

31.Sluzbe za zajednicke poslove Glavnog grada Podgorica

32.JU SSS " SPASOJE RASPOPQOVIC” Podgorica

33.Sluzbe za zajednicke poslove Glavnog grada Podgorica

34.Stambena zgrada, ul. Petra Vojvodica 86/A Bar.

35.D0O0 “Cistoca”, Pljevlja

36.Zavod za metrologiju, ul. Arsenija Boljevica bb, Podgorica

37.Stambena zgrada, ul. Marka Bukanovica br. 3, ulaz A2, Podgorica

1.3. Provjera postupanja

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je 14 (Cetrnaest) kontrolnih nadzora — (provjera
postupanja), po ukazanim nepravilnostima iz zapisnika o izvrSenom nadzoru, i to kod
sljededih subjekata:

1) Stambena zgrada u ulici Jovana Cviji¢a, prolaz, Podgorica

2) Stamparija ,,Obod" AD, Cetinje

3) RTV Herceg Novi, NjegoSeva bb Herceg Novi

4) ,Daily Press" Podgorica i Televizija Vijesti D.O.O., Trg Nezavisnosti bb, Podgorica

5) J.P.Regionalni vodovod Crnogorsko primorje, Trg Sunca bb, Budva

6) Privredni sud Crne Gore, Podgorica

7) Hemomont” d.o.o. za proizvodnju farmaceutskih proizvoda, Podgorica

8) PZU “Nika Med plus”, Ul. Jovana Popovic¢a Lipovca br. 23, Podgorica

9) Stambena zgrada ulica Studentska bb, Lamela 2. Podgorica.

10)Uprava za nekretnine, PJ Danilovgrad

11) PZU “Ordinacija DR Kaluderovi¢”, ul. Ivana Milutinovi¢a 19/9, Podgorica

12) "Nova Srpska Demokratija” sa sjediStem na adresi Hercegovacka br. 18
Podgorica

13) Sluzbe za zajednicke poslove Glavnog grada Podgorica

14) Prekoveze” d.o.0. sa sjedisStem na adresi Nova Dalmatinska 2008, Podgorica
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1.4. Primjeri obavljenih nadzora

Primjer 1.
Privredni sud Crne Gore — Registar zaloge

IzvrSen je nadzor po Zahtjevu za zastiti prava, br. 05-18-2660-1/20 od
21.04.2020. godine, upuéenog od strane fizickog lica XX iz Herceg Novog, u cilju
utvrdivanja zakonitosti obrade licnih podataka od strane Privrednog suda - Registra
zaloge zbog, kako se navodi u Zahtjevu, javnog objavljivanja na web stranici
http://www.rzcg.gov.me njegovog JMB-a i adrese stanovanja. Pristupom na navedenoj
stranici, te pretragom po prezimenu prikazuje se izvod iz registra zaloga koji ¢ine javno
dostupnim li¢ne podatke koji ukljuuju ime i prezime, JMBG i adresu fizickog lica, a za
koje nije data saglasnost za javno objavljivanje.

U prilogu Zahtjeva za zastitu prava dostavljen je prepis odnosno obrazac prijave
R-20031300062 iz Registra zaloge Privrednog suda u Podgorici u kome je u koloni
Zalogodavac naznaceno ime i prezime, JMB i adresa stanovanja XX.

U postupku nazora utvrdeno je sledece Cinjeni¢no stanje:

Da je Privredni sud- Registar zaloga (subjekt nadzora) preko svog registratora pristupio
unoSenju podataka u prijavu zaloge saglasno Zakonu o zalozi kao sredstvu
obezbjedenja potrazivanja i Uputstvu o radu registra zaloga za XX iz Herceg Novog.

Da shodno €l.16 Zakona o zalozi kao sredstvu obezbjedenja potrazivanja prijava zaloge
sadrzi registarski broj, datum registracije, vrijeme registracije i datum prestanka zaloge
ime i naziv podnosioca prijave/zalogoprimca, ime i prezime zalogodavca, adresu
stanovanja i JMB. U koloni predmet zaloge upisani su podaci vozila marka, broj Sasije,
broj motora i cijena vozila.

Da se shodno ¢l.19 stav 5 ovog Zakona omogucava koriSéenje Registra za javni pristup
informacijama putem Interneta, elektronsko registrovanje, kompjuterski pristup arhivi i
slicno. Dakle, prijava zaloge je javno dostupna sa prednje navedenim podacima na sajtu
http://www.rzcg.gov.me preko pretrazivaca odnosno preko imena i prezimena.

Da su u konkretnom slucaju i licni podaci XX javno objavljeni kao zalogodavca; da su
liéni podaci koji se odnose na adresu stanovanja i JMB obradeni u veéem obim nego
Sto je potrebno da bi se postigla svrha obrade Sto predstavlja povredu principa
proporcionalnosti i svrhovitosti licnih podataka shodno ¢l.2 stav 2 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti i ¢l.4 ovog Zakona koji jemdi zastitu licnih podataka svakom fizickom
licu bez obzira na drzavljastvo, prebivaliste, rasu, pol, jezik, vjeru, li¢no ili drugo
svojstvo.

Da je prilikom vrSenja kontrole, registratorka ulaskom u aplikaciju, preko zastitne Sifre u
obrascu ispravka prijave zaloge, na zahtjev kontrolora izvrSeno brisanje licne adrese i
JMB zalogodavca/XX.

Da je provjerom na sajtu http:// www.rzcg.gov.me konstatovano da navedeni li¢ni
podaci podnosioca zahtjeva viSe nijesu javno dostupni.
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Primjer 2.
Centralna banka Crne Gore i Javni izvrSitelj Aleksandar Boskovic

IzvrSena su dva nadzora po Zahtjevu za zastitu prava, upucenog od strane
fizickog lica XX iz Podgorice, odnosno dopuni Zahtjeva br. 05-18-1676-3/20 od
16.03.2020. godine u kojem se, u bitnom, navodi da je Centralna banka Crne Gore
objavila podatke podnosica Zahtjeva za zastitu prava koji se odnose na ime, prezime,
JMB, zanimanje, iznos blokade, dan neprekidne blokade, bez njegove saglasnosti koji
podaci su dostupni Siroj javnosti ve¢ duze od 25 mjeseci, iako on kao advokat nema
poreskog duga ili blokade po bilo kom osnovu.

Centralna banka Crne Gore

Zapisnikom o izvrSenom nadzoru sacinjenog kod Centralne banke Crne Gore, kao
subjekta nadzora, na osnovu utvrdenog cinjeni¢nog stanja konstatovano je da je CBCG
shodno clanu 294 Zakona o izvrSenju i obezbjedenju ovlas¢enja do osnivanja
organizacije za prinudnu naplatu izvrSenje na novéanim sredstvima na racunu pravnog
lica ili preduzetnika u skladu sa ovim zakonom; da shodno ¢l. 65 st.4 i 5 Zakona o
platnom prometu objavljuje imena i prezimena preduzetnika i pravnih lica, blokadu
racuna i broj dana neprekidnog trajanja blokade racuna; da imajuéi u vidu prednje
izlozene odredbe ima valjani pravni osnov da radi izvrSavanja zakonom propisanih
obaveza vrSi obradu licnih podataka bez saglasnosti lica na koga se podaci odnose
shodno ¢l.10 st.2 t. 1 Zakona o zastiti podataka o licnosti, da je na linku:
https://www.cbcg.me/slike i fajlovi//fajlovi/fajlovi platni promet/preduzeca u blokadi/
2020/2020 03-31 blokirani - ne postoje u crps.pdf objavljen  Spisak blokiranih
pravnih lica i preduzetnika koji se ne nalaze u evidenciji CRPS na dan 31.03.2020.
godine, u kome su pod rednim brojem 54 navedeni podaci za advokata XX, bez
navedenog mati¢nog broja, sa iznosom od 497,094.93 eura i 915 dana blokade; da je
CBCG, u konkretnom, postupala po Rjesenju o izvrSenju, pos.oznake I.br.572/2015 od
12.02.2015 .godine koje je donio JI Aleksandar Boskovi¢ protiv izvrSnog duznika XX iz
Podgorice, na osnovu izvrsSne isprave — pravosnazne i izvrSne isprave presude Osnovnog
suda u Podgorici posl. oznake P.br.1663/10 od 09.07.2012. godine i presude ViSeg suda
u Podgorici, Gz.br.725/13 od 18.03.2013. godine, odnosno po Zakljucku, I.br. 572/2015
od 27.09.2017. godine kojim je nalozeno CBCG da se izvrSi blokada racuna advokata
XX, sa jmb.XXX, prenosom novcéanih sredstava odredenih rjeSenjem o izvrSenju (gornje
pos.oznake) na poseban racun JI, br.XXX koji isti ima kod NLB banke AD Podgorica; da
je, s tim u vezi, blokiran transakcioni racun za advokata XX, br.550XXX koji je otvoren
dana 30.05.2007. godine kod Podgoricke banke AD Podgorica na osnovu postupka
prinudne naplate (dokaz: izvod iz Pregleda transakcionih racuna duznika, izvod iz
Pregleda neizvrSenih i djelimi¢no izvrSenih naloga blokade za advokata XX), te da su
zbog prednje navedenog objavljeni li¢ni podaci podnosioca zahtjeva kao preduzetnika.

Javni izvrsSitelj Aleksandar Boskovic
Zapisnikom o izvrSenom nadzoru, sacinjenim kod Javnog izvrsitelja Aleksandra
Boskovica, kao subjekta nadzora, na osnovu utvrdenog Cinjenicnog stanja konstatovano
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je da Javni izvrSitelj Aleksandar Boskovi¢, ima status zakonskog korisnika licnih
podataka u smislu ¢1.9 st.1 t.4 Zakona o zastiti podataka o licnosti kao subjekat koji vrSi
javna ovlascenja i koji je nadlezan za postupak izvrSenja, sprovodenje izvrSenja, kao i
za sprovodenje obezbjedenja shodno odredbama Zakona o izvrSenju i obezbjedenju;
da je, u konkretnom slucaju, izvrSni postupak pokrenut dana 12.02.2015 .godine na
osnovu Predloga za izvrSenje na osnovu vijerodostojne isprave (prednje pomenuti
izvrSni naslovi ), od strane izvrSnog poverioca ,NLB Montenegrobanka" AD iz Podgorice
koju zastupa Advokatska kancelarija ,Velimirovi¢ & partneri*, advokat Velimirovi¢ Goran
iz Podgorice, radi naplate nov€anog potrazivanja po osnovu duga fizickog lica XX iz
Podgorice iz Ugovora o hipotekarnom kreditu, br.UGKR 2006/10632; da je u ovom
Predlogu naznacen izvrsni duznik kao XX iz Podgorice, sa mjestom prebivalista YY, da
je s tim u vezi, IJ A.BosSkovi¢ donio RjeSenje o izvrSenju, I br.572/2015; da je u uvodu
predmetnog rjeSenja o izvrSenju saglasno ¢l.22 st. 2 Zakona o upravnom postupku
navedeno da je isto donijeto protiv izvrSnog duZnika XX, sa privatnom adresom
stanovanja, s pozivom na odredbe ¢l.18 i ¢l. 205 -210 ZIO; da ¢l.205 ZIO ureduje
obim izvrSenja na racunu izvrSnog duznika pravnog lica i preduzetnika, a odredbe iz
¢l.206-210 ovog Zakona normiraju postupak sprovodenja izvrSenja, sadrzaj rjesenja,
evidentiranje i izdavanje potvrda i redosljed naplate; da je, s tim u vezi, CBCG od
strane JI A. Boskovi¢a dostavljen, pored predmetnog RjeSenja, Zakljucak pos.oznake
I.br. 572/2015 od 27.09.2017. godine kojim se istoj daje nalog da izvrSi blokadu
racuna advokata XX, sa jmb.XXX, prenosom novcanih sredstava odredenih rjeSenjem o
izvrSenju koja isti ima (na osnovu matic¢nog broja) na ziro ili deviznim racunima kod bilo
koje od poslovnih banaka u Crnoj Gori", navedeno 12 banaka) na poseban racun JI,
br. XXX koji isti ima kod NLB banke AD Podgorica. Predmetnim zapisnikom je u
konacnom konstatovano da je JI A. Boskovic u odnosu na nacela pravi¢nosti i
zakonitosti obrade licnih podataka iz ¢€l.2 st.1 prilikom dostavljanja naloga za
sprovodenje predmetnog rjeSenja o izvrSenju Centralnoj banci, morao uzeti u obzir
specificnu prirodu izvrSnog duznika u konkretnom slucaju, na nacin da je izvrSno
potrazivanje nastupilo od strane izvrSnog duznika - fizickog lica XX, a ne kao advokata
(preduzetnika) u okviru poslovne djelatnosti koje obavlja u smislu ¢l. 5 st. 1 i 3 Zakona
o privrednim drustvma, Sto nije slucaj. Kod takvog stanja stvari, javni izvrsitelj je trebao
da Zakljuéak kojim se odreduje sprovodenje pojedinih radnji i odluCuje o pitanjima
upravljanja postupkom u smislu ¢l.7 st.2 ZIO precizira u dijelu da Centralna banka Crne
Gore, nije duzna da objavi naziv preduzetnika - poslovno ime podnosioca zahtjeva za
zastitu prava shodno ¢l 65 st.4 i 5 Zakona o platnom prometu, buduéi da je izvrSno
potrazivanje nastalo kao posljedica obligacionog odnosa XX kao fizickog lica u smislu ¢l.
4 Zakona o zastiti podataka o licnosti kojim se obezbjeduje zastita licnih podataka
svakom licu bez obzira na drustveni status ili drugo licno svojstvo.

Agencija je donijela RjeSenje kojim je Zahtjev za zastitu prava smatrala
osnovanim. Naredeno je Javnom izvrSitelju da otkloni nepravilnosti u obradi licnih
podataka XX na nacin da dopuni Zakljucak, I br.572/2015 u dijelu preciziranja identiteta
ovog izvrsnog duznika kao fizickog lica iz ¢ega proizilazi da Centralna banka Crne Gore
nema pravni osnov da javno objavi njegove licne podatke u zvanju preduzetnika.
Naredeno se Javnom izvrsitelju da, u roku od tri dana od dana prijema RjeSenja, da

39



2020

Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2020. godinu

ZakljuCak dostavi Centralnoj banci Crne Gore, te mu je naredeno da o preduzetim
radnjama pisanim putem obavijesti Agenciju u roku od 7 dana od dana isteka roka
odredenog za otklanjanje nepravilnosti, Sto je i ucinjeno.

Primjer 3.
Codepixel d.o.o. Podgorica

IzvrSen je nadzor po po zaklju¢ku sa XXVIII sjednice Savjeta Agencije br. 01-50-
2925-2/20 od 08.05.2020. godine vezano za utvrdivanje zakonitosti obrade licnih
podataka na web sajtu sa aplikacijom https: //www.coronacg.live/samolizolacija kojom
se omogucava mapirani prikaz lica (adrese stanovanja i datum izricanja mjera lica u
samoizolaciji a koji su prikuplieni sa sluzbenog sajta Vlade Crne Gore
www.gov.me/naslovna/samoizolacija.

U postupku nadzora utvrdeno je sledece:
da je od strane subjekta nadzora vrSena obrada licnih podataka u smislu ¢l. 9 st. 1 t.2
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti na nacin da su li¢ni podaci lica kojima je odredena
mjera obavezne samoizolacije (ime i prezime, adresa stanovanja, mjesto, datum
rjeSenja), a koji su bili javno dostupni na sluzbenom sajtu Vlade Crne Gore, na linku
www.gov.me/naslovna/samoizolacija od 22.03.2020. godine, koriS¢eni u generisanom
obliku u aplikaciji https://coronacg.live/ samoizolacija (na Google Maps servisu) u dijelu
da su prikupljeni podaci adresa stanovanja i datum rjeSenja bili prikazani kroz
mapirani prikaz lica (u obliku pina);
da se uparivanjem ovih podataka sa licnim podacima (li¢no ime i prezime, adresa i
mjesto stanovanja) koji su bili javno dostupni, moze utvrditi identitet lica u smislu ¢l. 9
st.1 t.1 i 9 Zakona o zastiti podataka o licnosti;
da je Clanom 7 Zakona o zastiti podataka o liCnosti propisano da se ovaj zakon
primjenjuje na obradu licnih podataka koja se vrsi automatski, u cjelosti ili djelimicno ili
na drugi nacin, a sastavni je dio ili ¢e postati dio zbirke licnih podataka. Znacenje izraza
zbirka liénih podataka dato je u clanu 9 stav 1 tacka 3 ovog Zakona: “zbirka licnih
podataka je strukturalno ureden, centralizovan, decentralizovan ili razvrstan po
funkcionalnim ili geografskim osnovama skup licnih podataka koji su predmet obrade i
koji mogu biti dostupni u skladu sa propisanim kriterijumima”;
da imajuéi u vidu prednje navedene odredbe Zakona, suprotno navodima subjekta
nadzora konstatuje se da generisani licni podaci lica kojima je odredena samoizolacija,
na prednje navedni nacin, predstavljaju zbirku licnih podataka na koju se primjenjuju
odredbe ovog Zakona; takode, predmetna aplikacija omogucavala je da, uz dozvolu
korisnika u smislu ¢l. 10 stav 1 Zakona o zastiti podataka o licnosti, locira uredaj na
mapi na osnovu Google Maps servisa (podeSavanja lokacije), korisniku se trebalo dati
obavjestenje u smislu ¢1.20 ovog Zakona (na nasem jeziku) gdje bi se na jasan nacin
opisala namjena i nacin obrade licnih podataka korisnika ove usluge, Sto nije bio slucaj.

Clanom 28 st. 1 t. 1 i 2 Zakona propisano je da ukoliko rukovalac zbirke li¢nih
podataka planira automatsku obradu li¢nih podataka koja predstavlja poseban rizik za
prava i slobode lica, obavezan je da prije svake automatske obrade licnih podataka
dobije saglasnost nadzornog organa, a narocCito ako se, izmedu ostalog, predvida
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obrada posebnih kategorija li¢nih podataka; predvida obrada posebnih kategorija li¢nih
podataka; predvida obrada licnih podataka koji se odnose na procjenu licnosti,
sposobnosti ili ponasanje; da uzimajuci u obzir izvor prikupljanja, koriS¢enja, obim,
kontekst i svrhu automatske obrade predmetnih licnih podataka (u pogledu dostupnih
tehnologija) koji su po svojoj prirodi posebno osjetljivi u dijelu procjene licnosti i
ponasanja koji predstavljaju poseban rizik za prava i slobode lica kojima je odredena
mjera samoizolacije (prava na privatnost i slobodu kretanja), konstatuje se da je
subjekt nadzora bio obavezan da dobije saglasnost Agencije kao nadzornog organa
shodno prednje citiranom ¢lanu Zakona, Sto nije bio slucaj;

Nadalje, predmetna aplikacija omogucavala je da se uz dozvolu korisnika locira
uredaj na mapi na osnovu Google Maps servisa (podeSavanja lokacije) na nacin da je
na engleskom jeziku trazena dozvola/blokiranje korisnika (dokaz: popup prozor
saglasnosti lociranja uredaja na mapi); dakle iako je iz samog konteksta jasna namjena
ove usluge, da lice koje vec koristi predmetnu aplikaciju ima mogucnost da u realnom
vremenu odredi svoju trenutnu lokaciju, odnosno svoju razdaljinu od lokacije (pina) lica
koje je u samoizolaciji, za Sta je dao svoju saglasnost u smislu ¢lana 9 st.1 t.6 Zakona o
zastiti podataka o li¢nosti shodno ¢lanu 10 st.1 ovog Zakona, korisniku se trebalo dati
obavjestenje u smislu ¢l.20 ovog Zakona (na nasem jeziku) gdje bi se na jasan nacin
opisala namjena i nacin obrade licnih podataka korisnika ove usluge, Sto nije bio slucaj;

Takode, konstatuje se da stranica indeksirana na Google pretrazivacu
//www.coronacg.live/ samoizolacija viSe ne postoji, odnosno da subjekt nadzora od
09.maja 2020.godine ne vrsSi obradu predmetnih li¢nih podataka u smislu ¢l.9 stv. 1 t. 2
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti na nacin da je predmetno aplikativno rjesenje
blokirano i izbrisano (dokaz: uklonjen HTTP poziv prema JSON fajlu sa server
(metapodaci), izvjestaj iz Google Analytics za stranicu za samoizolaciju, nedostupnost
JSON fajla na serveru https://coronacg.live/alldata.json, nedostupnost internet strane
samoizolovanih lica https://coronacg.live/samoizolacija), a da prema izjavi ovlas¢enog
predstavnika subjekta nadzora “za obradu i prikaz podataka nisu koriséene niti Cuvane
fizicke baze podataka, Sto znaci da ni podaci nisu skladiSteni ni Cuvani, niti je stvaran
backup podataka vec su se oni isklju¢ivo nalazili u JSON”.

Primjer 4.
NVU “Djeca Tivta” Trg Dara Petkovica br.3 , Tivat

IzvrSen je nadzor po Zahtjevu za zastitu prava, XX iz Tivta, br.05-18-5967-1/20
od 11.09.2020. godine, koju zastupa Veljko Bacovi¢, advokat iz Podgorice, kojim se u
bitnom navodi, da su dana 19.08.2020. godine, a povodom Dana humanosti, dvije
organizacije: Djeciji savez Tivta NVU ,Djeca Tivta" i NVU ,Modni klub- Da qui* urucili
pakete sa prehrambenim proizvodima i sredstvima za higijenu, te da su tom prilikom
bez odobrenja fotografisali podnositeljku zahtjeva i njenog maloljetnog sina. Nadalje se
navodi, da su sve podatke o podnositeliki Zahtjeva i njenom sinu dostavili medijima, i
to: puno ime i prezime podnositeljke, ime njenog sina, podatak koliko dijete ima godina,
kao i mjesto stanovanja, a na osnovu cega se sa lakocom moze doéi do njihove lokacije
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Zivlienja, te da su internet portal ,Radio Tivat" i internet portal Dnevnih novina ,Dan®
objavili ¢lanke koji od podnositeljke zahtjeva nisu trazili bilo kakvu saglasnost.

Na osnovu nesporno utvrdenog cinjeni¢nog stanja, Zapisnikom o nadzoru, je
konstatovano da je XX jasnom potvrdnom radnjom (pozom) iskazala nedvosmislen
pristanak za obradu njenih liénih podataka, kao i njenog maloljetnog sina
fotografisanjem od strane YY, predstavnice MK “Da Qui” (dokaz: fotografija 1), nakon
Sto je informisana o namjeni obrade radi dokumentiranja posjete i daljeg objavljivanja
u medijma, koje ponasanje ne ostavlja sumnju u njenu namjeru za obradom licnih
podataka na ovakav nacin, shodno clanu 10 st.1 i 3 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti,
a u smislu znacenja saglasnosti iz ¢l.4 st.1 t.11 Uredbe 2016/67 Evropskog parlamenta
i Savjeta od 27. aprila 2016. godine o zastiti pojedinaca u vezi s obradom li¢nih
podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ na nacin da je “saglasnost ” lica na koga se podaci odnose svako dobrovoljno,
izriCito, informisano i nedvosmisleno izrazavanje zelja lica na koje se podaci odnose
kojim on izjavom ili jasnom potvrdnom radnjom (konkludentnom radnjom) daje
pristanak za obradu licnih podataka, te je u tom smislu valjalo tumaditi ovaj izraz
shodno ¢l. 1 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, a u smislu ¢l. 9 Ustava Crne Gore.

Prema izjavama predstavnica ova dva UdruZenja na pitanje da li mogu da ih
fotografiSu radi dokumentiranja posjete i za dalje objavljivanje u medijima buduéi da im
je takva praksa, XX je potvrdno odgovorila i rekla moZete uslikati, taman sada, kada sin
uzima kesicu sa slatkiSima “Medeno srce”. Saglasnost nije opozvana ni u toku, ni po
zavrSetku posjete predstavnica ova dva udruzenja. Zapisnikom je konstatovano da je
17. avgusta 2020. godine na linku: https://www.radiotivat.com/20-humanitarna-akcija-
djecijeg-saveza-tivta-i-mk-da-qui/2020/08 bio objavljen tekst na internet portalu Radio
Tivat pod naslovom ,Humanitarna akcija DjeCijeg saveza Tivta i MK da qui®, gdje su,
pored ostalog, objavljeni li¢ni podaci podnositeljke zahtjeva: fotografija na kojoj je XX's
njenim maloljetnim sinom sacinjene tokom humanitarne posjete, njeno ime i prezime,
ime njenog sina i mjesto stanovanja. U odnosu na ovu cinjenicu, konstatatovano je da
podnositeljka Zahtjeva nije bila u saznanju, izuzev objavljivanja prednje navedene
fotografije, tatno koja vrsta licnih podataka koja se na nju i njenog sina odnose ¢e biti
javno objavljena, te da je obrada licnih podataka na prednje navedni nacin vrSena u
veéem obimu nego Sto je potrebno da bi se postigla svrha obrade za koju je data
nedvosmislena saglasnost XX sto je suprotno ¢lanu 2 st. 2 Zakona o zastiti podataka.

U toku vrSenja nadzora u prostorijama DjeCjeg saveza Tivat, iskazan je zahtjev
YY, predstavnice MK “Da Qui” i autorke teksta koji je objavljen 17. avgusta 2020.
godine na internet portalu Radio Tivat pod naslovom ,Humanitarna akcija Djecijeg
saveza Tivta i MK da qui*, da ¢ée isti ukloniti sa ovog portala. S tim u vezi, konstatuje se
da se na linku: https://www.radiotivat.com/20-humanitarna-akcija-djecijeg-saveza-
tivta-i-mk-da-qui/2020/08 viSe ne moze naci prednje navedeni tekst, u smislu ¢l. 32
Zakona o inspekcijskom nadzoru, Sto je utvrdeno dana 25.09.2020. godine uvidom u
predmetni link.
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Primjer 5.
JU Gimnazija “Niko Rolovi¢” Bar.

IzvrSen je nadzor po Zahtjevu za zaStitu prava br. 05-18-2334-2/20 od
01.04.2020. godine, podnijetog od strane advokata Stefana Sustera, pravnog
zastupnika XX, kojim se ukazuje na navodnu nezakonitu obradu licnih podataka od
strane JU Gimnazije “Niko Rolovi¢” Bar. Zahtjevom za zastitu prava se u bitnom navodi
da je JU Gimnazija “Niko Rolovi¢” Bar neodredenog dana, tre¢im licima ucinila
dostupnim dokumenat iz pedagoske evidencije XX, bez zakonskog osnova, njegovog
znanja i saglasnosti, Sto je rezultiralo objavom tog dokumenta u raznim elektronskim
medijima i drustvenim mrezama.

U prilogu Zahtjeva za zastitu prava dostavljene su: dvije fotografije sa portala
www.telegraf.rs; dvije fotografije sa portal www.in4s.net; dvije fotografije sa facebook
stranice “Crmnicke mudrosti”, kao i punomocje od 26.03.2020. godine.

Sporni dokument, koji je predmet Zahtjeva za zastitu prava je dio pedagoske
evidencije, koju posjeduje iskljucivo Gimnazija “Niko Rolovi¢” Bar. U pitanju je Upisnica
za redovne i vanredne ucenike, ucenika prvog razreda Sestog odjeljenja za Skolsku
1981/1982 godinu. Upisnica za redovne i vanredne ucenike (mati¢na knjiga) shodno
pomenutom Pravilniku (¢lan 5) nema status javne isprave koja se izdaje na zahtjev lica
na koje se javna isprava odnosi, Sto ¢e reéi da se radi o dokumentu koji iskljucivo
posjeduje ustanova koja ga formira. Sastavni dio upisnice je dokument koji se odnosi na
XX, a koji sadrzi sljedece licne podatke: ime i prezime ucenika, narodnost, datum
rodenja, mjesto i opsStina rodenja, ime oca, ime majke, njihovo zanimanje, ocjene po
pojedinim predmetima i vladanje kao i uspjeh na kraju Skolske godine koja je aktuelna
U upisnici.

Uporedivanjem dokumenta koji je objavljen na portalu www.telegraf.rs, portalu
www.in4s.net od 16.02.2020. godine i facebook stranice “Crmnicke mudrosti” od
16.02.2020. godine i dokumenta upisnice na ime XX iz 1981/1982 Skolske godine
(dokaz 1) utvrdeno je da ne postoji nikakve razlike i da se radi o istom dokumentu.
Svaka sumnja da se eventualno radi o javnoj ispravi (svjedoCanstvu) koje moZe
posjedovati i lice kome je izdato, eliminiSe se cCinjenicom da se i na objavljenom
dokumentu i upisnici na ime XX nalazi podatak o izdatom svjedocanstvu br 496 od
10.06.1982. godine. Nesporno je utvrdeno da je dokument objavljen na pomenutim
portalima facebook stranici upisnica koju posjeduje iskjucivo Gimnazija “Niko Rolovi¢”
Bar. Na osnovu utvrdenog cinjeni¢nog stanja konstatovano je da Rukovalac zbirke
podataka Gimnazija ,Niko Rolovi¢® Bar nije u potpunosti obezbijedio tehnicke,
kadrovske i organizacione mijere zastite licnih podataka, radi zastite od gubitka,
unistenja, nedopustenog pristupa, promjene, objavljivanja, kao i od zloupotrebe, Sto je
suprotno ¢lanu 24 stav 1 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, a Sto je za posledicu imalo
obradu liénih podataka putem objavljivanja dokumenta na portalima i facebook stranici
bez saglasnosti lica Ciji se podaci obraduju, kao i bez pravnog osnova ¢ime je prekrsen
¢lan 10 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.
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Agencija je u konretnom slucaju podnjela zahtjev za pokretanje preksajnog
postupka protiv JU Gimnazija ,Niko Rolovi¢" kao pravnog lica i protiv XX kao
odgovornog lica u pravnom licu, kod nadleznog suda za prekrsaje.

SREDISNJI
REGISTAR
ON-LINE

2. EVIDENCIJA ZBIRKI LICNIH PODATAKA
2.1. Registar evidencije o zbirkama licnih podataka

Zakon o zastiti podataka o li¢nosti Agenciji za zastitu liénih podataka i slobodan
pristup informacijama propisuje obavezu vodjenja Registra evidencija o zbirkama licnih
podataka. Softver kojim raspolazemo u svrhu vodenja registra omogucava unos
evidencija o zbirkama li¢nih podataka, kako ru¢no, od strane zaposlenih u Agenciji, tako
i elektronskim putem, Sto je namijenjeno ovlaséenim sluzbenicima rukovaoca zbirki.
Ovaj servis, koji je postavljen na portalu eUprave, rukovaocima pruza mogucnost
dostavljanja evidencija zbirki elektronskim putem popunjavanjem i slanjem elektronskih
obrazaca. Sva potrebna uputstva za koriS¢enje servisa i popunjavanje obrazaca
istaknuta su na veb sajtu Agencije.

Propisanu obavezu vodenja registra evidencija zbirki linih podataka nastavili
smo tako Sto nove evidencije u registar unosimo na nacin kako pristignu — elektronski,
one koje stignu preko servisa postavljenog na portalu eUprave i rucno, one koje
primamo u papirnoj formi, preko arhive Agencije.

Osim registracije novih rukovaoca i unosa novih evidencija zbirki licnih podataka,
u toku prethodne godine imali smo niz izmjena podataka kod ranije registrovanih
rukovaoca, koje su oni sami inicirali, kao i izmjene ili dopune ranije unijetih evidencija.

U toku 2020. godine u registru evidencija zbirki licnih podataka registrovani su 20
novih rukovaoca s 50 pripadajuéih evidencija zbirki, kao i izvrSene izmjene kod 16
ranije registrovanih rukovaoca i na 76 postojecih evidencija.

Na dan 31.12.2020. godine azuriran je registar zbirki licnih podataka sa 685
rukovaoca i 2108 evidencija zbirki licnih podataka.
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2.2. Dostavljanje zbirki licnih podataka

U izvjeStajnom periodu, na adresu Agencije dostavljeno je 50 evidencija o
zbirkama li¢nih podataka. Evidencije su dostavljene od strane 20 rukovalaca.

Broj rukovalaca i zbirki razvrstanih po sektorima je sljedeci:

- drzavni organ, organ drzavne uprave i lokalne samouprave 6 rukovalaca (14
zbirki),

- privredni subjekti 5 rukovalaca (12 zbirki),

- javne ustanove i preduzeca 3 rukovaoca (8 zbirki),

- NVO sektor 3 rukovaoca (9 zbirki),

- privatne zdravstvene ustanove 1 rukovalac (2 zbirke),

- banke i osiguravajuéa drustva 1 rukovalac (2 zbirke),

- hotelsko — ugostiteljska drustva 1 rukovalac (3 zbirke).

1

1

B drzavni organi

O privredni subjekti

M javne ustanove i preduzeéa

O privatne zdravstvene ustanove
ONvo

@ banke i osiguravajuéa drustva

O hotelsko ugostiteljska drustva

2.3. Saglasnosti za uspostavljanje zbirki licnih podataka

U navedenom periodu, ukupno je izdato 40 saglasnosti za uspostavljanje zbirki
licnih podataka odnosno za uvodenje video nadzora. Saglasnosti su date onim
rukovaocima koji su shodno upucenim Zahtjevima za davanje saglasnosti, dostavili
potrebnu dokumentaciju, ¢ime su ispoStovani ¢lanovi 35, 36 i 39 Zakona kojima su
propisani uslovi i nacin uvodenja video nadzora kod javnog sektora, privrednog drustva,
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drugog pravnog lica i preduzetnika. Obavezna dokumentacija koja se Agenciji dostavlja
uz Zahtjev za davanje saglasnosti je:
= Interno Pravilo o zastiti licnih podataka;
= (Qdluka o uvodenju video nadzora;
» Misljenje - Izjava predstavnika sindikata ili predstavnika zaposlenih o uvodenju
video nadzora;
= Evidencija podataka o zbirkama podataka - video nadzor, na propisanom
obrascu;
» Informacija o opsStim karakteristikama kamera.

Saglasnost je data sljede¢im rukovaocima:
1. Sport Vision TC Kamelija Kotor, saglasnost za uvodenje video nadzora u
maloprodajnom objektu, br. 06-10-6705-14/19 od 06.02.2020. godine;
2. Sport Vision ul. Mojsija Zecevica bb, Berane, saglasnost za uvodenje video nadzora u
maloprodajnom objektu, 06-10-6705-15/19 od 06.02.2020. godine;
3. Sport Reality TC Franca, Bijelo Polje, saglasnost za uvodenje video nadzora u
maloprodajnom objektu, br. 06-10-6705-16/19 od 06.02.2020. godine;
4. “Buzz”, ul. Vladimira Rolovi¢a Bar, saglasnost za uvodenje video nadzora u
maloprodajnom objektu, br. 06-10-6705-17/19 od 06.02.2020. godine;
5. Buzz TC Delta City Podgorica, saglasnost za uvodenje video nadzora u
maloprodajnom objektu, br. 06-10-6705-18/19 od 06.02.2020. godine;
6. Extra sport — TC Delta City Podgorica, saglasnost za uvodenje video nadzora u
maloprodajnom objektu, Br. 06-10-6705-19/19 od 06.02.2020. godine;
7. Nike Outlet, ul. 4.jula Extra retail park Podgorica, saglasnost za uvodenje video
nadzora u maloprodajnom objektu, Br. 06-10-6705-20/19 od 06.02.2020. godine;
8. Nike Shop TC Delta City Podgorica, saglasnost za uvodenje video nadzora u
maloprodajnom objektu, Br. 06-10-6705-21/19 od 06.02.2020. godine;
9. Sport Vision Outlet, ul. 4. Jula Extra retail park, Podgorica, saglasnost za uvodenje
video nadzora u maloprodajnom objektu, Br. 06-10-6705-22/19 od 06.02.2020. godine;
10. Sport Vision DOO, Centralno skladiste, Industrijska bb, Bijelo Polje, saglasnost za
uvodenje video nadzora, Br. 06-10-6705-23/19 od 06.02.2020. godine;
11. JU OS “DASO PAVICIC”, Herceg Novi, saglasnost za uvodenje sistema video
nadzora, Br. 06-10-1603-8/19 od 06.02.2020. godine;
12. PZU OBRADOVIC MEDICAL, koja se nalazi u zgradi Euro Pacta na Zabjelu, u ul.
4.jula br.56a, Podgorica, saglasnost za uvodenje sistema video nadzora, Br. 06-10-
8693-4/19 od 04.03.2020. godine;
13. Prijestonica Cetinje, saglasnost za uvodenje video nadzora na objektu iste, Br. 06-
10-1638-7/19 od 06.02.2020. godine;
14. DOO ,SPORTSKI CENTAR CETINJE", saglasnost za uvodenje video nadzora u
prostorijama hotela “Sport In”, Br. 06-06-5605-11 /19 od 04.03.2020. godine;
15. Terminal 5, ul. Blaza Jovanovi¢a br. 8, TC “Bazar” (na prvom i drugom spratu),
saglasnosti za uvodenje video nadzora, br. 05-19-9335-7/19;
16. PZU Dental & Estetic Centar, koja se nalazi u ul. Jerevanska br.12, Podgorica,
saglasnost za uvodenje video nadzora u ordinaciji, br. 06-10-1451-3/20;
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17. Uprava za Zeljeznice, ul. Hercegovacka br. 75, Podgorica, saglasnost za uvodenje
video nadzora, Br. 06-10-2524-3/20 od 25.06.2020. godine;

18. ,SAS COMPANY" D.0.0., saglasnost za uvodenje video nadzora Hotel “Boscovich”,
Podgorica, br. 05-19-9024-1/20;

19. JU “Dnevni centar za djecu sa smetnjama i teSkocama u razvoju”, Herceg Novi,
saglasnost za uvodenje video nadzora u objektu, br. 06-10-5607-1/19;

20. ,EM STORE MONTENEGRO" D.O.O., saglasnost za uvodenje video nadzora u
objektu "ENRICO MARINELLI”, Ul. Seika Zaida br. 9, Podgorica, br. 06-06-8765-1/19;
21. TELENOR d.o.0., saglasnost za uvodenje video nadzora u prizemlju upravne zgrade
TELENOR-a d.o.o. Rimski trg br. 4, Podgorica, br. 06-10-10569-1/19;

22. “Telenor” d.o.0., saglasnost za uvodenje video nadzora na baznim stanicama na
lokacijama Sutomore i BjelasSi, Opstina Bar, Br. 06-10-2384-4/20 od 25.06.2020. godine;
23. “Telenor” d.o.o0., saglasnost za uvodenje video nadzora na baznim stanicama na
lokacijama Carev laz, Bobija i Obzovica, Opstina Cetinja, Br. 06-10-2383-4/20 od
25.06.2020. godine;

24. “Telenor” d.o.0., saglasnost za uvodenje video nadzora na baznim stanicama na
lokacijama Krimovica i Kotor, Opstina Kotor, Br. 06-10-2385-4/20 od 25.06.2020.
godine;

25. “Telenor” d.o.0., saglasnost za uvodenje video nadzora na baznim stanicama na
lokacijama Grahovo, Bogeti¢i i Studenci, Opstina NiksSi¢, Br. 06-10-2387-4/20 od
25.06.2020. godine;

26. “Telenor” d.o.0., saglasnost za uvodenje video nadzora na baznim stanicama na
lokacijama Donja Gorica, Konik, Pelev Brijeg, Kokoti i Zlatica, Opstina, Br. 06-10-2386-
4/20 od 20.06.2020. godine;

27. SPECIJALISTICKA AMBULANTA 1Z DERMATOVENEROLOGIJE ,ODRINACIIA
KALUDEROVIC®, saglasnost za uvodenje video nadzora na objektu ,Ordinacije
Kaluderovic", ul. Ivana Milutinovi¢a br. 19/9, br. 05-19-5026-7/20 od 08.10.2020.
godine;

28. OSNOVNI SUD U BERANAMA, saglasnost za uvodenje video nadzora u holu zgrade
Osnovnog suda, ul. M. Zecevica br.1, br. 06-10-5588- 4 /20 od 08.10.2020. godine;

29. GLAVNI GRAD — PODGORICA, SLUZBA ZASTITE I SPASAVANJA, saglasnost za
uvodenje video nadzora na tornju Sluzbe zastite i spaSavanja Glanog grada — Podgorica,
Vatrogasnog doma (panoramsko snimanje), br. 06-07-1791-7/20 od 06.11.2020.
godine;

30. MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, saglasnost za prosirenje uvodenja video
nadzora na teritoriji OpStine Tuzi, br. 06-10-6468-16/19 od 06.11.2020. godine;

31. TURISTICKA ORGANIZACIJA OPSTINE BAR, saglasnost za uvodenje video nadzora
u objektu Turisticko infomrativhog biroa u Canju, koji je u vlasnistvu Turisticke
organizacije Opstine Bar, br. 06-10-7221- 3/20 od 31.12.2020. godine;

32. TURISTICKA ORGANIZACIJA OPSTINE BAR, saglasnost za uvodenje video nadzora
u objektu Turisticko infomrativnog biroa u Dobroj vodi, koji je u vlasniStvu Turisticke
organizacije Opstine Bar, br. 06-10-7225- 3/20 od 31.12.2020. godine;
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33. TURISTICKA ORGANIZACIJA OPSTINE BAR, saglasnost za uvodenje video nadzora
u objektu Turisticko infomrativnog biroa u Susanju, koji je u vlasniStvu Turisticke
organizacije Qpétine Bar, br. 06-10-7224- 3/20 od 31.12.2020. godine;

34. TURISTICKA ORGANIZACIJA OPSTINE BAR, saglasnost za uvodenje video nadzora
u objektu Turisticko infomrativnog biroa u Sutomoru, koji je u vlasnistvu Turisticke
organizacije Opstine Bar, br. 06-10-7222- 3/20 od 31.12.2020. godine;

35. TURISTICKA ORGANIZACIJA OPSTINE BAR, saglasnost za uvodenje video nadzora
u objektu Turisticko infomrativhog biroa u Virpazaru, koji je u vlasnistvu Turisticke
organizacije Opstine Bar, br. 06-10-7223-3/20 od 31.12.2020. godine;

36. TURISTICKA ORGANIZACIJA OPSTINE BAR, saglasnost za uvodenje video nadzora
u objektu Turisticke organizacije Opstine Bar, u ul. Vladimira Rolovi¢a br.10, br. 06-10-
5868-6/20 od 08.10.2020. godine;

37. STAMPARDJA ,0OBOD" AD, saglasnost za uvodenje video nadzora u objektu
Stamparije “Obod” AD-Cetinje, ul. Njegoseva br. 3, br. 06-06-8479-13 /19 od
31.12.2020. godine;

38. CENTROMETAL, Preduzele za unutrasnji i spoljni promet roba i usluga D.O.O.,
saglasnost za uvodenje video nadzora u maloprodajnom objektu Centrometala na
adresi: Cetinjski put bb, Donja Gorica, Podgorica, br. 06-06-5081-11/19 od 31.12.2020.
godine;

39. CENTROMETAL, Preduzete za unutrasnji i spoljni promet roba i usluga D.O.O.,
saglasnost za uvodenje video nadzora u objektima Centrometala Veleprodajni objekat
“Centrometal” i maloprodajni objekat “Centrogarden” koji posluje u okviru privrednog
drustva “Centrometal” d.o.0., koji se nalaze kao i maloprodajnog objekta “Centrometal”
u Donjoj Gorici, Podgorica, br. 06-06-5081-13/19 od 31.12.2020. godine;

40. GLAVNI GRAD — PODGORICA, SLUZBA ZASTITE I SPASAVANIJA, saglasnost za
uspostavljanje zbirke li¢nih podataka- audio nadzor, br. 06-07-1791-9/20 od
06.11.2020. godine;

2.4. Saglasnosti za iznosenje podataka

Licni podaci koji se obraduju mogu se iznositi iz Crne Gore u drugu drzavu ili
davati na korisS¢enje medunarodnoj organizaciji, koja primjenjuje adekvatne mijere
zastite licnih podataka propisane Zakonom o zastiti podataka o licnosti, na osnovu
prethodno pribavljene saglasnosti nadzornog organa. Adekvatnost mijera zastite
procjenjuje se na osnovu konkretnih okolnosti u kojima se sprovodi postupak prenosa
licnih podataka ili postupak prenosa skupa tih podataka, pri ¢emu se posebno uzima u
obzir: priroda licnih podataka; svrha i trajanje predlozenog postupka ili postupka
obrade; drzava porijekla i drzava krajnjeg odredista; zakonom propisana pravila koja su
na snazi u drzavi u koju se iznose podaci; pravila profesije i bezbjedonosne mjere koje
se moraju postovati u toj zemlji.

Za iznoSenje licnih podataka radi povjeravanja pojedinih poslova obrade, u
smislu ¢lana 16 ovog Zakona, neophodna je saglasnost nadzornog organa, osim u
sluaju kada se iznose podaci u drzave Clanice Evropske Unije i evropskog ekonomskog
prostora ili drzave koje se nalaze na listi Evropske Unije koje imaju adekvatan stepen
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zastite podataka o li¢nosti. U ¢lanu 42 Zakona su precizirane odredbe koje definiSu
slucajeve kada saglasnost Agencije nije obavezna.

U izvjestajnom periodu Agenciji nijesu upuceni zahtjevi za dobijanje saglasnosti
za iznoSenje podataka.

3. MISLIJENJA U VEZI PRIMIJENE ZAKONA
3.1. Misljenja

U toku 2020. godine Agencija je primila 38 Zahtjeva za davanje misljenja.
Postupajuci po istim, Savjet Agencije je utvrdio 15 misljenja u vezi sa primjenom
Zakona o zastiti podataka o licnosti, dok je jedan (1) Zahtjev za davanje misljenja
odbijen jer se odnosio na zastitu licnih podataka u primjeni Zakona o slobodnom
pristupu informacijama. S tim u vezi, podnosiocu zahtjeva je upucen dopis sa prilozenim
Zakljuckom Savjeta kojim je predoceno da je Savjet Agencije, shodno ¢lanu 38 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama, drugostepeni organ koji postupa po Zalbi
izjavljenoj na akt prvostepenog organa, te s toga, isti ne moze davati misljenja po
ovakvim zahtjevima, jer bi postojala moguénost da o istoj stvari odlu¢uje dva puta. Za
jedan (1) Zahtjev za davanje misljenja je trazena dopuna, na osnovu tri (3) Zahtjeva
data je inicijativa za vrSenje nadzora, pet (5) zahtjeva je prenijeto za narednu godinu
dok je na preostale zahtjeve (13) odgovoreno u formi dopisa jer su istim trazena
pojasnjenja Zakona.
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\\\|\\\
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Sva misljenja Agencije objavljena su na web sajtu.

MiSlienja su u najvecoj mijeri trazena od strane drzavnih organa, organa
drzavne uprave i lokalne samouprave. Moze se konstatovati da se misljenja Agencije,
iako nemaju obavezujuci karakter, u praksi u znacajnoj mjeri postuju. Misljenja, koja se
nalaze na we sajtu Agencije (http://www.azlp.me/me/misljenja), su data:
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Fond PIO (2)

Hipotekarna banka ad Podgorica

Nacionalno koordinaciono tijelo za zarazne bolesti
Advokatska kancelarija iz Podgorice

XX iz Podgorice

Ministarstvo javne uprave (3)

JU OS ,,BlaZzo Jokov Orlandic" Bar

DOO Vodovod i kanalizacija Budva
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
Uprava policije - sektor kriminalisti¢ke policije
Sindikalna organizacija Rudnika uglja Pljevlja
Fond za zdravstveno osiguranje

Pojedinacni zahtjevi upuceni s namjerom precizne implementacije Zakona o

zastiti podataka o licnosti, odnose se na sljedece:

Javno objavljivanje licnog imena i mjesta boravka lica koja se nalaze u
samoizolaciji, prema rjeSenju sanitarne inspekcije, a sve u cilju zastite javnog
zdravlja, nije u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

Uvid u rezultate testova pacijenata na novi virus Covid-19 kroz elektronski
model najave pacijenata od strane izabranih doktora, koji ¢e putem
informacionog sistema biti blagovremeno upozoreni na prisustvo virusa prije
prijema istih u ambulantu, nije u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o
liénosti.

Izrade aplikacije za kontrolu samoizolacije (instaliranoj na mobilnom telefonu),
za koju potrebu ce se vrSiti obrada licnih podataka gradana Grne Gore i to: ime i
prezime, adresa samoizolacije, datum pocetka samoizolacije, broj telefona, email
adresa, te da se ovi podaci obraduju na serverima van Crne Gore u zemlji
Evropske Unije, nije u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

Formiranje korisnickog servisa na sajtu DOO “Vodovod i kanalizacija” Budva za
potrebe korisnika (gradana i privrednih drustava), radi pruzanja moguénosti
uvida u posljednji racun za utroSenu vodu kao i mogucnosti podnoSenja prijave
za prijem racuna putem e-maila, na nacin Sto Ce isti prilikom registracije unositi
podatke: Sifru potroSaca, ime i prezime, e-mail adresu za prijem racuna, u skladu
je sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

Osnovni sud u Podgorici ima pravo da obraduje licne podatake lica iz Zahtjeva
na nacin Sto ¢e ostvariti uvid u spise predmeta - medicinsku dokumentaciju:
nalaz, ocjena i miSljenje prvostepene invalidske komisije i tsl. te je dostavljanje
licnih podataka od strane Fonda PIO Osnovnom sudu u Podgorici u skladu sa
Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

Registar udruzenja, fondacija i stranih organizacija koji ¢e saciniti i voditi
Ministarstvo javne uprave, koji Ce biti javnog karaktera moZe sadrzati samo
podatke o imenu i prezimenu lica koji su osnivaci nevladinih udruzenja, fondacija
i stranih organizacija kao i ovlas¢ena lica, dok se ostali licni podaci, prvenstveno
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mati¢ni broj i adresa stanovanja trebaju zastiti primjenom mijera propisanih

¢lanom 24 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Objavljivanje evidencije o zaposlenima u javnhom sektoru koji su ostvarili pravo
na otpremninu u slucaju sporazumnog prestanka radnog odnosa, na internet
stranici Ministarstva javne uprave koja obuhvata podatke: ime i prezime
zaposlenog, naziv organa/institucije, broj i datum zakljuCivanja sporazuma,
datum prestanka radnog odnosa, u skladu je sa Zakonom o zastiti podataka o
liénosti.
<  Obim podataka sadrzan u rjeSenju o izdavanju licence, rjeSenju o oduzimanju

licence i rjeSenju o mirovanju licence ovlas¢enih inzenjera, revizora, projektanta,
izvodaca radova revidenata i strucnog nadzora, koja se upisuju u registar i
objavljuju na sajtu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, izuzev podataka kao
Sto su prebivaliSte imaoca licence, adresa stanovanja imaoca licence, JMB
odnosno broj pasosSa imaoca licence kao i dokumentacija na osnovu koje je
izdata licenca, a koja sadrzi licna dokumenta lica kojima se izdaje licenca (radna
knjizica, licna karta), u skladu je sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

% Uvid u dokumentaciju prijavljenih kandidata na javhom konkursu za prijem u
radni odnos nastavnika fizickog vaspitanja kao i kopiranje iste nije u suprotnosti
sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti, uz obavezu javne ustanove da vodi
racuna da se obimom podataka u koje se vrSi uvid postize svrha i namjena
obrade kako se ne bi krSio Clan 2 stavovi 1 i 2 Zakona.

< Formiranje korisni¢kog servisa za potrebe korisnika prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja od strane FOND-a PIO Crne Gore, radi pruzanja
mogucnosti uvida u listing penzije, iznos penzije, obustave, na nain Sto Ce isti
prilikom registracije, ukucavanjem JMBG kao i broja rjeSenja o penzionisanju
imati pristup samo konkretnom listingu penzije koji se vezuje za JMB lica, u
skladu je sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

X/
°e

3.2. Primjeri Misljenja

Primjer 1.

Odlucujuci po Zahtjevu, br. 06-11-9708-5/19 od 30.12.2019. godine, upuéen od
strane FOND-a PIO Crne Gore, kojim se od Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama trazi misljenje povodom zahtjeva stranke XX iz Niksica,
kojim se trazi dostava informacije: da li Fond PIO CG planira da uvede poseban
korisniCki servis za potrebe penzionera koji nijesu fizicki u mogucnosti da dodu do
odredenih podataka neposrednim putem u podrucnim jedinicama Fonda, a koji bi
koristili na nacin da im pruzi uvid u listing/iznos penzije, obustave, uz unoSenje
neophodnih liénih podataka: maticni broj i/ili broj rjeSenja o penzionisanju, te da li bi
dostava podataka na prednje navedeni nacin bila bezbijedna sa stanovista Zakona o
zastiti podataka o li¢nosti, Savjet Agencije je na sjednici odrzanoj 03.03.2020. godine
donio Misljenje da je formiranje korisnickog servisa za potrebe korisnika prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja od strane FOND-a PIO Crne Gore, radi pruzanja
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mogucnosti uvida u listing penzije, iznos penzije, obustave, na nacin Sto e isti prilikom
registracije, ukucavanjem JMBG kao i broja rjeSenja o penzionisanju imati pristup samo
konkretnom listingu penzije koji se vezuje za JMB lica, skladu sa Zakonom o zastiti
podataka o li¢nosti.

Zakonom o zastiti podataka o licnosti u ¢lanu 2 stavovi 1 i 2 propisano je da se
liéni podaci moraju obradivati na posten i zakonit nacin i da se isti ne mogu obradivati u
vecem obimu nego Sto je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije
u skladu sa njihovom namjenom. Obrada licnih podataka u smislu ¢lana 9 stav 1 tacka 2
ovog Zakona je radnja kojom se automatski ili na drugi nacin li¢ni podaci prikupljaju,
evidentiraju, povlaCe, koriste, vrSi uvid u njih, otkrivaju putem prenosa ili na drugi nacin
Cine dostupnim. Clanom 24 ovog Zakona propisano je da je rukovalac zbirke licnih
podataka obavezan da obezbijedi tehnicke, kadrovske i organizacione mjere zastite
licnih podataka, radi zastite od gubitka, uniStenja, nedopustenog pristupa, promjene,
objavljivanja, kao i od zloupotrebe. Istim ¢lanom takode je propisano da mjere zastite
licnih podataka moraju odgovarati prirodi i karakteru podataka koji se obraduju,
uzimajuéi u obzir najvisi nivo tehnologije i troskove njihovog sprovodenja kao i ako se
obrada licnih podataka vrSi elektronskim putem, rukovalac zbirke licnih podataka
obavezan je da obezbijedi da se u informacionom sistemu automatski evidentiraju
korisnici licnih podataka, podaci koji su obradivani, pravni osnov za koriSéenje podataka,
broj predmeta odnosno zahtjeva, vrijeme odjave i prijave sa sistema i po potrebi datum
do kad podaci o korisniku nijesu dostupni licu Ciji su podaci obradivani.

Imajuci u vidu navedene zakonske odredbe, Fond PIO Crne Gore u skladu sa
propisanim obavezama, kao rukovalac zbirke licnih podataka moze formirati korisnicki
servis za potrebe korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja radi pruzanja
mogucnosti uvida u listing penzije, iznos penzije, obustave, na nacin Sto ¢e isti prilikom
registracije, ukucavanjem JMBG kao i broja rjeSenja o penzionisanju imati pristup samo
konkretnom listingu penzije koji se vezuje za JMB lica, uz obavezno obezbjedenje
tehnickih, kadrovskih i organizacionih mjera zastite licnih podataka propisanih ¢lanom
24 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Primjer 2.

Odlucujuéi po Zahtjevu br. 03-11-2260-1/20 od 20.03.2020. godine, upucenog
od strane Ministarstva javne uprave, kojim se od Agencije za zastitu licnih podataka
i slobodan pristup informacijama trazi misljenje vezano za eventualno postojanje
smetnji da se prilikom izrade aplikacije za kontrolu samoizolacije (instaliranoj na
mobilnom telefonu), koriste podaci gradana i to: ime i prezime, adresa samoizolacije,
datum pocetka samoizolacije, broj telefona, email adresa, te da se oni obraduju na
serverima van Crne Gore u zemlji Evropske Unije, Savjet Agencije je na sjednici
odrzanoj 20.03.2020. godine donio Misljenje da izrada aplikacije za kontrolu
samoizolacije (instaliranoj na mobilnom telefonu), za koju potrebu e se vrsiti obrada
licnih podataka gradana Grne Gore i to: ime i prezime, adresa samoizolacije, datum
pocetka samoizolacije, broj telefona, email adresa, te da se ovi podaci obraduju na
serverima van Crne Gore u zemlji Evropske Unije, nije u suprotnosti sa Zakonom o
zastiti podataka o licnosti.
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Evropska konvencija o ljudskim pravima u Clanu 8 propisuje da svako ima
pravo na postivanje svog privatnog i porodi¢nog zivota, doma i prepiske. Javna vlast se
ne mijesa u vrsenje ovog prava, osim ako je takvo mijeSanje predvideno zakonom i ako
je to neophodna mjera u demokratskom drustvu u interesu nacionalne sigurnosti, javne
sigurnosti, ekonomske dobrobiti zemlje, sprjecavanja nereda ili sprjeavanja zlocina,
zastite zdravlja i morala ili zaStite prava i sloboda drugih.

Clanom 10 tacka 2 ovog Zakona definisano je da se obrada licnih podataka vrsi
bez saglasnosti lica ako je to neophodno radi zastite Zivota i drugih vitalnih interesa lica
koje nije u mogucnosti da licno da saglasnost. Istim ¢lanom tackom 4 definisano je da
se obrada licnih podataka vrSi bez saglasnosti lica ako je to neophodno radi obavljanja
poslova od javnog interesa ili u vrSenju javnih ovlaséenja koja su u djelokrugu rada,
odnosno nadleznosti rukovaoca zbirke licnih podataka ili trece strane, odnosno korisnika
liénih podataka.

Obrada podataka o zdravstvenom stanju gradana spada u posebnu kategoriju
licnih podataka. Clanom 13 Zakona posebne kategorije licnih podataka mogu se
obradivati bez izricite saglasnosti lica Ciji se podaci obraduju kad je obrada li¢nih
podataka neophodna radi otkrivanja, prevencije i dijagnostikovanja bolesti i lijecenja
lica, kao i radi upravljanja zdravstvenim sluzbama, ako te podatke obraduje zdravstveni
radnik ili drugo lice koje ima obavezu cuvanja tajne i kad je to neophodno radi zastite
Zivota ili drugih vitalnih interesa lica na koje se odnose licni podaci ili drugog lica koje
ima obavezu Cuvanja tajne. Clanom 24 ovog Zakona propisano je da je rukovalac zbirke
licnih podataka obavezan da obezbijedi tehnicke, kadrovske i organizacione mijere
zastite licnih podataka, radi zastite od gubitka, uniStenja, nedopustenog pristupa,
promjene, objavljivanja, kao i od zloupotrebe. Istim ¢lanom takode je propisano da
mjere zastite linih podataka moraju odgovarati prirodi i karakteru podataka koji se
obraduju, uzimajuci u obzir najvisi nivo tehnologije i troskove njihovog sprovodenja kao
i ako se obrada liénih podataka vrsSi elektronskim putem, rukovalac zbirke li¢nih
podataka obavezan je da obezbijedi da se u informacionom sistemu automatski
evidentiraju korisnici licnih podataka, podaci koji su obradivani, pravni osnov za
koriS¢enje podataka, broj predmeta odnosno zahtjeva, vrijeme odjave i prijave sa
sistema i po potrebi datum do kad podaci o korisniku nijesu dostupni licu ¢iji su podaci
obradivani.

Imajudi u vidu navedene zakonske odredbe, Ministarstvo javne uprave prilikom
izrade aplikacije za kontrolu samoizolacije (instaliranoj na mobilnom telefonu), za ciju
potrebu ée se vrsiti  prikupljanje i obrada licnih podataka gradana i to: ime i prezime,
adresa samoizolacije, datum pocetka samoizolacije, broj telefona, email adresa, kao
rukovalac zbirke liénih podataka moze izraditi aplikaciju uz obavezno obezbjedenje
tehnickih, kadrovskih i organizacionih mjera zastite licnih podataka propisanih ¢lanom
24 Zakona o zastiti podataka o licnosti.

Clanom 42 Zakona definisano je da saglasnost nadzornog organa za iznoSenje
podataka van Crne Gore nije obavezna kad: je iznoSenje licnih podataka potrebno radi
spaSavanja zivota lica na koje se podaci odnose ili kad je to u njegovom interesu; se
iznose podaci u drzave Clanice Evropske Unije i evropskog ekonomskog prostora ili
drzave koje se nalaze na listi Evropske Unije koje imaju adekvatan stepen zastite
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podataka o li¢nosti; je prenos licnih podataka neophodan radi ostvarivanja javnog
interesa ili radi ostvarivanja ili zastite pravnih interesa lica na koje se podaci odnose.

Primjer 3.

Odlucujuéi po Zahtjevu Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, br.
06-11-5428-1/20 od 30.07.2020. godine, kojim se od Agencije za zastitu licnih podataka
i slobodan pristup informacijama trazi misljenje vezano za uskladenost sa Zakonom o
zastiti podataka o licnosti novog elektronskog servisa COVID-19, koji je razvijen u
vrijeme pandemije, namijenjen osiguranicima testiranim na prisustvo novog korona
virusa, a u svrhu dobijanja podataka o rezultatima testiranja koji se preuzimaju
elektronski i po automatizmu iz baze podataka Instituta za javno zdravlje Crne Gore, a
kojim je takode omogucéeno da kroz elektronski model najave pacijenta, izabrani doktori
putem informacionog sistema budu blagovremeno upozoreni na prisustvo virusa prije
prijema pacijenta u samu ambulantu, sve u cilju veéeg stepena zastite zdravlja ljekara i
medicinskog osoblja, Savjet Agencije je na sjednici odrzanoj dana 17. 09. 2020. godine
donio Misljenje da uvid u rezultate testova pacijenata na novi virus Covid-19 kroz
elektronski model najave pacijenata od strane izabranih doktora, koji ¢e putem
informacionog sistema biti blagovremeno upozoreni na prisustvo virusa prije prijema
istih u ambulantu, nije u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

Clanom 43 Ustava Crne Gore (“Sl. list CG”, Br.1/07) jemdi se zastita podataka o
licnosti i izricito utvrduje da je zabranjena upotreba podataka o licnosti van namjene za
koju su prikupljeni.

Zakonom o zastiti podataka o licnosti propisano je da se licni podaci moraju
obradivati na poSten i zakonit nacin i isti se ne mogu obradivati u veCem obimu nego
Sto je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije u skladu sa
njihovom namjenom, shodno Clanu 2 stav 1 i 2 Zakona. Clanom 4 ovog Zakona
propisano je da se zastita linih podataka obezbjeduje svakom licu bez obzira na
drzavljanstvo, prebivaliSte, rasu, boju koze, pol, jezik, vijeru, politicko i drugo uvjerenje,
nacionalnost, socijalno porijeklo, imovno stanje, obrazovanje, drustveni polozaj ili drugo
licno svojstvo.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti (“SI. List CG”, br. 03/16, 39/16, 02/17,
44/18,139 24/19 i 82/20) regulisana je obrada medicinske dokumentacije od strane
medicinskih radnika kao i nacin postupanja sa istom. Tako je ¢lanom 11 stav 1 tacka 7 i
9 ovog Zakona propisano da svaki gradanin ima pravo na privatnost i povjerljivost svih
podataka koji se odnose na njegovo zdravlje kao i pravo uvida u medicinsku
dokumentaciju. Shodno ¢lanu 139 ovog Zakona zdravstveni radnici duzni su da Cuvaju,
kao profesionalnu tajnu, sve Cinjenice i podatke o zdravstvenom stanju gradanina, a
takode, na cuvanje profesionalne tajne obavezni su i drugi zaposleni u zdravstvenim
ustanovama, drugi subjekti koji obavljaju zdravstvenu djelatnost, zaposleni u Fondu i u
osiguravaju¢em drustvu, kao i studenti i ucenici Skole zdravstvenog usmijerenia.
Izuzetno, ova lica mogu biti oslobodena Cuvanja profesionalne tajne, ako za to imaju
pisanu saglasnost lica o ¢ijem se zdravstvenom stanju radi ili je to neophodno uciniti u
javnom interesu ili u interesu drugog lica i to ukoliko je potrebno radi otkrivanja ili
sudenja za najteza krivicna djela, ako bi ono bilo znatno usporeno ili onemoguceno bez
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otkrivanja podataka o zdravstvenom stanju gradanina; zastite javnog zdravlja i
bezbjednosti; sprjecavanja izlaganja drugog lica neposrednoj i ozbiljnoj opasnosti za
njegov zivot ili zdravlje.

Obrada licnih podataka i zastita privatnosti u kontekstu zastite posebne
kategorije licnih podataka, u konkretnom slucaju podataka o zdravstvenom stanju, blize
je uredena Zakonom o zastiti podataka o licnosti, te s tim u vezi, podaci koji se odnose
na zdravstveno stanje lica, u smislu clana 9 stav 1 tacka 7 Zakona, predstavljaju
posebnu kategoriju licnih podataka tzv. osjetljive podatke koji se mogu obradivati samo
ukoliko su ispunjeni uslovi predvideni clanom 13 ZZPL i posebno se oznacavaju i stite
radi sprjeCavanja neovlasc¢enog pristupa tim podacima. Clanom 10 Zakona o zastiti
licnih podataka, propisano je da se li¢ni podaci mogu obradivati ukoliko za to postoji
pravni osnov u zakonu ili uz predhodno dobijenu saglasnost lica Ciji se podaci obraduju,
koja se moZe opozvati u svakom trenutku. Isti ¢lan u stavu 2 tacka 5 Zakona predvida
da se obrada liénih podataka vrSi bez saglasnosti, ako je to neophodno radi:
ostvarivanja na zakonu zasnovanog interesa rukovaoca zbirke licnih podataka ili trece
strane, odnosno korisnika licnih podataka, izuzev ako takve interese treba ograniciti radi
ostvarivanja i zastite prava i sloboda lica. U ¢lanu 17 ovog Zakona predvideno je da
ukoliko su ispunjeni uslovi iz ¢l. 10 i 13 ovog Zakona, rukovalac zbirke licnih podataka
mora trecoj strani, odnosno korisniku licnih podataka, na njegov zahtjev, dati licne
podatke koji su mu potrebni. Korisnik li¢nih podataka, u smislu ¢lana 9 stav 1 tacka 4
Zakona, je svako fizicko ili pravno lice, drzavni organ, organ drzavne uprave, organ
lokalne samouprave ili lokalne uprave i drugi subjekti koji vrSe javna ovlasenja, koji
imaju pravo da obraduju li¢ne podatke.

Obrada podataka o zdravstvenom stanju gradana spada u posebnu kategoriju
licnih podataka. Clanom 13 stav 1 tacka 3 ZZPL posebne kategorije licnih podataka
mogu se obradivati bez izriCite saglasnosti lica Ciji se podaci obraduju kad je obrada
licnih podataka neophodna radi otkrivanja, prevencije i dijagnostikovanja bolesti i
lije¢enja lica, kao i radi upravljanja zdravstvenim sluzbama, ako te podatke obraduje
zdravstveni radnik ili drugo lice koje ima obavezu Cuvanja tajne i kad je to neophodno
radi zastite Zivota ili drugih vitalnih interesa lica na koje se odnose li¢ni podaci ili drugog
lica koje ima obavezu Cuvanija tajne.

Imajuéi u vidu prednje navedeno, Savjet Agencije cijeni da se podaci o
zdravstvenom stanju lica mogu dostaviti korisniku licnih podataka ukoliko su ispunjeni
uslovi iz ¢lana 13 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, odnosno iz ¢lana 139 Zakona o
zdravstvenoj zastiti. Takode, Savjet Agencije je misljenja da izabrani doktori imaju na
zakonu zasnovani interes da kao korisnici licnih podataka putem informacionog sistema
budu blagovremeno upozoreni na prisustvo virusa COVID-19, prije prijema pacijenta u
samu ambulantu, u svrhu kvalitetnije preventive i veceg stepena zastite zdravlja kako
samih ljekara tako i medicinskog osoblja. Savjet Agencije je misljenja da se ovakvim
postupanjem ne vrsi povreda privatnosti osiguranika Fonda za zdravstveno osiguranje
Crne Gore iz razloga Sto je pojava virusa COVID-19 u Crnoj Gori, koji je proglasen
pandemijom zbog lakoce Sirenja, jeste situacija koja u potpunosti opravdava misljenje
da izabrani ljekari moraju biti upozoreni na prisustvo virusa, a sve u cilju zastite zdravlja
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istih, te samim tim navedeno nije u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o
liénosti.

Primjer 4.

Odlucujuéi po Zahtjevu, br. 06-29-6815-1/20 od 28.10.2020. godine, upucen
od strane JU OS “Blazo Jokov Orlandic”, Bar, kojim se od Agencije za zastitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama trazi misljenje vezano za davanje na uvid i
kopiranje dokumentacije XX koji je izabran na radno mjesto nastavnika fizickog
vaspitanja, na neodredeno vrijeme, zatim Odluke i Zapisnika o radu komisije za
sprovodenje postupka za prijem u radni odnos, a koju zahtijeva XX iz Bara, te da li se
dozvoljavanjem kopiranja dokumentacije na zahtjev jednog od kandidata javnog
konkursa krsi Zakon o zastiti podataka o licnosti, Savjet Agencije je na sjednici odrZzanoj
30.12.2020. godine donio Misljenje da uvid u dokumentaciju prijavljenih kandidata na
javnom konkursu za prijem u radni odnos nastavnika fizickog vaspitanja kao i kopiranje
iste nije u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, uz obavezu javne
ustanove da vodi racuna da se obimom podataka u koje se vrSi uvid postize svrha i
namjena obrade kako se ne bi krSio ¢lan 2 stavovi 1 i 2 Zakona.

Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti u ¢lanu 2 stavovi 1 i 2 propisano je da se
liéni podaci moraju obradivati na posten i zakonit nacin i da se isti ne mogu obradivati u
vecem obimu nego Sto je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije
u skladu sa njihovom namjenom. Clanom 4 ovog Zakona propisano je da se zastita
licnih podataka obezbjeduje svakom licu bez obzira na drzavljanstvo, prebivaliste, rasu,
boju koZe, pol, jezik, vjeru, politicko i drugo uvjerenje, nacionalnost, socijalno porijeklo,
imovno stanje, obrazovanje, drustveni polozaj ili drugo licno svojstvo. Clanom 10
Zakona o zastiti licnih podataka, propisano je da se li¢ni podaci mogu obradivati ukoliko
za to postoji pravni osnov u zakonu ili uz predhodno dobijenu saglasnost lica Ciji se
podaci obraduju, koja se moze opozvati u svakom trenutku. Isti ¢lan u stavu 2 tacka 5
Zakona predvida da se obrada licnih podataka vrsi bez saglasnosti, ako je to neophodno
radi: ostvarivanja na zakonu zasnovanog interesa rukovaoca zbirke licnih podataka ili
tre¢e strane, odnosno korisnika liénih podataka, izuzev ako takve interese treba
ograniciti radi ostvarivanja i zastite prava i sloboda lica. Korisnik li¢nih podataka, u
smislu Clana 9 stav 1 tacka 4 Zakona, je svako fizicko ili pravno lice, drzavni organ,
organ drzavne uprave, organ lokalne samouprave ili lokalne uprave i drugi subjekti koji
vrSe javna ovlasenja, koji imaju pravo da obraduju licne podatke. U ¢lanu 17 ovog
Zakona predvideno je da ukoliko su ispunjeni uslovi iz ¢l. 10 i 13 ovog Zakona,
rukovalac zbirke liénih podataka mora trecoj strani, odnosno korisniku li¢nih podataka,
na njegov zahtjev, dati licne podatke koji su mu potrebni.

Zakonom o radu (“Sl. List CG”, br. 74/19) u clanu 26 propisano je da
poslodavac u roku do 45 dana od dana isteka roka za podnoSenje prijave obavjestava
ucesnike oglasa o izboru kandidata.

Jedno od nacela Zakona o upravnom postupku (“Sl. List CG”, br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17) jeste pravo stranke na pravnu zastitu u upravnoj stvari. U ¢lanu 8 stav 1
ovog Zakona propisano je da je javnopravni organ duzan da omogudi stranci i drugim
uesnicima u upravnom postupku da Sto lakse i efikasnije ostvare i zastite svoja prava i
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pravne interese, vodeci raCuna da ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa ne bude
na Stetu prava i pravnih interesa drugih lica, niti u suprotnosti sa javnim interesom.
Takode, shodno ¢lanu 16 ovog Zakona javnopravni organ je duzan da strankama,
odnosno drugim ucesnicima u upravnom postupku omoguci razgledanje spisa i
obavjestavanje o toku postupka, u skladu sa zakonom, te je s tim u vezi, u ¢lanu 68
propisano sljedece: “Stranka ima pravo da razgleda spise predmeta, da sacini potrebne
zabiljeske i da o svom troSku dobije kopije spisa. Razgledanje spisa je besplatno i vrsi
se pod nadzorom ovlas¢enog sluzbenog lica. Zahtjev za razgledanje spisa predmeta i
dobijanje kopija tih spisa moze se podnijeti u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili
elektronskim putem, u skladu sa propisima o elektronskoj upravi. Javnopravni organ je
duzan da, u roku od pet dana od dana podnoSenja zahtjeva iz stava 2 ovog clana,
obezbijedi uslove za razgledanje spisa predmeta i dobijanje kopija tih spisa, u
prostorijama javnopravnog organa.” Takode, u ¢lanu 69 propisano je da stranka i drugo
lice koje ucini vjerovatnim svoj pravni interes u predmetu, imaju pravo da budu
obavijesteni o toku upravnog postupka, kao i o pitanjima koja se tiCu tog postupka.
Clanom 118 ovog Zakona propisano je da stranka koja smatra da su joj upravnom
aktivnoScu u upravnoj stvari javnopravnog organa povrijedena prava i/ili pravni interesi,
ima pravo na pravni lijek, i to: 1) Zalbu; 2) ponavljanje postupka i 3) prigovor.

Imajuci u vidu da je u konkretnom sluc¢aju podnosilac zahtjeva ucesnik na
javnom konkursu, Savjet Agencije je misljenja da je nesporno postojanje na zakonu
zasnovanog interesa korisnika li¢nih podataka, odnosno tog kandidata da raspolaze
informacijama koje se odnose kako na kriterijume tako i na kandidata koji je izabran na
javnom konkursu. Svi u€esnici na javnom konkursu imaju pravo na privatnost u pogledu
obrade njihovih liénih podataka, ali ovo pravo ne moze biti na Stetu drugih koji imaju
zakoniti interes da provjere ispravnost procedure i odluka koje su donijete po
predmetnom konkursu. Medutim, iako je u konkretnom slucaju rije¢ o interesu treée
strane koji je zasnovan na zakonskom osnovu, ova javna ustanova, imajuci u vidu clan
2 stav 2 Zakona o zastiti licnih podataka, mora voditi racuna o nacinu vrsenja uvida,
odnosno o obimu podataka koji se daju na uvid. Prilikom postupanja po zahtjevu za
uvid i kopiranje dokumentacije, javna ustanova je duzna da vodi racuna o nacelu
srazmjernosti u pogledu obrade li¢nih podataka, te da licne podatke koji su sastavni dio
prilozene dokumentacije, a koji nijesu od presudnog uticaja za izbor kandidata za radno
mjesto, moraju biti zastiCeni. Sa aspekta zastite licnih podataka bilo bi neprihvatljivo
davati kopije licnih dokumenata, npr. izvoda iz mati¢ne knjige rodenih, adrese
stanovanja, JMBG, ocjena diplome (ukoliko ocjene nisu kriterijum za bodovanje) itd, koji
u konkretnom slucaju moraju biti zasticeni.

Primjer 5.

Odlucujuci po Zahtjevu br. 03-11-2261-1/20 od 21.03.2020. godine, upuéenog
od strane Nacionalnog koordinacionog tijela za zarazne bolesti, kojim se od
Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama trazi misljenje
vezano za javno objavljivanje licnog imena i mjesta boravka lica koja se nalaze u
samoizolaciji, prema rjeSenju sanitarne inspekcije, a sve u cilju zastite javnog zdravlja,
ukoliko je to saglasno sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, Savjet Agencije je na
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sjednici odrzanoj 21.03.2020. godine donio Misljenje da javno objavljivanje licnog imena
i mjesta boravka lica koja se nalaze u samoizolaciji, prema rjesenju sanitarne inspekciije,
a sve u cilju zastite javnog zdravlja, nije u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o
licnosti.

Evropska konvencija o ljudskim pravima u ¢lanu 8 propisuje da svako ima pravo
na postovanje svog privatnog i porodicnog Zivota, doma i prepiske. Javna vlast se ne
mijeSa u vrSenje ovog prava, osim ako je takvo mijeSanje predvideno zakonom i ako je
to neophodna mjera u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbjednosti, javne
bezbjednosti, ekonomske dobrobiti zemlje, sprjeCavanja nereda ili sprieCavanja zloCina,
zastite zdravlja i morala ili zastite prava i sloboda drugih.

Clanom 10 tacka 2 Zakona definisano je da se obrada li¢nih podataka vrsi bez
saglasnosti lica ako je to neophodno radi zastite zivota i drugih vitalnih interesa lica koje
nije u mogucnosti da licno da saglasnost. Istim ¢lanom tackom 4 definisano je da se
obrada licnih podataka vrSi bez saglasnosti lica ako je to neophodno radi obavljanja
poslova od javnog interesa ili u vrSenju javnih ovlas¢enja koja su u djelokrugu rada,
odnosno nadleznosti rukovaoca zbirke licnih podataka ili trece strane, odnosno korisnika
licnih podataka. Prema clanu 9 tacka 2 obrada licnih podataka je radnja kojom se
automatski ili na drugi nacin li¢ni podaci prikupljaju, evidentiraju, snimaju, organizuju,
cuvaju, mijenjaju, povlace, koriste, vrsi uvid u njih, otkrivaju putem prenosa, objavljuju
ili na drugi nacin ¢ine dostupnim, svrstavaju, kombinuju, blokiraju, briSu, unistavaju,
kao i bilo koja druga radnja koja se vrsi na licnim podacima.

Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 03/16, 39/16, 02/17,
44/18, 24/19 i 24/19) u clanu 6 daje pravo gradanima da budu obavijesteni o zastiti
svog zdravlja za slucaj epidemija i drugih vecih nepogoda i nesreca.

Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sluzbeni list Crne Gore", broj
12/18) u Clanu 18 propisuje da se prikupljanje, obrada i razmjena licnih podataka vrsi
saglasno ovom zakonu i zakonu kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Zakon o zbirkama podataka u oblasti zdravstva ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
80/08 i 40/11) ¢lanom 6 definiSe da se na pitanja prikupljanja, obrade i davanja licnih
podataka sadrzanih u zbirkama podataka, primjenjuju odredbe zakona kojima se
ureduje zastita licnih podataka i zakona kojim se ureduju statisticka istrazivanja.
Takode, Clan 48 propisuje da Institut za javno zdravlje moze, za potrebe epidemioloskih
i drugih istrazivanja, da sakuplja i podatke u vezi sa zdravstvenom zastitom pojedinaca.
U ovom slucaju, davaoci zdravstvene zastite su duzni da na zahtjev Instituta za javno
zdravlje dostavljaju i druge podatke, pored podataka utvrdenih ovim zakonom.

Zakon o zastiti podataka o licnosti propisuje da se podaci o li¢nosti moraju
obradivati na posten i zakonit nacin. Li¢ni podaci ne mogu se obradivati u vecem obimu
nego Sto je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije u skladu sa
njihovom namjenom. Svrhu i nacin obrade licnih podataka utvrduje rukovalac zbirke
liénih podataka, ako nijesu propisani zakonom, a rukovalac zbirke li¢nih podataka moze
biti drzavni organ, organ drzavne uprave, organ lokalne samouprave ili lokalne uprave,
privredno drustvo ili drugo pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice, koji vrSe obradu licnih
podataka u skladu sa ovim zakonom.
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Obrada podataka o zdravstvenom stanju gradana spada u posebnu kategoriju
licnih podataka. Clanom 13 Zakona posebne kategorije liénih podataka mogu se
obradivati bez izricite saglasnosti lica Ciji se podaci obraduju kad je obrada li¢nih
podataka neophodna radi otkrivanja, prevencije i dijagnostikovanja bolesti i lijeCenja
lica, kao i radi upravljanja zdravstvenim sluzbama, ako te podatke obraduje zdravstveni
radnik ili drugo lice koje ima obavezu Cuvanja tajne i kad je to neophodno radi zastite
Zivota ili drugih vitalnih interesa lica na koje se odnose licni podaci ili drugog lica koje
ima obavezu Cuvanja tajne.

Clan 18 propisuje da se licni podaci mogu koristiti samo za vrijeme potrebno za
ostvarivanje svrhe koja je navedena u zahtjevu za davanje podataka na koriS¢enje, a da
po proteku tog vremena, korisnik licnih podataka je duzan da briSe licne podatke, ako
posebnim zakonom nije drukcije odredeno.

Pojava virusa COVID-19 u Crnoj Gori, koji je WHO proglasila pandemijom zbog
lako¢e nacina Sirenja, jeste situacija koja u potpunosti opravdava misljenje da javno
objavljivanje licnog imena i mjesta boravka lica koja se nalaze u samoizolaciji, prema
rjeSenju sanitarne inspekcije, a sve u cilju zastite javnog zdravlja, nije u suprotnosti sa
Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

3.3. Preporuke i tumacenje Zakona kao pomo¢ Agencije u funkciji
saradnje sa rukovaocima

U toku 2020. godine upuceno je 76 dopisa kojima je Agencija, tumacedi
odredbe Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, bila u funkciji saradnje sa rukovaocima:
1. Dopis, XX, vezano za dobijanje odobrenje za postavljanje video nadzora zajednickog
parkinga koji se nalazi u sklopu stambene zgrade koji bi se isti koristio u svrhu ¢uvanja
imovine (motornog vozila), Br. 06-10-1849-2/20 od 13.03.2020.godine;
2. Odgovor, AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE, u vezi sa uskladenosti
zaklju€ivanja ugovora na daljinu u oblasti telekomunikacija, uz dostavljanje fotografije
identifikacionog dokumenta na nacin opisan u dopisu Savjeta stranih investitira u Crnoj
Gori (4. pasus), br. 45/20 od 24.03.2020. godine, sa odredbama Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti, Br. 06-11-2310-2/20 od 27.03.2020.godine;
3. Odgovor, XX, u vezi sa pitanjem da li se pod zloupotrebom licnih podataka smatra
ako neka kompanija posjeduje licne podatke, iako lice nije imalo ugovorni odnos sa
istima niti su im dostavljani li¢ni podaci, kao i u vezi sa RjeSenjem dobijenim od strane
Javnog izvrsitelja povodom naplate dugovanja za elektricnu energiju, koje sadrzi ime i
prezime i mati¢ni broj ovog lica, Br. 06-29-9740-3/19 od 07.02.2020. godine;
4. Odgovor, XX, vezano za dobijanje saglasnosti za uvodenje video nadzora i poslovnoj
zgradi, Br. 06-29-169-2/20 od 11.02.2020. godine;
5. Dopis, PZU DENTAL & ESTETIC CENTAR, vezano za dobijanje saglasnosti za
uvodenje video nadzora i poslovnoj zgradi, Br. 06-10-1451-2/20 od 25.02.2020.godine;
6. Odgovor, NLB Banka AD Podgorica, vezano za dobijanje saglasnosti Agencije za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama povodom iznoSenja licnih
podataka klijenata NLB Banke AD Podgorica iz Crne Gore, koji su prikupljeni na osnovu
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saglasnosti klijenata, a koji se iznose za potrebe izvrSavanja ugovora o poslovno-
tehnickoj saradnji zaklju¢enog sa pravnim licem iz Srbije, Br. 06-11-10514- 2/19 od
21.01.2020. godine;

7. Odgovor, adv. XX, vezano za dostavljanje podatka da li je vili ,Montenegro® iz
Svetog Stefana odobreno snimanje javnih povrSina, Br. 06-29-1707- 4/20 od
05.03.2020.godine;

8. Odgovor, adv. iz Podgorice, vezano za video nadzor koji se sprovodi nad XX koji
izdrzava kaznu zatvora u trajanju od pet mijeseci zbog krivicnog djela nedozvoljeno
drZanje oruZzja i eksplozivnih materija, a nalazi se pod neprekidnim (24-Casovnim) audio
i video nadzorom, Br. 06-11-61- 3/20 od 23.01.2020.godine;

9. Odgovor, AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE, vezano za uvodenje sistema za
kontrolu pristupa i evidenciju radnog vremena na ulazu u svoje prostorije, te da li isto
predstavlja automatsku obradu licnih podataka kao i da li je u skladu sa Zakonom o
zastiti podataka o licnosti ukoliko navedeni sistem u sebi sadrzi i modul za izuzimanje
fotografija i implementaciju u IzvjeStaj o evidenciji ulazaka/izlazaka u sluzbeni prostor
Agencije, koji sluzi iskljuCivo za fotografisanje lica zaposlenih u Agenciji, Br. 06-11-690-
2 /20 od 25.02.2020.godine;

10. Odgovor, XX, vezano za proceduru odobravanja dozvoljenog prekoracenja po
racunu u Erste banci Ciji je ovo lice klijent, u kojoj je dobilo informaciju da je jedina
mogucénost za pokretanje ove procedure, dostavljanje tri posliednje platne liste, uz
obrazloZenje da su iste neophodne radi odredivanja prosjeka za tri posljednje plate
kako bi odobrili prekoracenje u iznosu dvije plate, te da li Erste banka ima pravo da na
ovaj nacin uslovljava klijente, Br. 06-29-170-4/20 od 09.03.2020. godine;

11. Odgovor, DOO D-SECURITY, vezano za dobijanje saglasnosti za instalaciju video
nazora na objeku Depo Bar, koji pripada Zeljeznickom prevozu Crne Gore (u
prostorijama gdje borave radnici odrzavanja higijene voznih sredstava i vrSe pranje
rublja za spavaca kola, a u kojoj se nalazi odredeni broj masina za pranje rublja), Br.
06-29-2078-2/20 od 13.03.2020. godine;

12. Odgovor, XX TV Vijesti, vezano za objavljivanje podataka o maloljetnim licima
(ime i prezime, adresa, ime i prezime advokata po sluzbenoj duznosti, vrsta prekrsaja
koja mu se stavlja na teret) a protiv kojih se vodi/vodio prekrsajni postupak za razlicite
vrste prekrSaja (nasilje u porodici, saobracaj, zloupotreba opojnih droga), na internet
stranici Suda za prekrSaje u Bijelom Polju ve¢ duze od godinu dana, te da li se neko do
sada ovim povodom obrac¢ao Agenciji i ukoliko jeste Sta je ucinjeno, kao i koje mjere
Agencija moZe preduzeti i da li ¢e to uciniti Br. 06-29-1850- 2 /20 od
06.03.2020.godine;

13. Odgovor, DRUGACIJA RADIO STANICA, u vezi sa pitanjima: Ko ima pravo da
pristupi nasim liénim dokumentima?; Da li prodavci prilikom popunjavanja formulara o
garanciji nekog uredaja imaju pravo da traze mati¢ni broj, kao i da li prilikom
potpisivanja peticije lice ima pravo da trazi licnu kartu?; Ako su nam podaci zasti¢eni,
kako pojedine kompanije imaju pristup nasim brojevima telefona (slanje poruka o
akcijama)?; Kada govorimo o zastiti licnih podataka, da li smijemo da snimamo
prodavacicu u butiku, policajca dok nas legitimiSe ili prekrSaje u saobracaju, odnosno
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one koji se parkiraju na mjesta na koja nije dozvoljeno?, Br. 06-29-168-3/20 od
07.02.2020.godine;

14. Odgovor, XX, vezano za postavljanje kamere na prozoru, koja bi gledala parking
ispred zgrade u kojoj ovo lice stanuje, te da li je to protiv nekog zakona, Br.06-29-1783-
2/20 od 11.03.2020. godine;

15. Odgovor, novinar XX , vezano za pitanja koja se odnose na lice Ciju je fotografiju
policija javno objavila i poslala medijima dovodeéi ga u vezu sa ubistvom sugradanina
XX, nakon cega se ovo lice javilo policiji kad je saznalo da se nalazi na snimku i
utvrdeno je da ni na koji nacin nije povezano sa ubistvom XX zbog Cega su iz Uprave
policije demantovali prednje navedeno, Br. 06-29-1585-2/20 od 26.02.2020. godine;
16. Odgovor, XX , vezano za dostavljanje podataka firme po zahtjevu za upis iste u
navodni Centralni registar Evrope, nakon Cega dobijate prijete¢a pisma od drugih firmi
za naplatu nepostojecih potrazivanja, Br. 06-29-1452- 4/20 od 05.03.2020.godine;

17. Odgovor, XX, vezano za zakonitost obrade licnih podataka prilikom kopiranja licnih
dokumenata, Br. 06-29-820- 2 /20 od 25.02.2020. godine;

18. Odgovor, XX , vezano za zastitu podataka o li¢nosti u vezi sa biometrijskim
podacima, ukljucujuci prepoznavanije lica, Br. 01-77-95- 3/20 od 05.03.2020. godine;
19. Dopis, XX , vezano za zahtijevanje JMBG od kupca prilikom zamjene robe i da li je
ovakva praksa zakonita, Br. 06-11-3216-2/20 od 09.06.2020. godine;

20. Dopis, XX, vezano za uslove za dobijanje dozvole za postavljanje video nadzora na
stambenoj zgradi, te Sta je potrebno da bi bilo u skladu sa zakonskim regulativama, Br.
06-29-2134-2/20 od 05.05.2020.godine;

21. Dopis, Opstina Gusinje, vezano za odbornicko pitanje koje je nezavisni odbornik,
Fehrudin DerviSevi¢ postavio predsjednici Opstine Gusinje, g-di Aneli Ceki¢, u kojem
trazi da mu se dostavi spisak ljudi kojima je podijeliena pomo¢ od strane donatora, te
da li ima na to pravo, obzirom da se radi o licima koja su socijalni korisnici, br. 06-29-
4246-1/20;

22. Dopis, CRNOGORSKI TELEKOM A.D., vezano za razmatranje mogucnosti za
uvodenje dodatne povoljnosti za koristike koji su tzv.ranjivi kupci tj. lica sa
invaliditetom, lica sa posebnim potrebama i lica koja su u stanju socijalne potrebe, a
kojima je taj status odreden od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja, te kako
ne posjedujete evidenciju tih lica a za navedenu svrhu vam ne bi bio dovoljan samo broj
lica koji pripadaju pomenutim kategorijama jer ne znate ko je od njih vas korisnik,
trazite ustupanje podataka kako bi mogli planirati dalje aktivnosti. Podaci bi trebalo da
sadrze kategoriju korisnika, ime i prezime i broj telefona za kontakt, Br. 06-29-2529-
2/20 od 01.06.2020. godine; L

23. Dopis, 3ZU OPSTA BOLNICA NIKSIC, u vezi objavljivanja podataka na web sajtu
Bolnice, a shodno dopisu Ministarsta zdravlja, Br. 06-11-2129-3/20 od
19.06.2020.godine;

24, Dopis, MINISTARSTVO ZDRAVLIA, u vezi objavljivanja podataka na web sajtu
JZU Opste bolnice Niksi¢, Br. 06-11-2129-2/20 od 19.06.2020. godine;

25. Dopis, XX , vezano za uvodenje video nadzora ispred ulaza u stambenu zgradu u
ulici XX bb, Andrijevica, kojim bi snimali parking prostor ispred pomenute zgrade, Br.
06-10-8331-3/19 od 06.05.2020. godine;
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26. Odgovor, GLAVNI GRAD PODGORICA, vezano za uvodenje video nadzora na
odredenim lokacijama na teritoriji Glavnog grada Podgorica, Br. 02-12-2506-2/20 od
08.04.2020. godine;

27. Dopis, XX , vezano za podatke (adresa i telefonski broj) koji su navedeni na
crnogorskom sajtu Vorvahl.me bez saglasnosti ovog lica, a koje nije moguce izbrisati,
Br. 06-29-2126-2/20 od 23.06.2020.godine;

28. Dopis, XX , u vezi sa javnim objavljivanjem li¢nih podataka vlasnika stanova na
oglasnoj tabli stambene zgrade o dugovanjima za odrzavanje zgrade, te da li je na ovaj
nacin ispostovan Zakon, Br. 06-12-3116-2/20 od 19.05.2020. godine;

29. Odgovor, JZU OPSTA BOLNICA BIJELO POLIJE, vezano za davanje misljenja
koje se odnosi na zahtjev porodice XX iz Bijelog Polja, koja se obratila ovoj Opstoj
bolnici radi omogucavanje uvida u snimak nadzornih kamera, vezano za smrt pokojne
XX, koja je lijeCena u ovoj ustanovi, gdje je nakon operacije nastupila smrt, Br. 06-11-
2271-2/20 od 23.06.2020. godine;

30. Odgovor, XX, vezano za primjenu GDPR regulative, a konkretno se odnosi na
pitanje Sta se deSava sa licnim podacima korisnika usluga Telemach-a cije usluge ste
prestali da koristite, te da treba da imate pravo na pristup svojim podacima koje isti
imaju u svojim bazama podataka, pravo na zaborav, kao i da li se ti podaci koriste od
strane tredih lica u cilju marketinga i sli¢no, Br. 06-12-3538-2/20 od 23.06.2020.godine;
31. Odgovor, XX, vezano za zastitu prava potrosaca prilikom zamjene kupljene robe u
slucaju kada trgovci uzimaju JMBG, te kome potrosaci u konkretnom slu¢aju mogu da
se obrate, Br. 06-11-3216-4/20 od 23.06.2020.godine;

32. Odgovor, MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, vezano za uskladenost Informacije o
projektnoj dokumentaciji koja moze biti objavljena za projekte/programe navladinih
organizacija koji se finansiraju iz budzetskih sredstava u skladu sa Zakonom o
nevladinim organizacijama, koju je Ministarstvo javne uprave pripremilo shodno
zakljucku Vlade Crne Gore, donijetim povodom usvajanja Informacije o aktivnostima za
unapredenje pregovarackog procesa proizaslog iz dijaloga ,Savez za Evropu", te da li je
u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti objavljivanje dijela projektne
dokumentacije koja se odnosi na sljede¢e podatke: 1. podaci o nevladinoj organizaciji
koja se prijavljuje na javni konkurs; 2. podaci o partnerskoj nevladinoj organizaciji (ako
se nevladina organizacija prijavljuje na javni konkurs zajedno sa partnerskom
nevladinom organizacijom); 3. podaci o projektu/programu nevladine organizacije; 4.
budzet - troskovi realizacije projekta/programa, Br. 06-11-2443- 4/20 od
25.06.2020.godine;

33. Odgovor, XX, vezano za propagandni materijal koji ovo lice dobija putem e-maila
od strane VOLCANO BET kladionica, koje nije autorizovano da koristi podatke u svrhe
marketinga, kao i da je ovo lice onemoguéeno da se odjavi sa mailing liste, Br. 06-11-
3019-2/20 od 23.06.2020.godine;

34. Odgovor, UPRAVA JAVNIH RADOVA, Agencija za zastitu li¢nih podataka i
slobodan pristup informacijama ne izdaje misljenja koja se odnose na primjenu Zakona
o slobodnom pristupu informacijama, Br. 06-11-1006- 2/20 od 25.06.2020. godine;

35. Odgovor, XX, vezano za snimanje i fotografisanje pasa nesavjesnih vlasnika za
potrebe suda za prekrSaje, a na zahtjev policije kako bi se prijava procesuirala na sudu,
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u kom slucaju se ne fotografisu lica, te da li moZe kriviéno da se odgovara za isto, Br.
06-29-3801-2/20 od 23.06.2020.godine.

36. Dopis, JZU OPSTA BOLNICA NIKSIC, obavjestenje u vezi obracanja Ministarstvu
zdravlja radi dobijanja pojasnjenja na konkretno pitanje, br. 06-11-2129-3/20 od
19.06.2020. godine; .

37. Dopis, MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA - Direktorat za gradanska
stanja i liche isprave, Direkcija za vozace, vozila i oruzje, nacelnici Miri
Radovi¢, obavjestenje u vezi dostavljanja podneska Odjeljenju za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama Ministarstva unutrasnjih poslova, na dalje
postupanje, br. 06-11-2885-3/20 od 07. 07. 2020. godine;

38. Dopis, MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA - Odjeljenje_za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama, nacelnici Zori Cizmovi¢, u
vezi prosledivanja podneska koji je Direktorat za gradanska stanja i licne isprave,
Direkcija za vozace,vozila i oruzje uputio Agenciji za zastitu liénih podataka i slobodan
pristup informacijama, br. 06-11-2885-2/20 od 07.07.2020. godine;

39. Dopis, OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO, u vezi dostavljanja Misljenja Savjeta
Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama dato na zahtjev
Nacionalnog koordinacionog tijela za suzbijanje zaraznih bolesti, kao i cjelokupan spis
predmeta formiran ovim povodom, br. 06-11-5028- 2 /20 od 16.07.2020. godine;

40. Odgovor, XX , obavjestenje u vezi pocetka postupka nadzora od strane kontrolora
Agencije kod subjekta nadzora ,Nova srpska demokratija®, br. 06-29-5553-1/20 od
07.08.2020. godine;

41. Odgovor, XX , vezano za usaglasavanje Zakona o zastiti podataka o li¢nosti sa
Opstom uredbom o zastiti licnih podataka — GDPR, br. 06-29-5673-2/20 od 08.09.2020.
godine;

42. Odgovor, ND ,Vijesti”, novinarki XX, u vezi kupovine vozila od strane ove
Agencije, br. 06-29-5640-2/20 od 21.08.2020. godine;

43. Odgovor, Dnevne novine ,,DAN", novinaru XX, u vezi kupovine vozila od strane
ove Agencije, br. 06-29-5962-2/20 od 11.09.2020. godine;

44, Odgovor, XX , u vezi uvodenja sistema video nadzora u na ulaznim vratima stana
kao i na balkonu, br. 06-29-6242-2/20 od 29.09.2020. godine;

45. Odgovor, Dnevni centar Budva, sekretaru Marku Ostojic¢u, u vezi sa obradom
licnih podataka djece i omladine sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, koji spadaju u
posebnu kategoriju, br. 06-29-5808-2/20 od 09.09.2020.godine;

46. Odgovor, Drzavna izborna komisija, Predsjedniku Aleksi Ivanovicu, u vezi
softverskog rjeSenja koje omogucéava biratima da, na osnovu mati¢nog broja, izvrse
provieru da li su i kom kandidatu dali potpis podrske, br. 06-11-4794-3/20 od
10.07.2020.godine;

47. Odgovor, XX, u vezi zahtjeva Ministarstva sporta kojim trazi da roditelji djece koja
idu u Skolu fudbala FK “Sutjeska” Niksi¢, javno, na Facebook stranici istog, objave svoj
broj mobilnog telefona, te da li se u konkretnom slucaju radi o krSenju zastite licnih
podataka, br. 06-29-5214- 2/20 od 19.08.2020. godine;
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48. Odgovor, Sektor granicne policije, pomocniku direktora Vesku
Damjanovicu, obavjestenje u vezi iznoSenja licnih podataka, br. 06-29-5253- 2/20 od
03.08.2020. godine;

49. Odgovor, ,,JUGOPETROL"AD, na pitanje da li se mjerenje tjelesne temperature
zaposlenih i trec¢ih lica koja posje¢uju poslovne prostorije smatra obradom li¢nih
podataka, br. 06-12-5728-2/20 od 08.09.2020. godine;

50. Odgovor, Glavni grad — Podgorica, Komunalna policija, obavjestenje da
Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama nije drugostepeni
organ u odlucivanju po zalbi koja se tice zastite licnih podataka, br. 06-29-3881-2/20 od
10.07.2020.godine;

51. Odgovor, ,MTEL” d.o.0. — Drustvo za telekomunikacije, obavjestenje u vezi
iznoSenja licnih podataka u drzave Clanice Evropske Unije i evropskog ekonomskog
prostora ili drzave koje se nalaze na listi Evropske Unije koje imaju adekvatan stepen
zastite podataka o li¢nosti, br. 06-11-5671-2/20 od 08.09.2020. godine;

52. Odgovor, XX , u vezi sa davanjem na uvid licne karte prodavacici u butiku prilikom
vrSenja zamjene kupljene robe, br. 06-29-5514- 2 /20 od 19.08.2020. godine;

53. Odgovor, novinarki portala ,Volim Podgoricu”, XX, u vezi instaliranja sistema
video nadzora u stambenoj zgradi, br. 06-11-5058-2/20 od 17.07.2020. godine;

54. Odgovor, JP RTCG, u vezi dostavljanja platnih lista zaposlenih Savjetu RTCG, br.
06-29-5215-2/20 od 24.07.2020. godine;

55. Odgovor, XX , u vezi objavljivanja imena i prezimena etaznih vlasnika sa podacima
o njihovim novcanim dugovanjima koje imaju prema Skupstini stanara, br. 06-29-5602-
1/20 od 13.08.2020. godine;

56. Odgovor, XX , u vezi izdavanja dozvole od strane ove Agencije za istrazivacke
aktivnosti, br. 02-29-6338-3/20 od 30.09.2020. godine;

57. Odgovor, XX , u vezi postavljanja video nadzora kojim bi bio obuhvacen dio javne
povrsine, br. 06-29-6591-2/20 od 22.10.2020. godine;

58. Odgovor, POSTA CRNE GORE AD PODGORICA, u vezi koriS¢enja video nadzora
u disciplinskom postupku, kao dokazno sredstvo, br. 06-11-6693-2/20 od 22.10.2020.
godine;

59. Odgovor, XX , u vezi registracije naloga na online sajtu za kladenje
(MERIDIANBET.ME) kojom prilikom se pored ostalih podataka trazi i unoSenje mati¢nog
broja, br. 06-29-4247-2 /20 od 24.11.2020. godine; i

60. Odgovor, ADVOKATSKA KANCELARIJA ,PRELEVIC" O.D., u vezi pitanja da li
revizorske kuée moraju posjedovati u svojoj dokumentaciji kopiju identifikacionog
dokumenta (licne karte, pasoSa i slicno) klijenta sa kojim stupaju u poslovni odnos
(zaklju€uju ugovor), pri ¢emu se klijentom smatra lice koje istupa u ime pravnog lica
(izvrsni direktor, ovlasceni zastupnik i slicno) kao i direktno fizicko lice koje istupa u
svoje ime i za svoj racun, br. 06-11-6143- 2/20

od 12.10.2020. godine; . . .

61. Odgovor, BALKANSKA ISTRAZIVACKA MREZA - BIRN, u vezi davanje
saglasnosti za uvodenje video nadzora javnih povrSina na teritoriji Glavnog grada
Podgorica i opstina Bar i Budva i prijestonice Cetinje, br. 06-29-7667-2/20 od
31.12.2020. godine;
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62. Odgovor, XX , u vezi obrade licnih podataka gradana Crne Gore koji se dostavljaju
nekoj drugoj drzavi ili firmi, br. 06-29-7439-2 /20 od 18.12.2020. godine;

63. Odgovor, CRNOGORSKI ELEKTRODISTRIBUTIVNI SISTEM, vezano za
Zahtjev Ministarstva kapitalnih investicija kojim se traZi dostavljanje spiska
novozaposlenih u DOO CEDIS Podgorica od 01.07.2020. godine sa obaveznim datumom
kao i dostavljanjem odluka o rasporedu na radno mjesto za svakog zaposlenog u
navedenom periodu, br. 06-11-7466-2 /20 od 30.12.2020. godine;

64. Odgovor, XX, vezano za uvodenje video nadzora u stambenoj zgradi;

65. Odgovor, XX , u vezi dostavljanja licnih podataka zdravstvenoj ustanovi u kojoj je
raden PCR test na Covid-19, br. 06-29-7553-2/20 od 28.12.2020. godine;

66. Odgovor, XX, u vezi pitanja da li je dokazivo bez potvrde prijema maila, da je
drZzavnom ili opstinskom ogranu upucen isti, br. 06-29-7294- 2/20 od 18.12.2020. god.;
67. Odgovor, XX, vezano za utvrdivanje zakonitosti obrade li¢cnih podataka pacijenata u
pogledu procedure za ostvarivanje prava na naknadu troskova radi putovanja van
mjesta boravka prilikom upucivanja pacijenta na specijalisticki pregled, u kom slucaju se
u Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore prilikom predaje potvrde za naplatu
troskova u prilogu zahtijeva i kopija izviestaja ljekara specijaliste koji sadrzi podatke o
zdravstvenom stanju i lijeCenju pacijenta, br. 06-29-6705- 2/20 od 27.10.2020. godine;
68. Odgovor, XX, u vezi nenadleznosti Agencije u slucaju kada se radi o postupcima
prisluskivanja i pracenja VaSeg kretanja, br. 06-29-7250-2 /20 od 16.12.2020. godine;
69. Odgovor, LOVCEN OSIGURANIJE A.D., u vezi iznoSenja licnih podataka u
Republiku Sloveniju, br. 06-09-7220- 2/20 od 16.12.2020. godine;

70. Odgovor, XX, u vezi obrade licnih podataka obveznika koji pristupaju portalu
(aplikaciji) Glavnog grada www.podgorica.me radi uvida u rjeSenja poreza na
nepokretnosti kao i finansijski presjek po osnovu rjeSenja poreza na nepokretnosti, br.
06-29-4883- 2/20 od 24.11.2020. godine;

71. Odgovor, MONTENEGRO DUTY FREE, u vezi dokumentacije potrebne za
uvodenje video nadzora u objektima iste, br. 06-29-7655- 2/20 od 30.12.2020. godine;
72. Odgovor, POLIKLINIKA DIAGNOSTICA, u vezi zahtjeva Instituta za javno
zdravlje Crne Gore da, kao privatna zdravstvena ustanova koja se bavi pruZanjem
usluge testiranja na Covid-19, dostavi spisak sa licnim podacima pacijenata, medu kojim
licnim podacima se trazi i mati¢ni broj gradana, a za koje je nakon testiranja utvrdeno
da su pozitivni na Covid-19, br. 06-29-6891-2/20 od 19.11.2020. godine;

73. Odgovor, XX, u vezi obrade licnih podataka prilikom kupovine mobilnog telefona u
~Supermobile shop"-u, u kom slucaju podaci nijesu prebaceni u novi telefon, tj. nijesu
vraceni, br. 06-29-6525- 2/20 od 27.10.2020. godine;

74. Odgovor, XX, u vezi obrade li¢nih podataka prilikom registracije na portal Vijesti,
br. 06-29-7260- 2 /20 od 29.12.2020. godine;

75. Odgovor, XX, u vezi registracije naloga na online sajtovima za kladenje, kojom
prilikom se pored ostalih podataka trazi i unosenje mati¢nog broja, za ¢iju obradu je lice
dalo saglasnost, a koju Zeli da opozove, br. 06-11-4741- 2 /20 od 05.11.2020. godine;
76. Odgovor, UPRAVA POLICIJE, u vezi pribavljanja podataka po sluzbenoj duznosti i
mogucnosti davanja liénih podataka na koris¢enje, br. 06-11-7637-2/20 od 29.12.2020.
godine.
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ANALIZA

4. ANALIZA STANJA ZASTITE LICNIH PODATAKA

Zastita licnih podataka, u smislu zastite privatnosti, jedno je od osnovnih
vrijednosti svakog demokratskog drustva i aspekt ljudskih prava kojem se poklanja
velika paznja, a ima za cilj zastitu privatnog Zivota u prikupljanju, obradi i koristenju
licnih podataka. Svjedoci smo velikih promjena koje je prouzrokovala globalizacija i
tehnoloski napredak, posebno u informatickom i digitalnom svijetu. Pitanja zastite
privatnosti prisutna su u svakom aspektu Zivota pojedinca, jer savremeni uslovi Zivota
omogucavaju dostupnost velikom broju podataka. U procesu globalizacije, informacije
ne poznaju granice, pa je tesko osigurati balans izmedu privatnosti i sigurnosti,
podrzavajuci slobodan pristup informacijama i zastitu licnih podataka.

Period izmedu proslogodiSnjeg i ovog izvjeStaja karakteriSu brojni izazovi s
kojima su se podjednako suocavali Agencija, drzavne institucije, organi, pravna lica,
preduzetnici i gradani na polju zastite licnih podataka, a u svijetlu proglasene pandemije
uzrokovane virusom Covid-19.

Nije lako generalizovati i davati opSte komentare kada se govori o bilo kojoj
oblasti drustvenog Zivota, a naroCito ne o svijesti gradanina o svom osnovnom posjedu i
identifikaciji. Upravo znanje i poznavanje prava i odgovornosti nad svojim licnim
podacima je pravo mjerilo stanja u zemlji s aspekta zastite licnih podataka, jer onaj ko
poznaje svoja prava, poznaje i opasnosti od zloupotrebe licnih podataka, pa ¢e se na isti
nacin ophaditi i prema licnim podacima drugih lica koje mu/joj dodu u posjed.

Razvoj tehnike i tehnologije, sve veca konzumacija interneta i drustvenih mreza
predstavljaju nove izazove u odnosu na privatnost. MiSljenja smo da gradani joS uvijek
nijesu shvatili znacaj zastite licnih podataka i mnoge informacije o sebi objavljuju na
internetu ne razmisljaju¢i o tome da one mogu biti zloupotrebljene, a isto tako mnogi
podaci svakog od nas su samo nasi i njihovo objavljivanje ne moze i ne smije biti
pravdano javnim interesom.

U toku 2020. godine ukupno je izvrSeno 68 (Sesdesetosam) nadzora, redovnih
nadzora 5 (pet), a vanrednih 49 (Cetrdesetdevet), od ¢ega nadzora po zahtjevima za
zastitu prava 12 (dvanaest) i nadzora po incijativi 37 (tridesetsedam), dok je po provijeri
postupanja po zapisniku (kontrolni nadzori) izvrSeno 14 (Cetrnaest) nadzora. Po
komparativnim podacima iz prethodnih pet godina (datih u ovom Izvjestaju), uodljiv je
manji broj izvrSenih nadzora, pogotovu redovnih nadzora, u toku izvjestajne godine.
Razlog je situacija uzrokovana pandemijom koronavirusa, pa je rad Agencije u dijelu
nadzora bio fokusiran na postupanje po inicijativama i zahtjevima za zastitu prava.
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U dosadasnjem radu ove Agencije primije¢eno je da je jedan od najzastupljenijih
nacina obrade licnih podataka video nadzor kao tehnicko sredstvo zastite lica i
imovine i kontrole ulaska/izlaska u sluzbeni ili poslovni prostor. Medutim, svrha u koju
se uvodi video nadzor u pojedinacnim slucajevima je bila bitno drugacija od one koju
prepoznaje zakon. Jasno je da se nezakonitom upotrebom video nadzora otvara prostor
za zloupotrebu prava na zastitu licnih podataka i privatnost uopste. Za video nadzor
mozemo slobodno reci da je ,dobar sluga a loS gospodar®. Ovo prije svega jer se
nezakonitim koriSéenjem video snimaka moZe nanijeti neprocjenjiva Steta licnom i
porodicnom zivotu pojedinca.

NaroCito se mora voditi raCuna kada je u pitanju video nadzor javnih
povrsina. Video nadzor javnih povrsina, shodno ¢lanu 40 odnosno 35 ovog Zakona,
moze se vrsiti od strane javnog sektora, privrednog drustva, drugog pravnog lica ili
preduzetnika pri ¢emu je potrebno isposStovati Zakonom propisanu procedure i
primijeniti organizacione, tehnicke i kadrovske mijere zastite licnih podataka. Cijenimo
da je od koristi clan 40a kojim je dopunjen Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, a kojim
se dodatno propisuju uslovi za instaliranje video nadzora na javnim povrSinama.
Naime, ovim clanom je otklonjena pravna praznina koja se javljala u slucaju
postavljanja video nadzora na javnim povrSinama bez potrebnog obavjestenja i
saglasnosti Agencije kao nadzornog organa. Ukoliko obavjestenje nije istaknuto, a nije
dobijena ni potrebna saglasnost Agencija rjeSenjem nareduje uklanjanje video nadzora,
a to su duzni da urade oni koji gazduju javhom povrSinom.

Izazov pred Agencijom je bila i obrada li¢nih podataka putem video nadzora od
strane fizickih lica. Fizicka lica ne spadaju u kategoriju zakonskih rukovaoca i ista ni u
jednom slucaju (bilo sa privatnog posjeda ili druge lokacije) ne smiju vrsiti video nadzor
Ciji opseg prevazilazi njihovo privatno vlasnistvo, odnosno ukljucuje dio javne povrsine
(zelene povrsine, trotoare, ulice i sl.). U praksi se vrlo Cesto uocCava da fizicka lica
instaliraju sistem video nadzora za svoje potrebe koji zahvata i javne povrsSine. Clanom
8 stav 2 propisano da se odredbe Zakona o zastiti podataka o li¢nosti ne primjenjuju na
fiziCko lice, kad obradu li¢nih podataka vrSi za sopstvene potrebe, medutim snimanje
javne povrsSine sa privatnog posjeda ne predstavlja obradu licnih podataka za sopstvene
svrhe.

Agencija je u ovom periodu imala i viSe obraanja predstavnika stanara ili
ovlaséenih agencija koji su se odnosili na pojasnjenje uslova za uvodenje video
nadzora u stambenim zgradama. \/ideo nadzor u stambenim zgradama, lamelama
ili ulazima ureden je ¢lanom 38 Zakona o zastiti podataka o licnosti. Za uvodenje video
nadzora u stambenoj zgradi potrebna je saglasnost skupstine etaznih vlasnika, u pisanoj
formi. Saglasnost je data ako se za nju izjasne clanovi skupstine etaznih vlasnika
stambene zgrade, lamele ili ulaza kojima pripada viSe od 70% vlasnistva, kao i da se ne
moze vrSiti video nadzor ulaza u stanove. Uvodenje video nadzora mora biti opravdano,
a razlozi mogu biti vandalizam na zajednickoj imovini, krada i sl..

Stav Savjeta Agencije je da kamere za video nadzor mogu biti postavljene na
ulazu i izlazu iz stambene zgrade, zajedniCkim prostorijama (npr. prostor za bicikla,
glavni hol, podrumi, garaze, prostor sa postanskim sanduci¢ima i druge prostorije
namijenjene zajednickoj upotrebi), bez obzira na sprat na kojem se nalaze ali ne smiju
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pokrivati ulaze u same stanove jer to dovodi do krSenja privatnosti stanara. Zakonom je
dalje predvideno da pojedinac treba da bude adekvatno obavijesten kada ulazi u
prostorije koje su pod video nadzorom, Sto podrazumijeva obavezu isticanja javnog
obavjestenja da se vrSi video nadzor. ObavjesStenje mora biti istaknuto na vidnom
mjestu na nacin koji omogucava licima da se sa vrSenjem video nadzora upoznaju prije
pocetka vrSenja video nadzora, a najkasnije u trenutku kad pocinje vrSenje video
nadzora i da sadrzi podatke da je nadzor u toku, ko vrSi nadzor i broj telefona na koji se
mogu dobiti informacije u vezi sa video nadzorom. Sistem video nadzora mora biti
zasticen od pristupa neovlas¢enim licima. Zabranjen je pristup snimcima sistema video
nadzora preko interne kablovske televizije, javne kablovske televizije, interneta ili drugih
sredstava za elektronske komunikacije kojima se takvi snimci mogu prenijeti, bilo u
trenutku njihovog nastanka ili nakon toga kao i Sto je zabranjen video nadzor u
liftovima. Video nadzor se ne moze instalirati na pojedinim spratovima stambene
zgrade, lamele ili ulaza koji ¢e pokrivati stepeniste, hodnik ili pristup liftu. Takode video
nadzor ne moZze biti instaliran na meduspratovima i stepenistu. Potrebno je odrediti lice
koje je odgovorno za Cuvanije i pristup snimcima zabiljezenim video nadzorom.

Mozemo konstatovati da se zalaganje rukovaoca zbirki licnih podataka za zastitu
licnih podataka u Crnoj Gori znacajno unaprijedilo. Ovakav zakljuak izvodimo na
osnovu interesovanja koje rukovaoci iskazuju kroz upite prema Agenciji ali i kroz
neposredan nadzor.
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1. PRVOSTEPENI POSTUPAK

1.1. Zahtjevi za slobodan pristup informacijama prema organima
viasti

Radi pradenja stanja u oblasti pristupa informacijama, Agencija vodi informacioni
sitem pristupa informacijama, kojim se obezbjeduje baza podataka o:
1) organima vlasti;
2) zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima, organima vlasti, vrstama
informacija i traZzenim nacinima pristupa informacijama;
3) aktima organa vlasti po zahtjevima za pristup informacijama;
4) zalbama na akte po zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima i
organima vlasti;
5) tuZzbama protiv rjeSenja o zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima
tuzbi i tuZenim organima vlasti;
6) odlukama suda po tuzbama na rjeSenja po zahtjevima za pristup informacijama;
7) mjerama protiv organa vlasti zbog nepostupanja u skladu sa ovim zakonom.
Organi vlasti duzni su da Agenciji dostave podatke o podnescima, aktima i
preduzetim mjerama, u roku od 10 dana od dana njihovog podnoSenja, odnosno
saCinjavanja ili preduzimanija.

Ukupan broj pristiglih zahtjeva prema organima vlasti u 2020. godini, a koji su
dostavljeni Agenciji, iznosi 4805.
Statusi zahtjeva su sljededi:
a) Broj odobrenih zahtjeva od strane organa vlasti (2629)
b) Broj djelimi¢no odobrenih zahtjeva organa vlasti (440)
c) Broj zahtjeva ustupljenih drugom organu (140)
d) Broj obavjestenja (345)
e) Broj odbijenih zahtjeva (1206)
f) Broj odbacenih zahtjeva (20)
g) Broj obustavljenih zahtjeva (11)
h) Broj poziva na ispravku/dopunu zahtjeva (9)
i) Broj povucenih zahtjeva (5)
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O odobreni

B djelimi¢éno odobreni

O ustupljeni drugom organu
O obavjestenja

B odbijeni

O odbaéeni

B obustavljeni
Oispravka/dopuna zahtjeva
E povuéen

UKUPNO

Broj odbijenih zahtjeva u 2020. godini iznosio je 1206, a kao razlog odbijanja
navedeno je:

» Neposjedovanje informacije 610
* Nenadleznost 105
= Neosnovan 84

» Sacinjavanje nove informacije(¢l 29.Zakona) 78
* Poslovna/poreska tajna,Zakon SPI, ¢l 14,t6 70
» Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 1 42

* Ne podlijeze odredbama Zakona o SPI 39
* Omog. pristup inf.u pret. 6 mj(¢l 29.Zakona) 37
= Povjerljivost / Tajnost podataka 36
= IzvrSen test Stetnosti (Clan16 Zakona) 20
* Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 4 20
» Zastita privatnosti 16
» Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14 13
» Pozivanje na drugi Zakon 10

» Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 3
» Pozivanj na Zakon o zastiti pod. o licnosti
» Informacija dostupna na internetu

* Nije naveden razlog odbijanja

» Javno objavljena informacija

= Ve odluceno u istoj upravnoj stvari

» Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 2
* Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 5

R ==NWDRNDMNUUTO

Broj djelimi¢no odobrenih zahtjeva organa vlasti u 2020. godini izbosio je 440, a
kao razlozi navedeni su:

o Neposjedovanije dijela informacije 177
o Zastita privatnosti / licnih podataka 141
o Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 1 50
o Za dio informacije potrebno sac. nove inf. 17
o Dijelu informacije ogranicen pristup 16
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Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14
Ogranicen dio inform - tajnost podataka
Pozivanje na drugi Zakon

Dijelu inform. ranije omogucen pristup

Dio informacije javno objavljen

Dio informacije dostupan na internetu
Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 4
Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 3
Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 2
Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 6
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U izvjeStajnom periodu prvostepeni organi su od ukupno 4805 predmeta u 3541
predmeta donijeli rjeSenje u roku od 15 dana od podnoSenja zahtjeva, dok su
prvostepeni organi prekoradili rok odlucivanja od 15 dana u 1264 predmeta.

1.2, Struktura kategorija podnosilaca zahtjeva za slobodan pristup
informacijama i organa vlasti kojima su upuceni zahtjevi

Kategorije podnosioca zahtjeva:

1. NVO 2736 podnijetih zahtjeva (57%)
2. Fizicko lice 1490 (31%)
3. Privredno drustvo 352 (7%)
4. Pravno lice 95 (2%
5. Mediji 50 (1%)
6. Politicka partija 40 (1%)
7. Institucija ili ustanova 24 (0,5%)
8. Sportski kolektiv 1 (0,02%)
9. Ostali 7 (0,14%)
100 EONvo
80- M fizicko lice
O pravno lice
60 O privredno drustvo
B ustanova/institucija
a0 O sportski kolektivi
M politicke partije
20 O mediji
0- M ostali
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Organi vlasti kojima su se obracali podnosioci zahtjeva:

r/b | Organ vlasti - kategorija | Broj zahtjeva
1. Uprava 1290
2. Ministarstvo 1264
3. | Opstina 1046
4. | Agencija 328
5. Sudstvo 293
6. | Privredno drustvo 91
7. | Tuzilastvo 84
8. | Vlada 83
9. Zavod 81
10. | Javna ustanova 63
11. | Pravno lice 46
12. | Skupstina 38
13. | Politicka partija 27
14. | Fond 27
15. | Organ kontrole 22
16. | Drzavne kompanije 14
17. | Organ drzavne uprave 6
18. | Institucija 2
OUprava
1400+ B Ministarstva
O Opstina
1200 Elaivs
10001 B e T
OvViada
800 M Zavod
B Javna ustanova
600 B trartine.
400- :::Li;iéka partija

B Organ kontrole

B Drzavna kompanija

O Organ driavne uprave
O Institucija

200+

Organi vlasti kojima su se podnosioci zahtjeva najces¢e obracali u 2020. godini:

Uprava za nekretnine Podruc¢na jedinica Podgorica 394
Ministarstvo unutrasnjih poslova MUP 326
Ministarstvo finansija 288
Opstina Budva - Sekretarijat za lokalnu samoupravu 285
Ministarstvo finansija - Poreska uprava 234
Uprava policije 195
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Uprava za inspekcijske poslove

Agencija za sprjecavanje korupcije

Agencija za zastitu licnih podataka i slob. pristup inf.
Ministarstvo zdravlja

Osnovni sud - Kotor

Ministarstvo javne uprave

Ministarstvo prosvjete

Ministarstvo sporta i mladih

Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine

Uprava za nekretnine Podruc¢na jedinica Budva
Ministarstvo finansija - Uprava carina

Opstina Budva — Sekr. za urbanizam i odrZivi razvoj
Uprava za imovinu

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Sud za prekrsaje u Budvi

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Regulatorna agencija za energetiku

Opstina Tivat — Sekr. za plan. prostora i odrZivi razvoj
Zavod za zaposljavanje CG

Vlada Crne Gore - Generalni sekretarijat
Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Opstina Kotor - Sekretarijat za opStu upravu
Ministarstvo odbrane

Skupstina Crne Gore

179
164
106

91
88
87
83
78
76
63
63
58
57
54
52
52
46
45
43
40
39
39
39
38

400-

350+

300+

250+

200+

150+

100+

50+

0
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2. DRUGOSTEPENI POSTUPAK
(Nadzor nad zakonitoscu upravnih akata kojima se rjeSava o zahtjevima za
slobodan pristup informacijama)

2.1. Postupanje Agencije po zalbama podnijetim Agenciji na odluke organa
vlasti po zahtjevima za slobodan pristup informacijama

U izvjestajnom periodu odluceno je ukupno po 4.328 zalbi upuéenih Agenciji za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama.

Ukupan broj usvojenih zalbi - 3304
a) broj djelimi¢no usvojenih Zalbi (0)
b) broj usvojenih zalbi (3304)
Ukupan broj usvojenih rjeSenja - 3304
a) broj usvojenih zalbi kojima je ponisteno rjeSenje prvostepenog organa
(2302)
b) broj usvojenih Zalbi zbog povrede pravila postupka odnosno cutanja
administracije (1002)

Ukupan broj odbijenih zalbi - 518
a) pravno lice nije obveznik zakona
b) pravilno primijenjene zakonske odredbe (518)
c) rjeSenjem u potpunosti usvojen zahtjev (0)
d) informacija objavljena na web sajtu organa (0)

Ukupan broj obustavljenih postupaka - 370
a. Rjesenje o obustavi postupka (370)
b. Zakljucak o obustavi postupka (0)
c. Zakljucak o odbacivanju (0)

Rjesenje u dijelu prethodne provjere dozvoljenosti Zalbe - 136
a. Rjesenje kojim je usvojen zahtjev za odlaganje izvrSenje riesenja (4)
b. Rjesenje kojim je odbijena zalba jer je nedozvoljena (5)
c. RjeSenjem odbijena Zalba jer je izjavljena od strane neovlasé¢enog lica (3)
d. RjeSenjem odbijena zalba koja je neblagovremena (77)
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e. RjeSenjem kojime je odbijena Zalba zbog nenadleznosti (1)

f. Dopunsko rjesenje (5)

g. Dopisom prosljedjeni spisi predmeta nadleznom organu na dalji postupak i
odlucivanje zbog nenadleznosti (12)

h. Zakljucak o troskovima postupka (29)

5000 D UKUPNO

4000'/ DOusvojene

3000+ O prethodna provjera

2000- H odbijene

1000+ O obustavljen postupak
ol

U periodu od 01.01.2020. godine do 31.12.2020. godine u Agenciji je zaprimljeno
ukupno 3000 zalbi. Agencija je razduzila na dan 31.12.2020. godine ukupno 2783
predmeta, dok je u 217 predmeta u toku postupak. Takode, u izvjeStajnom periodu
Savjet Agencije je donio odluku u 1545 zaostalih predmeta iz ranijeg perioda.

Od ukupno usvojenih zalbi (3304 — 76,34%), broj usvojenih Zalbi kojima je
poniSteno rjeSenje prvostepenog organa je 2302, dok je broj usvojenih Zalbi zbog
povrede pravila postupka, odnosno ¢utanja administracije 1002 slucaj.

U izvjeStajnom periodu, u 1002 slucaja usvojena je Zalba zbog Ccutanja
administracije i nalozeno prvostepenom organu da u roku od 15 dana donese rjeSenje
na osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama, dok je u 370
predmeta donijeto rjeSenje kojim se postupak obustavlja zbog ¢utanja administracije jer
je podnosilac Zalbe povukao zalbu, zadovoljan ishodom postupka.

Savjet Agencije je donio odluku da se u 518 sluaja odbije zalba kao
neosnovana, Sto je 11,96% od ukupnog broja odlucenih predmeta.

Pregled zaprimljenih i odlucenih Zalbi u poslednjih pet godina.
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Pregled usvojenih Zalbi zbog cutanja administracije.
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2.2. Zahtjevi Savjeta Agencije prema organima vlasti

Agencija je uputila strankama u postupku, u cilju dobijanja kompletne
dokumetacije, radi postupka odlucivanja 2671 zahtjeva.
Ministarstvu javne uprave - Upravnoj inspekciji poslato je 11 zahtjeva za kontrolu
kancelarijskog poslovanija, i to:
Eleketroprivreda Crne Gore, AD Niksi¢ - 3,
Komisija za kontrolu drzavne pomoci - 2,
Ministarstvo ekonomije,
Ministarstva finansija - 2,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Komunalne usluge Glavnog grada Podgorice.

NSRS NENE NN

Savjet Agencije je donio i Cetiri miSljena i to:
1. Opstina Berane Sekretarijat za inspekcijske poslove,
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2. Zeta energy doo,
3. Agencija za ljekove i medicinska sredstva
4. Liberalna partija Crne Gore.

3. INSPEKCIJSKI NADZOR

Clanom 39 stav 1 tacka 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama definisano
je da Agencija vrSi inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona u odnosu na
saCinjavanje i azuriranje vodi¢a za pristup informacijama, proaktivno objavljivanje
informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja informacionog sistema
pristupa informacijama.

U izvjeStajnom periodu su izvrSena 64 inspekcijska nadzora, kako redovnih tako i
nadzora po inicijativama, i to kod sljedecih subjekata:

Centar za stru¢no obrazovanje

Zavod za Skolstvo

Sekretarijat za imovinu i investicije Opstine Danilovgrad

Sluzba glavnog administratora Opstine Danilovgrad

Sluzba komunalne policije Opstine Danilovgrad

Sluzba predsjednice Opstine Danilovgrad

Sluzba Skupstine Opstine Danilovgrad

Sluzba za upravljanje projektima Opstine Danilovgrad

Sluzba za za]ednlcke poslove i informacione tehnologije Opstine Danilovgrad
10 Sluzba zastite i spasavanja Opstine Danilovgrad

11.Uprava lokalnih javnih prihoda Opstine Danilovgrad
12.Sekretarijat za lokalnu samoupravu i drustvene djelatnosti Opstine Danilovgrad
13.Sluzba za unutrasnju reviziju Opstine Danilovgrad

14. Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj Opstine Danilovgrad
15.Zelenilo d.o.o. - Podgorica

16.JP ,Nacionalni parkovi Crne Gore"

17.Doo Komunalno - Danilovgrad

18.Doo Vodovod i Kanalizacija - Danilovgrad

19.JU OS “Mahmut Leki¢” Tuzi

20.Opstina Tuzi

21.0snovni sud Danilovgrad

WoONSOU AWM=
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22.JU Visa strucna Skola Policijska Akademija Danilovgrad
23.Regulatorna Agencija za energetiku

24.Specijalno drzavno tuzilastvo Crne Gore

25. Turisticka organizacija Danilovgrad

26. Turisticka organizacija Podgorica

27.Uprava za inspekcijske poslove

28.Uprava za nekretnine PJ Danilovgrad

29.,13 Jul Plantaze" ad Podgorica

30.Centar za informacioni sistem, Glavni grad Podgorica
31.Direkcija za imovinu, Glavni grad Podgorica
32.Zeljeznicka Infrastruktura Crne Gore - AD Podgorica
33.Uprava za nekretnine Crne Gore

34.Sekretarijat za finansije, Glavni grad Podgorica
35.Sluzba zastite i spasavanja Glavnog grada Podgorice
36.Sluzba za zajednicke poslove, Glavni grad Podgorica
37.Uprava lokalnih javnih prihoda Glavnog grada Podgorice
38.Sekretarijat za kulturu i sport, Glavni grad Podgorica
39.Sluzba Glavnog administratora, Glavni grad Podgorica
40.JU “Muzeji” Kotor

41.0snovni sud u Niksi¢u

42.0snovni sud na Cetinju

43.Centar za informacioni sistem Prijestonice Cetinje

44, Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj Prijestonice Cetinje
45. Biznis centar Cetinje

46.Komunalna policija Prijestonice Cetinje

47.Uprava za nekretnine PJ Niksi¢

48.JP “Sportski centar” Niksi¢

49.Turisticka organizacija Niksi¢

50.Sluzba glavnog administratora Prijestonice Cetinje
51.0snovni sud u Kotoru

52.Direkcija za investicije i razvoj Prijestonice Cetinje
53.Turisticka organizacija Kotor

54.Sluzba za zajednicke poslove Prijestonice Cetinje
55.Sekretarijat za lokalnu samoupravu i drustvene djelatnosti Prijestonice Cetinje
56.Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj Prijestonice Cetinje
57.Sekretarijat za kulturu, sport i mlade Prijestonice Cetinje
58.Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine Prijestonice Cetinje
59.Sluzba za unutrasnju reviziju Prijestonice Cetinje
60.Uprava lokalnih javnih prihoda Prijestonice Cetinje
61.Direkcija za imovinu Prijestonice Cetinje

62.Drzavni arhiv Crne Gore

63. Turisti¢ka organizacija Cetinje

64."Montenegro Bonus” d.o.0. Cetinje
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Inspekcijskim nadzorom tokom 2020. godine u dijelu proaktivhe objave
informacijama uocljiv je trend rasta objavljenih informacija u skladu sa EU standardima.
VrSenjem inspekcijskog nadzora kod 64 subjekata nadzora se uticalo na podizanje
svijesti obveznika primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama da se na lako
pretraziv nacin gradanima, NVO sektoru i predstavnicima privrednog sektora omogudi
pristup informacijama koje su im od vaznosti za obavljanje djelatnosti i time podigne
nivo kako u pogledu obima tako i strukture dostupnih informacijama. Prilikom nadzora
uoceno je da pojedini organi javne vlasti ne objavljuju sve informacije koje bi trebali
objaviti shodno ¢lanu 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pa im se ostavlja
rok da uocene nedostatke otklone.

Cilj proaktivnog objavljivanja je da se gradanima informacije ucine dostupnim
bez podnosenja zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Kada se informacija javno
objavi ona postaje dostupna Sirem krugu potencijalnih korisnika i na taj nacin drzavna
uprava postaje otvorena za sve korisnike Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

4. ODLUKE UPRAVNOG SUDA

U izvjeStajnom periodu izjavljena je 941 tuzba Upravnom sudu Crne Gore.

Upravnom sudu Crne Gore su dostavljena 1267 odgovora na tuzbu i Vrhovnom
sudu Crne Gore dostavljena su 73 Odgovora na zahtjev za vanrednog preispitivanje
odluke Upravnog suda Crne Gore.

U izvjeStajnom periodu Agenciji je pristiglo 649 odluka Upravnog suda u Crne
Gore u formi presude u 83 predmeta i formi rjeSenja 566.

Presude Upravnog suda Crne Gore (83) koje su donijete su:

e Tuzba se odbija (zbog ponistaja rjesenja) - 37

Tuzba se odbija (zbog ¢utanja uprave) - 3
Tuzba se odbija (protiv stava rjesenja) - 1
Tuzba se usvaja (zbog ponistaja rjeSenja) - 35
Tuzba se usvaja (zbog ¢utanja uprave) - 7

Rjesenja Upravnog suda Crne Gore (566) koja su donijeta su:
» Postupak se obustavlja (zbog ¢utanja uprave) - 488
* Postupak se obustavlja (radi donosenja akta u izvrSenju presude) - 14
» Postupak se obustavlja (zbog neodlucivanja po zalbi) - 2
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Postupak se obustavlja (radi poniStaja rjeSenja) - 24

Postupak se obustavlja (zbog neodlucivanja po zalbi) - 2

Postupak se obustavlja (radi ponistaja akta) - 2

Zalba je nedozvoljena (zbog cutanja) - 1

Tuzba se odbija kao nedozvoljena (radi ponistaja rjesenja) - 9

Tuzba se odbija kao nedozvoljena (radi ponistaja akta) - 1

Tuzba se odbija (radi ponistaja rieSenja) - 4

Tuzba se odbija (zbog ¢utanja uprave) - 6

Usvaja se zahtjev (za donoSenje akta u izvrSenju presude) - 8

Usvaja se zahtjev, usvaja se zalba, poniStava se rjeSenje (radi donoSenja akta u

izvrSenju presude) - 2

= Usvaja se zahtjev, odbija se zZalba, zbog ¢utanja (radi donoSenja akta u izvrSenju
presude) - 1

* Tuzba se odbija kao nedozvoljena - 1

* Tuzna se usvaja zbog ¢uatanja uprave - 1

Registar

5. INFORMACIONI SISTEM

Radi pracenja stanja u oblasti pristupa informacijama Agencija je nastavila da
vodi informacioni sistem sa svim pripadajucim registrima, Sto je i zakonska obaveza
Agencije. I u prethodnoj godini ukljucen je veci broj novih organa vlasti u koris¢enje
aplikacije eSPI, koja je znalajan segment ovog informacionog sistema. Aplikacija
omogucava organima vlasti elektronsko dostavljanje podataka iz prvostepenog
postupka rjeSavanja zahtjeva. Na taj nacin Agencija je u velikoj mjeri eliminisala praksu
dostavljanja istih u pisanoj formi. Registraciju novih korisnika uspijevamo obaviti putem
telefona ili e-maila, slanjem uputstava i savjeta za koriSéenje aplikacije eSPI. Trenutno
posjedujemo bazu od oko 540 sluzbenika iz organa vlasti koji podatake iz prvostepenog
postupka rjeSavanja zahtjeva za slobodan pristup informacijama dostavljaju
elektronskim putem.

U toku 2020. godine u IS unijeto je 4.805 predmeta iz prvostepenog postupka
rjeSavanja zahtjeva slobodnog pristupa informacijama, a od toga, koris¢enjem aplikacije
eSPI u IS je pristiglo njih 4.770, Sto Cini 99% od ukupnog broja obradenih predmeta.
Svi predmeti su razvrstani po podnosiocima zahtjeva, organima vlasti, statusu zahtjeva,
trazenom nacinu pristupa informacijama i dr. I u narednom periodu ¢emo nastaviti
kontaktirati opstinske i drzavne organe vlasti sa ciliem da Sto vecem broju ovlaséenih
sluzbenika omogucimo korisé¢enje aplikacije eSPI.

Od uspostavljanja informacionog sistema pa zakljuéno sa 31.12.2020. godine
obradeno je i u IS unijeto ukupno 38.492 predmeta iz prvostepenog postupka
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slobodnog pristupa informacijama. Svi predmeti su razvrstani po podnosiocima
zahtjeva, organima vlasti, statusu zahtjeva, trazenom nacinu pristupa informacijama i
dr.

Registar organa vlasti trenutno broji 933 organa, registar podnosilaca zahtjeva
7.202 podnosioca razvrstanih po kategorijama (NVO, fizicka lica, pravna lica, mediji,
politicke partije, ...).

U prethodnoj godini, u sklopu priprema za inspekcijske nadzore kod organa vlasti
o primjeni Zakona o SPI pri rjeSavanju zahtjeva za pristup informacijama, pripremani su
statisticki podatci iz informacionog sistema o prvostepenom rjeSavanju zahtjeva za
slobodan pristup informacijama za 60 organa vlasti, koji su bili subjekti kontrole.

O Registar organa vlasti
40000

30000 W Registar podnosilaca
zahtjeva

20000

B Registar zahtjeva u
prvostepenom postupku

10000

0

Statisticki obradeni podaci prosleduju se po potrebi clanovima Savjeta, direktoru
ili Odsjeku za slobodan pristup informacijama.

Takode, omogucena je statistika, pretraga i pravljenje izvjeStaja po svim
podacima koji su unijeti u bazu podataka. Obraduju se svi pristigli zahtjevi koji su
upuceni organima vlasti u prvostepenom postupku i prave se statisticki izviestaji za
potrebe rada Agencije. Istovremeno, trenutno rjeSenje aplikativnog softvera
kontinuirano unapredujemo otklanjanjem primije¢enih nedostataka i razvijanjem novih
funkcionalnosti koje omogucavaju efikasniji rad.

U prethodnoj godini nastavljeno je sa aktivnostima na odrzavanju IT i mrezne
infrastrukture kako bi svim zaposlenim bili obezbijedeni odgovarajuci uslovi za efikasno
izvrSavanje svojih obaveza. U tu svrhu realizovali smo niz odgovarajué¢ih mjera kako bi
informacioni sistem Agencije podigli na veci nivo, kako u bezbjedonosnom tako i u
funkcionalnom smislu.

Pregled aktivnosti iz predhohnog perioda koji su uradeni na IT i mreznoj
infrastrukturi:

e Instaliran je serverski rack, montirana, ukljuena na napajanje i povezana sa
Internet-om i korporativnom mrezom potrebna mrezna i telekomunikaciona
oprema: (serveri, ups, firewall, switch-evi i dr.)

¢ Na serverima su instalirane Windows Server 2012R2 licence

e Na switche-vima su iskonfigurisani VLAN-ovi za zaposlene, servere, mipnet (tj
registar), Internet, ¢ime je ostvarena potrebna segmentacija lokalne ip mreze
prema standardima za dizajn lokanih ip mreza.

« Konfigurisan je firewall koji je centralni uredaj za upravljenje ip saobracajem
unutar LANa, prema Internetu, telekomovom Mipnet-u i Wifi mrezi.
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e Na firewall su implementirane adekvatne sigurnosne polise ¢ime je sigurnost ip
mreze podignuta na najvisi i potreban nivo. Osim toga firewall koristimo i za
dinamicko dodjeljivanje ip adresa nekim segmentima mreze.

¢ Na serverima je instaliran i konfigurisan softver za virtuelizaciju (VMware) prema
zahtjevima i potrebama Informacionog sistema za oblast slobodnog pristupa
informacijama kao i drugog softvera.

eNa jednom od virtuelnih servera instaliran Informacioni sistem za pracenje
primjene Zakona o SPI, koji ukljucuje aplikaciju eSPI sa odgovarajuéim registrima
za evidencije u oblast SPI.

e Instaliran je i konfigurisan server za podrsku IT infrastrukturi Agencije. Na ovom
serveru su pokrenuti servisi za DNS (lokalni i Internet), i servis za
razmjenu/dijeljenje fajlova u Windows okruzenju.

e Instalirana je i konfigurisana WiFi mreza ¢ime je omogucen odliCan signal u svim
prostorijama Agencije. Ovim smo dobili mogucnost spajanja opreme koja podrzava
wifi kao Sto su laptop-ovi, Stampaci sa podrskom za wifi, smart telefoni i sl na
Internet, ali i djelovi korporativhe mreze, prema potrebi.

eSacuvane su kopije (backup) svih konfiguracija ¢ime smanjujemo vrijeme
oporavka dijela ili kompletnog sistema u slucaju havarije.

e Instalacija Windows Domain Controller i migracija svih racunara Agencije u
domen

e Instaliran je i konfigurisan storage Synology DS214 2x2TB HDD. Koristice se za
backup podataka sa licnih racunara, kao i virtuelnih servera na kojima se pokrece
Informacioni sistem za SPI i ostali infrastrukturni servisi.

e Instalacija i konfiguracija softvera za Backup — Altaro. Backup ¢e se Cuvati na
storage-u Synology DS214 2x2TB HDD

Realizacijom ovih poslova postigli smo uvodenje opSteprihvacenih standarda u
administraciji i upravljanju malim IT mrezama i svim zaposlenim u Agenciji obezbijedili
potrebne uslove za efikasno izvrSavanje svojih obaveza.

6. ANALIZA STANJA SLOBODNOG PRISTUPA INFORMACIJAMA

Ostavrivanje prava na slobodan pristup informacijama kroz prizmu novih
drustvenih okolnosti u cilju osiguranja prava na pristup informacijama predstavljao je za
Agenciju izazov, kako u pogledu ljudskih resursa, tako i organizacije nesmetanog
procesa rada. Novonastale okolnosti povodom Covid 19 imale su za posledicu drugaciji
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vid komunikacije sa strankama, a Sto je primjetno, i ve€u upotrebu nego ranije novih
nacina elektronske komunikacije i lakSe prihvatanje istih od strane podnosioca zahtjeva.

Brojne prepreke sa kojima smo se susretali u radu uz izrazenu zelju da drzavna
uprava bude u sluzbi gradana dodatno nas je motivisala da damo svoj maksimum koji
se ocituje kroz broj odlucenih i razduzenih predmeta. Broj od 1002 predmeta u kojima
je Savjet Agencije, nakon Sto su se stekli uslovi, nalozio donoSenje rjeSenja u roku od
15 dana od dana prijema rjeSenja, je rezultat duzeg procesa odlucivanja po podnijetim
zahtjevima od strane prvostepenih organa. Odlucivanje u roku duzem od 15 dana
cijenimo da je razlog Covid 19 kao i aktivhog uceS¢a nevladinih organizaciju u toku
parlamentarnih izbora 2020. godini. Savjet Agencije sagledavajuéi novonastale okolnosti
ne pokuSava traziti opravdanje za veliki broj predmeta koji se odnose na povredu
pravila postupka odnosno Cutanje uprave, vec sagledati na pravi nacin ne ugroZavati
ljudsko pravo na slobodan pristup informacijama, te omoguditi potpuno ostvarivanje u
novonastalim okolnostima. Stranke su pravovremeno od strane Agencije donijela pisane
otpravke rjeSenja i na taj nacin se kroz mehanizme i poStovanje jasne procedure
Zakona o upravnom postupku dolazilo do zeljenih informacija.

VrSenjem inspekcijskog nadzora kod 64 subjekata nadzora se uticalo na
podizanje svijesti obveznika primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama da
se na lako pretraziv nacin gradanima, NVO sektoru i predstavnicima privrednog sektora
omogudi pristup informacijama koje su im od vaznosti za obavljanje djelatnosti i time
podigne nivo kako u pogledu obima tako i strukture dostupnih informacijama.

Cijenedi broj razduzenih predmeta u toku 2020. godine - 4.328, uocava se
pozitivan trend u broju razduzenih predmeta u odnosu na prethodne godine. U periodu
od 01.01.2020. godine do 31.12.2020. godine u Agenciji je zaprimljeno ukupno 3000
Zalbi. Agencija je razduZila na dan 31.12.2020. godine ukupno 2783 predmeta, dok je u
217 predmeta u toku postupak. Takode, u izvjeStajnom periodu Savjet Agencije je
donio odluku u 1545 zaostalih predmeta iz ranijeg perioda. Administarativni kapaciteti
Agencije su tokom kalendarske godine bili usmjereni na rad i ostvarivanje rezultata sa
ciliem da institucija bude u sluzbi gradana i svih podnosioca zalbi.

I dalje veliki broj izjavljenih Zalbi u 2020. godini (ukupno 3000), pogotovu od
strane odredene NVO ili fizickog lica koje je ujedno i zastupnik te NVO, ukazuje na
povecanje broja predmeta gdje su, po ocjeni drugostepenog organa, evidentirani
slucajevi zloupotrebe prava na slobodan pristup kroz podnoSenje velikog broja zahtjeva
istovjetnim obveznicima primjene Zakona sa ciliem ostvarivanja prava na troskove
postupka koji su zbog kratkih rokova postupanja imaju za posledicu ostvarivanje
pozamasnih troskova postupka kroz angazovanje advokata kao zastupnika.

Savjet Agencije se tokom 2020. godine susretao sa velikim brojem podnijetih
Zalbi jednom prvostepenom organu ali kroz pravno preispitivanje donijetih odluka pred
Vrhovnim sudom Crne Gore privatio stav da se ¢lan 15 Zakona o upravnom postupku ne
moze primjeniti u postupcima koji su vodeni od strane prvostepenog organa jer se isti
odnosi na zloupotrebu procesnih ovlas¢enja ne na zloupotrebu prava na slobodan
pristup informacijama, koje je ustavom zagarantovano pravo, te da su u Zakonu jasno
definisani, u clanu 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, svi slucajevi
moguceg ograni¢enja pristupa trazenoj informaciji. Savjet Agencije je uvazio presude
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Vrhovnog suda Crne Gore i to: Presudu Vrhovnog suda Uvp 1513/19 od 30.01.2020.
godine kojom je usvojen zahtjev za ispitivanje sudske presude i ponistena presuda
Upravnog suda U br. 2775/18 od 24.09.2019. godine; Presudu Vrhovnog suda Uvp
1525/19 od 30.01.2020. godine kojom je usvojen zahtjev za ispitivanje sudske presude i
poniStena presuda Upravnog suda U br. 2774/18 od 11.09.2019. godine; Presudu
Vrhovnog suda Uvp 1554/19 od 23.01.2020. godine kojom je usvojen zahtjev za
ispitivanje sudske presude i poniStena presuda Upravnog suda U br. 2773/18 od
24.09.2019. godine; Presudu Vrhovnog suda Uvp 1555/19 od 30.01.2020. godine kojom
je usvojen zahtjev za ispitivanje sudske presude i ponistena presuda Upravnog suda U
br. 2659/18 od 14.09.2019. godine i Presuda Vrhovnog suda Uvp 1660/19 od
30.01.2020. godine kojom je usvojen zahtjev za ispitivanje sudske presude i ponistena
presuda Upravnog suda U br. 2784/18 od 12.11.2019. godine. U navedenim presudama
Vrhovni sud Crne Gore usvaja zahtjev za ispitivanje presude Upravnog suda Crne Gore
u kojima se navodi da je prihvaéen stav da u konkretnom slucaju ograni¢en pristup
informacijama zbog broja podnijetih zahtjeva jer je tuzilac XXXXX podnoSenjem velikog
broja zahtjeva pokazao da njegov cilj nije ostvarivanja prava na pristup informacijama
ve¢ "da se poremeti redovni rad javne ustanove... prekomjerno optereéenje
prvostepenog organa i oteZavanje obavljanja njegovih poslova" neosnovan, jer u
podnijetom zahtjevu stoji da su tuziocu trazene informacije potrebne radi podnoSenja
tuzbe nadleznom sudu za ostvarivanje prava iz radnog odnosa pa su nerazumljivi razlozi
da to u konkretnom slucaju cini kako bi poremetio rad javne ustanove.

Savjet Agencije je na osnovu Presude Vrhovnog suda Crne Gore
Uvp.br.199/2020 dobio potvrdu pravilnog postupanja drugostepenog organa u postupku
administrativnog izvrSenja jer je odbijen zahtjev kao neosnovan sa razloga sto je:
,odredbom ¢l. 270. stav 1 Zakona o opStem upravnom postupku propisano je da
administrativno izvrSenje, izuzev novcanih obaveza, sprovodi organ koji je stvar
rjeSavao u prvom stepenu, ako posebnim propisom nije drukcije odredjeno. Odredbom
¢l. 32 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da je organ vlasti duzan
da izvrSi rjeSenje kojim se dozvoljava pristup informaciji u roku od tri radna dana od
dana dostavljanja rjeSenja podnosiocu zahtjeva, odnosno u roku od pet dana od dana
kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati troSkova postupka, ako su oni
rjeSenjem odredjeni.U konkretnoj upravnoj stvari, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, je rjeSenjem br.007-97/16-2 od 08.07.2016. godine, usvojilo zahtjev tuzilje, ali
kako to navodi tuzilja, uz to rjeSenje nijesu dostavljena sva trazena dokumenta. Kod
navedenog, rjeSenje kojim je organ viasti dozvolio slobodan pristup informacijama ne
moze se izvrSavati po odredbama Glave XVII Zakona o opStem upravnom postupku, pa
je zahtjev za administrativno izvrSenje trebalo odbiti.Naime, izvrSenje po odredbama
Glave XVII Zakona o opStem upravnom postupku javnopravni organ koji je donio
rjeSenje sprovodi samo ako su tim rjeSenjem pored prava tuzioca izvrSenja utvrdjene i
obaveze nekog treéeg lica- izvrSenika. U konkretnom slucaju rjesenjem, cije se izvrSenje
traZi utvrdjena su samo prava trazioca izvrSenja Cije koriS¢enje treba da joj omogudi
donosilac rjeSenja. Ukoliko javnopravni organ i pored svog rjeSenja ne omogudi stranci
koriS¢enje prava koje joj je predhodno priznato stranka moze samo sudskim putem
ostvariti to svoje pravo".

85



2020

Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2020. godinu

Pravni stav Vrhovnog suda Crne Gore iznijet u Presudi 615/2020 kojim je odbijen
kao neosnovan zahtjev za preispitivanje sudske odluke te potvrdjen pravni stav iznijet
u Presudi Upravnog suda Crne Gore U. br. 7953/18 od 07.07.2020. godine odbijena je
tuzba tuZilje podnijeta protiv rjeSenja tuzene Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama broj UP II 07-30-1275-2/16 od 16.10.2018. godine. Tim
rieSenjem odbijena je Zalba tuzilje izjavljena protiv rjeSenja Osnovnog drzavnog
tuZilastva Tuspi. br. 11/16 od 27.07.2016. godine, kojim je odbijen zahtjev tuZilje za
slobodan pristup informacijama dostavljanjem kopije svih zahtjeva upucenih sudiji za
istragu za izdavanje naloga - naredbi za izuzimanje listinga telefonskog i baznog
saobracaja za cijelu Crnu Goru i za Podgoricu za 2015. i 2016. godinu." Clanom 14 st. 1
tac. 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("SI. list CG", br. 44/2012) je
propisano da organ vlasti moze ograniciti pristup informaciji ako je to u interesu
prevencije istrage i gonjenje izvrSilaca krivicnog djela radi zastite od objelodanjivanja
podataka koji se odnose na sadrzinu preduzetih radnji u pretkrivicnom i krivicnom
postupku (alineja 3). Navodi podnijetog zahtjeva kojima se ukazuje na postojanje licnog
interesa zaposlenih kod tuzilje su bez znacaja za donoSenje odluke u ovom predmetu, a
o eventualnom postojanju preovadjujuceg javnog interesa tuZilja u tuzbi nije navela bilo
kakve razloge, pa ih sud nije mogao ni cijeniti. Cinjenica je da su u obrazlozenju
pobijane presude Upravni sud poziva na odredbe ¢lana 203 i 203a Zakonika o krivicnom
postupku, koje se odredbe po sada vazeéem Zakoniku o krivicnom postupku odnose
isklju€ivo na stranku u krivicnom postupku, a tuzilja iz ovog predmeta nije bila stranka u
krivicnom postupku. Medjutim, ta Cinjenica kod naprijed navedenog nije od znacaja za
drugadiju odluku."

Vrhovni sud Crne Gore je Presudom UVP.br.544/2020 odbio zahtjev za
preispitivanje kao neosnovan i povrdio Presudu Upravnog suda Crne Gore U. br.
8889/18 od 17.06.2020. godine odbijena je tuzba tuZilje podnijeta protiv rjeSenja
tuZzene Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama broj UP II
07-30-825-2/18 od 29.11.2018. godine. Tim rjeSenjem odbijena je Zzalba tuzilje
izjavljena protiv rjeSenja Specijalnog drzavnog tuzilastva u Podgorici Tuspi.br. 13/16 od
25.05.2016. godine, kojim je odbijen zahtjev za pristup informacijima - rjeSenju o
odloZzenom gonjenju zakljuenim sa bivSim direktorom YYYYY XXXXXXX, zbog
postojanja razloga za ograniavanje pristupa trazenim informacijama iz ¢lana 14 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama." Clanom 14 stav 1 ta¢. 3 al. 3 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama propisano da organ vlasti moze ograniciti pristup
informaciji ako se ista odnosi na sadrZinu preduzetih radnji u predkrivicnom i krivicnom
postupku. Pozivanje tuzilje na odredbu clana 15 st. 3 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama je bez znacaja za drugaciju odluku, jer je odredbom clana 272 stav 2
Zakonika o krivicnom postupku propisano da se osumnjicenom ostavlja rok za izvrSenje
prinvacene obaveze, te da se krivicna prijava odbacuje tek nakon utvrdjenja da je
osumniji¢eni u ostavljenom roku izvrsio utvrdjenu obavezu - ¢lan 272 stav 6 ZKP. Kako
je predmetno prvostepeno rjesenje donijeto 25. 05. 2016. godine ocigledno je da rok iz
¢lana 272 stav 6 ZKP nije istekao. Uz prednje, valja ukazati da se u konkretnom slucaju
traZe licni podaci o odredjenom licu, a obrada li¢nih podataka saglasno ¢lanu 10 Zakona
o0 zastiti podataka o li¢nosti ne moze se vrsiti bez saglasnosti lica na koje se odnosi sem
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u slucajevima iz stava 2 tog clana, koji u konkretnom slucaju prema stanju u spisima
predmeta ne postoje. Saglasno Zakonu o zastiti podataka o licnosti i Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama - ¢lan 14 tac. 1 je propisano da se moze ograniCiti
pristup informacijama radi zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidjenih
zakonom kojim se uredjuje zastita podataka o licnosti, dok se saglasno clanu 16 stav 2
Zakona o slobodnom pristupu informacijama za informacije iz navedene zakonske
odredbe ne vrsi test Stetnosti."

Presudom Vrhovnog suda Crne Gore Uvp.br.454/2020 kojim je odbijen zahtjev
kao neosnovan i potvrdjena presuda Upravnhog suda Crne Gore U.br.5229/2018 od
19.05.2020. godine kojom je odbijena tuzba tuzilje podnijeta protiv tuzene Agencije za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama radi poniStaja rjeSenja broj UP
IT 07-30-2520-2/18 od 23.07.2018. godine i odluceno da svaka stranka snosi svoje
troSkove spora. Tim rjeSenjem odbijena je Zalba tuzilje izjavljena protiv rjeSenja
Ministarstva finansija broj 01-6-60/2 od 30.03.2018.godine, kojim je odlu¢eno da se
odbije zahtjev tuZilje za pristup informacijama broj 18/120540-120542 od 14.03.2018.
godine, kojim su trazene kopije svih zahtjeva za placanje iz trezora po osnovu kojih je
Ministarstvo finansija dana 21.01.2018. godine, dana 08.02.2018. godine i dana
05.03.2018. godine izvrsilo placanja po osnovu stavke ,transferi opstinama" u iznosima
blize oznaCenim u zahtjevu. “U postupku donoSenja osporenog rjeSenja tuzena je,
cijenedi sadrzinu trazene informacije, odbila navedeni zahtjev za dostavljanje iste, sa
pojasnjenjem da nije u posjedu istih, navodeéi da detaljnim uvidom u arhivska
dokumenta je utvrdjeno da Ministarstvo finansija ne posjeduje podatke u bazi podataka
pod datumima koji su navedeni u zahtjevu. Prema tome, a posto je Cinjeni¢no stanje
pravilno i potpuno utvrdjeno, nije bilo osnova da tuzeni iskoristi svoje ovlas¢enje iz ¢l.40
st. 1 tac.2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i da kod nadleznog ministarstva
inicira vrSenje kontrole kancelarijskog poslovanja prvostepenog organa, pa su
neosnovani navodi zahtjeva i u tom dijelu.”

Osiguranje ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama je zakonska
obaveza ne samo Savjeta Agencije, veC i svih obveznika primjene Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, zbog Cega je jaCanje admnistrativnih kapaciteta i stvaranje
boljih uslova prioritet koji bi u kona¢nom osigurali, kako blagovremeno postupanje, tako
i brZi dolazak podnositelja zahtjeva do traZenih informacija.
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ZAKLIJUCAK — PREDLOZI MJERA

IzvieStaj o stanju zastite licnih podataka i o stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2020. godinu sadrzi zbirne podatke o realizovanim rezultatima i
aktivnostima Agencije po utvrdenim ciljevima i zakonom definisanim nadleznostima.

Agencija je, i pored otezanih okolnosti prouzrokovanih pandemijom izazvanom
virusom Covid-19, i tokom 2020. godine nastavila da realizuje aktivnosti na promociji i
afirmisanju prava na zastitu podataka o liCnosti i prava na slobodan pristup
informacijama. Takode, Agencija je na formalan, a nerijetko neformalan nacin
(neposrednim kontaktima), pruzala pomoc¢ u davanju savjeta gradanima za djelotvornu
primjenu Zakona o zastiti licnih podataka i Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

U toku 2020. godine ukupno je izvrSeno 68 nadzora u oblasti zastite licnih
podataka, od cega redovnih nadzora 5, a vanrednih 49 nadzora (po zahtjevima za
zastitu prava 12 i nadzora po incijativi 37), dok je po provjeri postupanja po zapisniku -
kontrolni nadzori izvrSeno 14 nadzora. U ovom periodu Agencija je zabiljeZila znatan
porast zahtjeva koje su se odnosil na obradu li¢nih podataka putem video nadzora.

VrSenjem inspekcijskog nadzora kod 64 subjekata nadzora se uticalo na
podizanje svijesti obveznika primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama da
se na lako pretraziv nacin gradanima, NVO sektoru i predstavnicima privrednog sektora
omogudi pristup informacijama koje su im od vaznosti za obavljanje djelatnosti i time
podigne nivo kako u pogledu obima tako i strukture dostupnih informacijama.

I pored okolnosti proglasenog stanja pandemije, i dalje je vidan veliki broj
izjavljenih zalbi (u 2020. godini izjavljeno ukupno 3000 Zalbi). Visok broj Zalbi izjavljenih
Agenciji i dalje karakteriSu sluCajevi zloupotrebe prava na slobodan pristup kroz
podnosSenje velikog broja zahtjeva istovjetnim obveznicima primjene Zakona sa ciljem
ostvarivanja prava na troskove postupka, koji zbog kratkih rokova postupanja imaju za
posledicu ostvarivanje pozamasnih troskova postupka kroz angazovanje advokata kao
zastupnika.

Agencija ima koliko-toliko organizacione, tehnicke i kadrovske uslove za rad, ali
zbog povecanja obima posla i u cilju Sto efikasnijeg ispunjavanja nadleznosti, Savjet
Agencije konstatuje sljedece:

e Uprkos novonastaloj situaciji zbog koje je izostala realizacija nekih planiranih
aktivnosti, djelovanjem Agencije u 2020. godini nastavljen je kontinuiran
napredak u oblasti zastite li¢nih podataka.

e U narednom periodu poseban izazov ¢e biti usaglasavanje naseg zakonodavstva
sa pravhom tekovinom Evropske Unije, a posebno sa Uredbom Evropskog
parlamenta i Savjeta o zastiti fizickih lica u odnosu na obradu podataka o li¢nosti
i 0 slobodnom kretanju takvih podataka (Opsta uredba o zastiti licnih podataka —
GDPR 2016/679). Ocekivanja su da novim zakonskim rjeSenjima, te primjenom
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tih rjeSenja od strane svih drustvenih aktera ucinimo nove iskorake ka
ostvarivanju prava gradana na privatnost.

e Donosenje novog Zakona o zastiti podataka o licnosti je prilika da se definise i
drugaciji model izrade i predlaganja budzeta Agencije, kao neophodan korak u
ostvarivanju pune instutucionalne nezavisnosti i samostalnosti. Novim pristupom
bi se omogudilo da Savjet Agencije, shodno svojim planovima i strateskim
opredjeljenjima, planira i obezbjedi dovoljna budzetska sredstva za efikasan rad.
Takode, odredivanjem donje granice za opredjeljenje sredstava osigurala bi se
stabilnost i sigurnost u planiranju aktivhosti Agencije iz domena njene
nadleznosti.

e U toku 2020. godine odluceno je ukupno po 4.328 Zalbi upucenih Agenciji kao
drugostepenom organu, shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama. Od
3000 zalbi pristiglih u toku 2020. godine, ukupno je rjeSeno 2783 predmeta, dok
je u 217 predmeta u toku postupak. Takode, u izvjeStajnom periodu Savjet
Agencije je donio odluku u 1545 zaostalih predmeta iz ranijeg perioda, Sto
predstavlja veliki uspjeh u postizanju azurnosti u radu Agencije.

e Praksi zloupotrebe prava na slobodan pristup informacijama se moze stati na put
izmjenama postojeceg zakonskog rjeSenja gdje ¢e se u Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama unijeti institut zlopotrebe prava na slobodan pristup
informacijama po modelu evropskih zemalja koje imaju ovaj institut u svojim
zakonima. Institut zloupotrebe prava treba tumaditi restriktivno jer pitanje
Zloupotrebe prava na slobodan pristup informacijama treba ograniCiti u praksi na
primjere kada su zahtevi previsSe neodredeni ili obuhvataju izuzetno obimnu
dokumentaciju, kada nalazu nesrazmjerno velike napore organa u postupaniju,
kada se nerazumnim i Cestim traZzenjem ometa normalan rad organa, a pri tom
organ vlasti ¢ini dodatne napore u postupanju, nadalje, u situaciji kada se
zahtjev ponavlja za ve¢ dobijenim ili dostupnim informacijama, Sto je u slucaju
Zalbe, odnosno upravnog spora organ duzan i da dokaze. Takode, oslobadanje
od troskova postupka na svim nivoima suzbilo bi pojavu zloupotrebe prava jer bi
bilo onemoguceno pribavljanje materijalne koristi na Stetu budZeta Crne Gore.
Produzavanjem rokova odlucivanja bi se ostavio dovoljan vremenski prostor
Agenciji da sprovede sve radnje i odluci na kvalitetan nacin.

e S obzirom da administrativni kapaciteti Agencije ostaju ograniceni, neophodno je
ojacati administrativne kapacitete kroz zaposljavanje odredenog broja izvrSilaca i
edukaciju postojec¢eg kadra. Od ukupno sistematizovanih 28 radnih mjesta sa 47
izvrSioca, na kraju 2020. godine definisane poslove i zadatke je obavljalo 30
izvrSilaca (63,83%).

e Koliko to uslovi i budzetska sredstva budu dozvoljavali, neophodno je nastaviti i
pojacati aktivnosti na promociji i afirmisanju prava na zastitu podataka o li¢nosti i
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prava na slobodan pristup informacijama. Proaktivno djelovanje u oblasti zastite
licnih podataka i oblasti slobodnog pristupa informacijama mora biti prioritet u
radu Agencije za naredni period.

e U narednom periodu pojacati nadzornu ulogu Agencije, u smislu kontrole
obaveznika zakona u posStovanju zakonom definisanih obaveza.

e S obzirom na utvrdena Cinjeni¢na stanja prilikom izvrSenih nadzora, dosljedno
primjenjivati kaznenu politiku.
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