CRNA GORA

AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA

I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. 05-19-12366-13/18
Podgorica, 14.03.2019.
Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama, odlučujući po Inicijativi za pokretanje postupka nadzora podnesene od strane odbornika  u Skupštini opštine  Bar Dragana Tufegdžića, Momčila Lekovića i Dijane Pejović vezano za zakonitost obrade ličnih podataka iz Biračkog spiska opštine Bar od strane Branke Nikezić, odbornice i predsjednice Opštinskog odbora Bar Demokratske partije socijalista, br.05-19-12366-1/18 od 28.12.2018. godine na osnovu  Zapisnika o izvršenom nadzoru, br.05-19-12366-6/18 od 30.01.2019.godine shodno čl. 65 st. 4 i čl. 71 st.1 t. 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti ( „Sl. list CG“ br. 79/08, 70/09 i 44/12),a u vezi sa čl. 18 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crne Gore", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17), je na sjednici održanoj dana 05.03.2019.godine donio 
R J E Š E N J E
I
Utvrđuje se da je korišćenje ličnih podataka od strane Branke Nikezić, odbornice i predsjednice Demokratske partije socijalista -Opštinski odbor Bar iz Izvoda biračkog spiska opštine Bar prilikom analize potpisnika Peticije  građana Bara kojom se osporavao DUP Skupštine opštine Bar prema kome je planirana izgradnja vrtića u dvorištu  gimnazije “Niko Rolović” i Ekonomsko-ugostiteljske škole u suprotnosti sa  Zakonom o zaštiti  podataka o ličnosti
II      Naređuje se Demokratskoj partiji socijalista- Opštinskom odboru Bar da u roku odmah, a po prijemu ovog rješenja, otkloni nepravilnosti u obradi ličnih podataka , na način što se lični  podaci iz fotokopija Izvoda iz  Biračkog spiska za opštinu Bar neće koristi van svrhe i namjene za koju su pribavljeni
O b r a z l o ž e nj e
Postupajući po Inicijativi za vršenje nadzora strane odbornika  u Skupštini opštine  Bar Dragana Tufegdžića, Momčila Lekovića i Dijane Pejović ,br.05-19-12366-1/18 od 28.12.2018 godine, radi utvrđivanja zakonitosti obrade ličnih podataka od strane Branke Nikezić, predsjednice Demokratske partije socijalista -Opštinski odbor Bar  iz Biračkog spiska koji su korišćeni prilikom analize potpisnika peticije građana Bara kojom se osporavao Detaljni urbanistički plan (DUP) Skupštine opštine Bar prema kome je planirana izgradnja vrtića u dvorištu  gimnazije “Niko Rolović” i Ekonomsko-ugostiteljske škole, izvršen je nadzor  i shodno tome sačinjen je Zapisnik o izvršenom nadzoru, br.05-19-12366-6/18 od 30.01.2019.godine.
Zapisnikom o izvršenom nadzoru, br.05-19-12366-6/18 od 30.01.2019.godine je  utvrđeno sljedeće činjenično stanje: da je subjekt nadzora Demokratska partija socijalista -Opštinski odbor Bar  u posjedu fotokopija  izvoda iz biračkog spiska sa posljednih izbora, koju fotokopiju  je na njihov zahtjev omogućila Opštinska izborna komisija; da je  uvidom u  Zahtjev  Opštinskog odbora DPS-a Bar, zavedenog pod  br.229/18 od 29.05.2018 godine utvrđeno  da je upućen Opštinskoj izbornoj komisiji kojim se traži da se za potrebe ovog Odbora dostave kopije knjiga sa biračkih mjesta, kao i kopije knjiga za glasanje putem pisma za lokalne izbore koji su održani 27.maja 2018 godine;  da ne postoji odgovor Opštinske izborne komisije u papirnoj formi, već je prema izjavi lica prisutnog nadzoru,  omogućeno kopiranje izvoda knjiga, koje troškove kopiranja je snosio subjekt nadzora (kopirana  su 72 izvoda koliko ima biračkih mjesta u Opštini); da je uvidom u fotokopiju Izvoda iz biračkog spiska Opštine Bar za biračko mjesto br.12-Osnovna škola „Anto Đedović“ –Bar (slučajnim odabirom) utvrđeno  da isti sadrži sljedeće lične podatke: redni broj, ime i prezime, adresa , potpis, JMB, mjesto rođenja, pol, datum rođenja, datum prijavljenog prebivališta, registarski broj upisa , državljanstvo; da  budući da subjekt nadzora nije bio u posjedu Peticije za zaustavljanje izgradnje vrtića na odabranoj lokaciji i organizaciju nove javne rasprave za traženje adekvatne lokacije za vrtić ,na zahtjev kontrolora, od strane Aleksandre Grabež, Sekretara Skupštine dostavljena je tražena dokumentacija, te da je  uvidom u Građansku inicijativu  koja je dostavljena  Skupštini opštine Bar ,pod br. 030-517  od 22.10.2018 godine uz koji je u prilogu dostavljena predmetna  Peticija utvrđeno  da su kroz tabelarnu formu upisani  sljedeći podaci: redni broj, ime i prezime, JMBG ili broj lične karte građanina/ke i svojeručni potpis. da je dana 29.01.2019. godine elektronskim putem dostavljena pisana izjava Branke Nikezić, predsjednice OODPS BAR  br.05-19-12366-4/18 kojom se izjašnjava o sljedećem :po kom pravnom osnovu je subjekt nadzora u posjedu predmetne Peticije i Biračkog spiska opštine Bar;po kom pravnom osnovu su korišćeni lični podaci građana iz Biračkog spiska  za predmetnu analizu; koja lica su vršila analizu podataka iz predmetne Petcije i Biračkog spiska i na koji način je vršena analiza (u papirnoj i/ili elektronskoj formi);na osnovu kojih podataka je u raspravi, dat  iskaz, vezano za predmetnu analizu , da  “imamo političku pripadnost”.
Predmetnim zapisnikom o izvršenom nadzoru konstatovano je sljedeće: da je članom 2 stav 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti propisano da se “lični podaci  moraju obrađivati na pošten i zakonit način” što znači da za svaku obradu u smislu člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona mora postojati pravni osnov za obradu ličnih podataka određen na osnovu pozitivnopravnih propisa koji uređuju određenu oblast ili na osnovu saglasnosti lica na koje se podaci odnose; da je u  predmetnom slučaju obrada ličnih podataka  vršena bez saglasnosti lica na koja se podaci odnose; da u slučaju kad su namjena ličnih podataka i način njihove obrade propisani zakonom, rukovalac zbirke ličnih podataka određuje se tim zakonom shodno članu 6 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti; da je prilikom vršenja nadzora od subjekta nadzora naveden  član 39 stav 1 alineja 1 Statuta Opštine Bar kao  pravni  osnov obrade ličnih podataka iz  Građanske inicijative, uz koju je u prilogu dostavljena Peticija potpisana od strane 2721 građanina,  na osnovu kog je vršen  uvid u predmetnu Peticiju, što je saglasno  članu  38 stav 1 tačka 30 Zakona o lokalnoj samoupravi u smislu člana 10 stav 5 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti; da je vezano za utvrđivanje činjeničnog stanja  u pogledu kog pravnog osnova je subjekt nadzora u  posjedu fotokopija Izvoda iz Biračkog spiska za opštinu Bar , naveden  član  77 Zakona o izboru  odbornika i poslanika; da predmetni član ovog Zakona u stavu  8 propisuje da  uvid u izborni materijal i njegovo fotokopiranje, nakon isteka roka od sedam dana od dana održavanja izbora, može ostvariti parlamentarna stranka na osnovu podnijetog zahtjeva; da se  s tim u vezi, konstatuje  da  subjekt nadzora  ima pravni osnov da bude u posjedu fotokopija izbornog materijala  na način  i pod uslovima propisanim članom 77 stav 8 Zakona o izboru odbornika i poslanika kao korisnik ličnih podataka u smislu člana 9 stav 1 tačka 4 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, a na osnovu  člana 10 stav 5 i člana 17 stav 1  Zakona o zaštiti podataka o ličnosti; da je  prednje navedeno konstatovano  na osnovu nesporno utvrđenog činjeničnog stanja (dokazi: Zahtjev OO DPS Bar, br. br.229/18 od 29.05.2018 godine, fotokopije izvoda iz biračkog spiska ) i prednje pomenutih zakonskih odredbi. Nadalje je konstatovano da se shodno članu 18 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti lični podaci  mogu koristi samo za vrijeme potrebno za ostvarivanje svrhe koja je navedena u zahtjevu za davanje podataka na korišćenje, ako posebnim zakonom nije drukčije određeno; da je u pogledu zakonitosti dalje obrade ličnih podataka iz Biračkog spiska koji su korišćeni  prilikom analize potpisnika peticije građana Bara kojom se osporavao DUP Skupštine opštine Bar prema kome je planirana izgradnja vrtića u dvorištu  gimnazije “Niko Rolović” i Ekonomsko-ugostiteljske škole, a na osnovu izjave Branke Nikezić, predsjednice OODPS Bar (autentični audio snimak sa V sjednice Skupštine opštine Bar (od  2:22:28 do 2:33:53)“ ...Znači, inicijativu od ukupnog broja potpisnika u Biračkom spisku potpisalo je 82%, 2.253 građana. Od ukupnog broja potpisnika u Birački spisak nije upisano 12,5%...Na osnovu dostupnih podataka nije moguće bilo identifikovati 2,94% potpisnika. I kao što znate inicijativu je potpisalo 2.721 građanin što čini 7,11% od ukupnog broja upisanih građana u Birački spisak Opštine Bar. Dalje, podaci koji će vam možda nešto značiti a možda i neće, što se tiče broja potpisnika inicijative na osnovu teritorijalne zastupljenosti i kad to pominjem onda posebno mislim na uže gradsko područje odnosno na sve četri Topolice kako mi to dijelimo administrativno. Topolica I 6,34 građanina je potpisalo, Topolica II 13,1, Topolice III 13,0, Topolica IV 16,1. Ukupno na sve četiri Topolice potpisao je 971 građanin, što čini 43% upisanih građana za područje Topolice. Broj potpisnika inicijative iz drugih djelova barske opštine je 56%.“ , kao i pisane izjave u kojoj navodi : „ Analizu sam radila samostalno u pripremi za učešće u raspravi na sjednici Skupštine opštine  povodom predmetne Peticije građana imajući u vidu prava koja imam kao odbornik po zakonu i Statutu. Analiza je rađena u papirnoj formi.” konstatuje sljedeće: članom 2 stav 2 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti propisano  je da  se lični podaci ne mogu obrađivati u većem obimu nego što je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na način koji nije u skladu sa njihovom namjenom; da je na osnovu prednje izloženog  jasno i nedvosmisleno utvrđeno da su lični podaci građana iz fotokopija Izvoda Biračkog spiska za opštinu Bar korišćeni za analizu potpisnika  Peticije koju je potpisao  2721 građanin Bara , što je suprotno   namjeni ličnih podataka   za koju su prikupljeni , koja namjena je  utvrđena članom 2 stav 2 Zakona o biračkom spisku na osnovu kog birački spisak predstavlja javnu ispravu ,koja služi samo za izbore, odnosno za  zaštitu biračkog prava i  sprovođenja izbornog procesa  shodno čl. 1, čl.10  i  čl.77 Zakona o izboru odbornika; da se s tim u vezi, konstatuje  da je korišćenjem ličnih  podataka od strane odgovornog lica subjekta nadzora , na prednji navedni način, vršena  obrada ličnih podataka birača iz Biračkog spiska suprotno namjeni za koju su prikupljeni što je zabranjeno shodno članu 43 stav 2 Ustava Crne Gore,odnosno suprotno  članu 2 st.1 I 2,čl.4a stav 4a stav 3 , čl.5 stav1 i čl.18 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti.  Takođe predmetnim Zapisnikom o nadzoru data je sljedeća konstatacija, da vezano za predmet nadzora, u dijelu izjave Branke Nikezić , izrečene u raspravi na V Sjednici Skupštine opštine Bar  , da  “..imamo političku pripadnost”, a na osnovu njene pisane izjave da  kao i sve druge političke partije, koje učestvuju na izborima, odnosno koje su podnosioci izbornih lista, tako i partija čija  je  predsjednica, radi različite analize biračkog tijela, na koji način dolaze do određenih podataka potrebnih za izbore, te   imajući u vidu njeno  dugogodišnje bavljenje politikom i dugogodišnje članstvo u ovoj Partiji, sasvim je logično da joj je poznata i politička pripadnost značajnog broja građana Bara koja je u poslednje vrijeme,  potpuno transparentna i prepoznatljiva među političkim partijama koje učestvuju u izborima  konstatuje se da nadzorom   nije utvrđeno da subjekt nadzora ima  spiskove ili druga dokumenta koja sadrže lične podatke građana koja se odnosi na njihovu političku pripadnost ili mišljenje.

Nakon razmatranja spisa predmeta i navoda iz Zapisnika o izvršenom nadzoru Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama je  odlučio kao u dispozitivu iz  sljedećih razloga:

Prilikom odlučivanja o predmetnom pitanju, Savjet Agencije je pošao od odredbe člana 43 Ustava  kojim se jemči  zaštita podataka o ličnosti i zabranjuje upotreba podataka o ličnosti van namjene za koju su prikupljeni. Prema članu  čl. 9 st. 1 i 9 Zakona o zaštiti podataka lični podaci su sve informacije koje se odnose na fizičko lice čiji je identitet utvrđen ili se može utvrditi; neposredno ili posredno, a naročito pozivanjem na ličnu identifikacionu oznaku ili jednu ili više karakteristika koje su specifične za fizički, fiziološki, mentalni, ekonomski, kulturni ili društveni identitet tog lica, dok je obrada ličnih podataka  podrazumijeva radnju kojom se automatski ili na drugi način lični podaci prikupljaju, evidentiraju,snimaju, organizuju, čuvaju, mijenjaju, povlače, koriste, vrši uvid u njih, otkrivaju putem prenosa, objavljuju ili na drugi način čine dostupnim, svrstavaju, kombinuju, blokiraju, brišu, uništavaju, kao i bilo koja druga radnja koja se vrši na ličnim podacima (stav  tačka 2 ovog Člana Zakona). Članom 2 st. 1 i 2  Zakona o zaštiti podatka o ličnosti propisano je da se lični podaci moraju obrađivati na pošten i zakonit način i da se isti ne mogu obrađivati u većem obimu nego što je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na način koji nije u skladu sa njihovom namjenom. Članom 4 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti zaštita ličnih podataka obezbjeđuje se svakom licu bez obzira na državljanstvo, prebivalište, rasu, boju kože, pol, jezik, vjeru, političko i drugo uvjerenje, nacionalnost, socijalno porijeklo, imovno stanje, obrazovanje, društveni položaj ili drugo lično svojstvo. Članom 4a stav 3 Zakona propisano je da  kad sam vrši obradu ličnih podataka ili kad se ti podaci obrađuju u njegovo ime, rukovalac zbirke ličnih podataka mora da obezbijedi da se ta obrada vrši u skladu sa čl. 2 i 3 ovog zakona. Članom 18 stav 1 Zakona propisano je da se lični podaci mogu se koristiti samo za vrijeme potrebno za ostvarivanje svrhe koja je navedena u zahtjevu za davanje podataka na korišćenje, ako posebnim zakonom nije drukčije određeno.
Savjet Agencije, na osnovu prednje izloženog, smatra  da  je sprovedenim postupkom nadzora utvrđeno činjenično stanje i primijenjeno materijalno pravo te da je pravilno  konstatovano da je Branka Nikezić,odbornica i predsjednica Opštinskog odbora Demokratske partije socijalista Bar, kao odgovorno lice subjekta nadzora, koristila lične podatke građana iz fotokopija Izvoda Biračkog spiska za opštinu Bar za analizu potpisnika  Peticije koju je potpisao  2721 građanin Bara, što je suprotno svrhi  i namjeni ličnih podataka  za koju su pribavljeni, a koja namjena je  utvrđena članom 2 stav 2 Zakona o biračkom spisku na osnovu kog birački spisak predstavlja javnu ispravu ,koja služi samo za izbore, odnosno za  zaštitu biračkog prava i  sprovođenja izbornog procesa  shodno čl. 1, čl.10  i  čl.77 Zakona o izboru odbornika i poslanika, čime je počinjena povreda   odredbi čl. 2 st.1 i 2, čl.4a  stav 3 ,čl.5 stav 1 i čl.18 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti.
Savjet Agencije je imajući u vidu prednje navedeno odlučio kao u izreci ovog Rješenja.
Uputstvo o pravnoj zaštiti: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor pred Upravnim sudom u roku od 20 dana od dana prijema.



SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik, Muhamed Gjokaj
Dostavljeno:

· Podnosiocima Incijative-Demokrate Bar
· DPS-Opštinski odbor Bar

· Odsjek za nadzor

· Odsjek za predmete i prigovore

1

