


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. 
Podgorica, 07.03.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi X X br. 620 od 03.06.2013.godine izjavljene protiv rješenja JU SMŠ „Mladost“ Tivat broj. 605 od 29.05.2013.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 29.01.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
[bookmark: _GoBack]Prvostepeni organ je donio rješenje br. 605 od 29.05.2013.godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama X X br. 483 od 14.05.2013.godine  na način što je odlučeno: “ Odbija se Zahtjev br. 483 od 14.05.2013.godine, X X u dijelu kojim je tražio uvid u dnevnik blagajne i naloge po kojima je blagajna postupala. Kао i iznose novca koje je blagajna naplatila i isplatila za period od 01.09.2009. god. do 01.09.2011. godine. X X, na osnovu Zahtjeva br.483 od 14.05.2013.godine, dozvoljava se pristup traženim informacijama u dijelu koji se odnosi na uvid u izvoce banke s kojima banka izvještava vlasnika tekućeg računa SMŠ „Mladost" - Tivat o uplatama i isplatama preko tekućeg računa kao i finansijsku dokumentaciju na osnovu kojih su nastale promjene finansijskih stanja na tekućem računu škole za period od 01.09.2009. god. do 01.09.2011. god. Pristup traženoj informaciji pod stavkom 2 ostvariće se neposrednim uvidom u prostorijama škole - kancelarija računovodstva škole i to 03.06.2013. godine u periodu od 14.00h.“ U obrazloženju osporenog Rješenja navodi se da se dana  14.05.2013.godine, X X obratio se JU SMŠ „Mladost" - Tivat sa zahtjevom br. 483 da mu se odobri uvid u dnevnik blagajne i naloge po kojima je blagajna postupala, kao i iznose novca koje je blagajna naplatila i isplatila za period od 01.09.2009. god. do 01.09.2011. god. Takođe, Imenovani istim zahtjevom traži uvid u izvode banke s kojima banka izvještava vlasnika tekućeg računa SMŠ ,,Mladost“ — Tivat o uplatama i isplatama preko tekućeg računa kao i finansijsku dokumentaciju na osnovu kojih su nastale promjene finansijskih stanja na tekućem računu škole u navedenom periodu. Postupajući po dijelu zahtjevu ovaj organ je našao da JU SMŠ „Mladost" - Tivat traženu informaciju dnevnik blagajne i naloge po kojima je blagajna postupala, kao i iznose novca koje je blagajna naplatila i isplatila za period od 01.09.2009. god. do 01.09.2011. godine, ne posjeduje. S obzirom da JU SMŠ „Mladost" - Tivat posjeduje tražene informacije pod stavkom 2 Rješenja, iste će biti date na uvid imenovanom.
Protiv ovog Rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija iz svih zakonom predviđenih razloga. Da je dana 14.05.2013. godine žalilac podnio SMŠ „Mladost“ Tivat Zahtjev broj 483 u kojem je tražio da mu SMŠ „Mladost" Tivat dozvoli između ostalog i uvid u dnevnik blagajne i naloge po kojima je blagajna u toku jednog radnog dana postupala kao i iznose novca koje je blagajna naplatila i isplatila za period od 01.09.2009. do 01.09.2011. godine. Davanje na uvid tražene a predhodno navedene fmansijsko knjigovodstvene dokumentacije bi vjerovatno dovelo odgovorno lice Škole u pravnu nesigurnost pa je zbog toga i odlučilo Rješenjem broj 605 od 29.05.2013. godine u stavu 1 da odbija Zahtjev broj 483 u dijelu u kojem je žalitelj tražio uvid u dnevnik blagajne i naloge po kojima je blagajna postupala kao i iznose novca koje je blagajna naplatila i isplatila za period od 01.09.2009. do 01.09.2011. godine. Žalitelj je zahtjevom broj 353 od 17.04.2013. godine između ostalog (a navedenog u zahtjevu broj 353) tražio da mu SMŠ „Mladost“ Tivat dostavi informaciju da li SMŠ ,,Mladost“ ima finansijsko knjigovodstvenu dokumentaciju na osnovu koje je došlo do promjena finansijskih stanja u blagajni Škole a u periodu od 01.01.2011. do momenta podnošenja zahtjeva broj 353 tj. do 16.04.2013. godine. SMŠ „Mladost“ Tivat je dostavila žalitelju pisanu informaciju Dopisom broj 432 od 07.05.2013. godine u kojem saopštava da Škola posjeduje finansijsko knjigovodstvenu dokumentaciju i za perid od 01.01.2011. godine do 16.04.2013. godine. Predhodno navedeno u ovoj žalbi ukazuje daje Rješenje broj 605 u stavu 1 u potpunoj suprotnosti sa činjenicama i materijalnim dokazima za iste što znači daje SMŠ „Mladost“ Tivat u ovom postupku nije tačno i sveobuhvatno utvrdila činjenično stanje zbog čega nije ni primijenila materijalno pravo na pravno valjan način. Na predhodno navedenu konstataciju ukazuju informacije navedene u Dopisu broj 432 od 07.05.2013. godine u kojem SMŠ „Mladost“ Tivat izvještava žalitelja a po Zahtjevu broj 353 da Škola posjeduje fmansijsko knjigovodstvenu dokumetaciju pa i dnevnik blagajne a za period od 01.01.2011. do 01.09.2011.godine. lnformacija dostavljena Rješenjem broj 605 od 29.05.2013. godine je u potpunoj koliziji sa informacijom dostavljenom Dopisom broj 432 od 07.05.2013. godine. Nemoguće je ili pak ako je moguće onda bi to bio jedinstven primjer da prilikom promjena finansijskih stanja u blagajni Škole nema dnevnika blagajne i prateće finansijske dokumentacije na osnovu koje je priman i davan novac sa blagajne Škole a za traženi period naveden u zahtjevu broj 483. Neposjedovanje predhodno navedene fmansijsko knjigovodstvene dokumetacije (bilo u originalnom ili falsifikovanom obliku) bio bi prvi primjer koji nije zapamćen u praksi funkcionisanja bilo kog poslovnog subjekta što bi značilo da SMŠ „Mladost“ Tivat funkcioniše izvan pravnog i institucionalnog sistema Crne Gore. Zbog svega predhodno navedenog u ovoj žalbi podnosilac ove žalbe predlaže da Agencua za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristupu informacijama ukine Rješenje broj 605 od 29.05.2013.-gođme i vrati na ponovno postupanje i odlučivanje tako što će SMŠ „Mladost“ Tivat utvrditi tačno i sveobuhvatno činjenično stanje i tako primijeniti materijalno pravo na pravno valjan način.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana.Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 30 stav 3 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama jer je dao jasne raloge da nije u posjedu traženih informacija. Prvostepeni organ je jasno u svom Rješenju br. 605 naveo da ne posjeduju traženu informaciju – odnosno dnevnik blagajne i naloge po kojima je blagajna postupala. Kао i iznose novca koje je blagajna naplatila i isplatila za period od 01.09.2009. god. do 01.09.2011. god.  Savjet Agencije je stanovišta da ne stoje navodi iz žalbe da je osporeno rješenje nerazumljivo i nezakonito shodno odredbama člana 226 stav 2 tačka 7 Zakona o opštem upravnom postupku iz razlogom što je prvostepeni organ dao valjane razloge i obrazloženje zbog kojeg je odbijen predmetni zahtjev i dostavljena tražena informacija podnosiocu zahtjeva. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe.Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.		
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