


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UP II 2178/15-2
Podgorica, 14.03.2018. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 15/79038-79040 od 27.08.2015.godine izjavljene protiv rješenja Vodovod i kanalizacija DOO Budva br. 01-4782/1 od 10.08.2015. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 20.02.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje br. 01-4782/1 od 10.08.2015. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 01-4549/1 od 30.07.2015. godine  na način što je odlučeno: 1. Dozvoljava se pristup informacijama koje se nalaze u posjedu ovog organa i to: Izvještaj o radu DOO “Vodovod i kanalizacija” Budva za 2010. godinu; Izvještaj o radu DOO “Vodovod i kanalizacija” Budva za 2011 godinu. Pristup traženim informacijama ostvariće se dostavom fotokopije akata podnosiocu zahtjeva lično u roku od 3 dana od dana dostavljanja rješenja podnosiocu zahtjeva. 2. Odbija se  Zahtjev za pristup informacijama u dijelu kojim se traži pristup: Izvještajima o radu DOO “Vodovod i kanalizacija” Budva za 2012, 2013 i 2014. godinu, dokumentaciji koja sadrži informacije o nenaplativim dugovanjima za pružene usluge za period od 2010-2015, pojedinačno po godinama dokumentaciji koja sadrži informacije o dužnicima za pružene usluge za period od 2010-2015 godine, pojedinačno po godinama. U obrazloženju osporenog rješenja se navodi da je u postupku po zahtjevu, prvostepeni organ vlasti utvrdio sledeće: Izvještaji o radu za 2010, 2011, 2014. godinu se nalaze u posjedu ovog oragan vlasti. Pristup informacijama : Izvještajima o radu za 2010 i 2011. godinu se odobrava. Kako je NVO Mans već zahtjevom br. 01-341 1/1 od 16.06.2015. godine tražila pristup informacijama i to Izvještajima o radu za 2012, 2013 i 2014. godine, što je Rješenjem br. 01 - 3411/2 od 29.06.2015. godine i odobrio ovaj organ vlasti, to su se stekli uslovi iz člana 29. stav 2. Zakona o slobodnom pristupu informacijama da Zahtjev br. 01-4549/1 od 30. 07. 2015. godine bude odbijen u dijelu kojim se traži pristup informacijama i to Izvještajima o radu za 2012, 2013 i 2014. godinu. Zahtjev za pristup informacijama u dijelu kojim se traži pristup dokumentaciji koja sadrži informacije o nenaplativim dugovanjima za pružene usluge za period od 2010-2015, pojedinačno po godinama dokumentaciji koja sadrži informacije o dužnicima za pružene usluge za period od 2010-2015. godine, pojedinačno po godinama se odbija zbog postojanja razloga iz čl. 29. stav 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Navedenom odredbom zakona predviđeno je da će organ vlasti odbiti zahtjev za pristup informaciji ako pristup informaciji zahtijeva ili podrazumijeva sačinjavanje nove informacije U članu 10 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, informacija je definisana kao “dokument ili dio dokumenta u pisanoj, Štampanoj, video, zvučnoj, elektronskoj ili drugoj formi, uključujući i njihove kopije”. Kako ovaj organ vlasti ne posjeduje tražene informacije o nenaplativim dugovanjima i dužnicima za pružene usluge za perod od 2010-2015. godine u smislu informacije kako je predviđeno Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, te bi dozvoljavanje pristupa ovim informacijama značilo ili podrazumijevalo sačinjavnje nove informacije, to je zahtjev br. 01- 4549/1 od 30 07 2015. u dijelu kojim se traže navedene informacije odbijen zbog postojanja razloga za odbijanje iz člana 29. stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog povrede pravila postupka. Navodi se da dana 12. avgusta 2015. godine privredno društvo DOO “Vodovod i kanalizacija” Budva dostavlja rješenje broj: 01-4782/1 od dana 10. avgusta 2015. godine kojim se zahtjev za slobodan pristup informacijama djelimično usvaja. Žalilac ističe da se predmetna žalba odnosi na tačku 2 dispozitiva osporenog rješenja kojom se pristup informacijama o nenaplativim dugovanjima za pružene usluge odbija kao neosnovan. U postupku donošenja osporenog rješenja DOO “Vodovod i kanalizacija” Budva je povrijedila Zakon, a koja povreda se sastoji u sljedećem: U obrazloženju spornog rješenja se navodi da se pristup informacijama o nenaplativim dugovanjima odbija zbog postojanja razloga iz člana 29 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Citirana odredba zakona propisije da organ vlasti ima pravo odbiti zahtjev za pristup informacijama ako pristup istima zahtijeva ili podrazumijeva sačinjavanje nove informacije, te s tim u vezi prvostepeni organ konstatuje da obzirom da ne posjeduje tražene informacije o nenaplativim dugovanjima i dužnicima za pružene usluge za traženi period u smislu informacije kako je to predviđeno Zakonom, to bi dozvoljavanje pristupa ovim informacijama značilo ili podrazumijevalo sačinjavanje nove informacije. Žalilac u cjelosti osporava navode prvostepenog organa da informacije o nenaplativim dugovanjima i dužnicima ne posjeduje u smislu informacije kako je ista Zakonom uređena. Naime, odredba člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisije da informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje tražene informacije od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa vlasti ili od trećeg lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Imajući u vidu gore citiranu odredbu, nesporno je da privredno društvo u pitanju ima nenaplativog duga za pružene usluge te stoga je neutemeljen stav da iste nema u svom posjedu u formi informacija kako ih Zakon određuje. Nesporno je, i opšte poznata stvar je, da ovo privredno društvo ima problema sa naplatom duga od dužnika za pružene usluge, te stoga isto mora imati i voditi urednu evidenciju o svim nenaplaćenim iznosima te voditi evidenciju o svim dužnicima. Odredba člana 10 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je informacija dokument ili dio dokumenta u pisanoj, štampanoj, video, zvučnoj, elektronskoj ili drugoj formi, uključujući i njihove kopije, bez obzira na sadržinu, izvor, vrijeme sačinjavanja ili sistem klasifikacije. Iz gore citirane odredbe može se zaključiti da ovo privredno društvo treba dozvoliti pristup traženim informacijama bez potrebe sačinjavanja ili mijenjanja njihove forme i sadržine u skladu sa odredbom člana 9. stav 1. tačka 2. Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Zapravo, navedena odredba na nedvosmislen način propisuje da se informacija ne može usloviti sadržinom, načinom sticanja ili sistemom kvalifikacije. Obzirom da su zahtjevom za informacijama tražene informacije o nenaplativim dugovanjima za pružene usluge te dužnicima koji nijesu izmirili svoje obaveze po osnovu pruženih usluga, kao i da je evidentno da ovo privredno društvo u svom faktičkom posjedu mora imati evidenciju o istima, to je isto bilo dužno postupiti po zahtjevu žalioca te dostaviti tražene informacije. S obzirom da je donošenjem rješenja DOO “Vodovod i kanalizacija” Budva broj 01-4782/1 od 10. avgusta 2015. godine , uskraćeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama na njegovu štetu, žalilac blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi rješenje DOO “Vodovod i kanalizacija” Budva broj 01-4782/1 od 10. avgusta 2015. godine i naloži pristup informacijama koje su bile predmet našeg interesovanja.

Dana 04.09.2015. prvostepeni organ je dostavio odgovor na žalbu br. 01-5366 povodom žalbe NVO Mans br. 15/79038-79040 od 27.08.2015. godine u kome se u bitnom navodi da DOO Vodovod i kanalizacija Budva nije donoseći osporeno Rješenje povrijedilo pravila postupka kako se u žalbi navodi. Osporeno Rješenje je u donijeto u postupku, formi, rokovima i od strane ovlašćenog lica kako je zakonom propisano. NVO MANS čak nije u žalbi navela ni jednu povredu pravila postupka shodno članu 226 Zakona o opštem upravnom postupku a u vezi sa članom 27 Zakona o slobodnom pristupu informacijama koju je DOO Vodovod i kanalizacija Budva navodno učinilo donoseći osporeno rješenje. Takođe, ovim putem DOO “Vodovod i kanalizacija” Budva ističe da se zahtjev za pristup informacijama koje sadrže podatke o dužnicima, pored razloga koji su navedeni u osporenom Rješenju, može odbiti i zbog postojanja razloga iz člana 29 stav 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Kako su podaci o dužnicima lični podaci u smislu člana 9 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, to je nastupio razlog iz člana 29 stav 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Prvostepeni organ napominje da su podaci o ukupnom (nenaplaćenom) potraživanju koje DOO “Vodovod i kanalizacija” Budva ima prema korisnicima, sadržani u Izvještajima o radu koji su već dostavljeni NVO MANS.

Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama se na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama dana 07.10.2015. godine obratila dopisom br. 5834/15 i urgencijama 07-33-981-1/16 od 19.02.2016, 07-33-981-2/16 od 28.07.2016 i 07-33-4554-1/17 od 30.03.2016. godine,   prvostepenom organu kojim traži informaciju da li je pomenuti organu u posjedu informacija traženenih zahtjevom za slobodan pristup br. 01-4549/1 od 30.07.2015. godine.

Prvostepeni organ je dana 10.04.2017. godine dostavio akt br. 07-33-4554-2/17 kojim obavještava da je nije u posjedu informacija traženih zahtjevom za slobodan pristup informacija br. 01-4549/1 od 30.07.2015. godine. koje se odnose naplativa dugovanja za pružene usluge za period od 2010. godine do 2015. godine, pojedinačno po godinama. 
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu 29 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama  koji propisuje da će organ vlasti odbiti zahtjev za pristup informaciji, ako pristup informaciji zahtijeva ili podrazumijeva sačinjavanje nove informacije i dao jasne razloge da bi rješavanje po zahtjevu podrazumijevalo sačinjavanje nove informacije te da nije u posjedu dijela traženih informacija.  Prvostepeni organ je jasno u svom izjašnjenu br. 07-33-4554-2/17 naveo da ne posjeduju tražene informacije - koje se odnose naplativa dugovanja za pružene usluge za period od 2010. godine do 2015. godine, pojedinačno po godinama. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe. Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari. 
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj

[bookmark: _GoBack]
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