


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-2739-2/17
Podgorica, 27.01.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi X X iz Podgorice od 02.08.2017. godine izjavljene protiv rješenja Službe zaštite Glavnog grada Podgorica Br. 26-D1-228-852/17 od 27.07.2017.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 23.01.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje br.26-D1-228-852/17 od 27.07.2017.godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama X X iz Podgorice od 17.02.2017.godine  na način što je odlučeno: “1. Usvaja se Zahtjev X X, pa se dozvoljava pristup informaciji koja se odnosi na dostavu informacije a u vezi sa:„ u kom svojstvu imenovana Vujanović Marina boravi u prostorijama Službe zaštite, kao i po osnovu kog pisanog dokumenta, ili na osnovu koje zakonom predvidjene mogućnostu učestvuje u službenim radnjama..."„Ko je u Službi zaštite Glavnog grada određen kao lice za prijem i postupanje po prijavi zviždača, shodno Zakonu o sprječavanju korupcije član 49., koji kaže, radi sprovođenja postupka iz člana 48 ovog zakona, organ vlasti, privredno društvo, drugo pravno lice ili preduzetnik dužan je da odredi lice za prijem i postupanje po prijavi zviždača" u obrazloženju rješenja prvostepeni organ je naveo da je X X podnio zahtjev broj 26-D1-228-207/17 od 06.03.2017.godine, za pristup informaciji u formi kopije a koja se odnosi na dostavu informacije bliže opisanih u dispozitivu. Na navedeni zahtjev X X ova služba je donijela Rješenje broj 26-U1-228- 251/17 od 21.03.2017.godine, kojim se djelimično usvojila zahtjev za pristup informaciji, naime, dozvoljen je pristup informaciji u dijelu koji se odnosi na lice koje je odredeno kao lice za prijem i postupanje po prijavi zviždača. Što se tiče dijela u kom se traži informacija "u kom svojstvu imenovana Marina Vujanović boravi u prostorijama Službe zaštite, kao i po osnovu kog pisanog dokumenta, ili na osnovu koje zakonom predviđene mogućnosti učestvuje u službenim radnjama (očevidac sam da se pojavljuje kaop arhivar, telefonista, zapisničar, pravnik... službeno je telefonski kontaktirala mene kao stranku više puta; učestvovla u tzv usmenoj raspravi kod vođenja upravnog postupka gdje sam ja bio stranka 19.12.2016.godine, tada se legitimisala kao pripadnica Službe zaštite i bila zapisničar; učestvuje u radu disciplinske komisije, itd...itd).", zahtjev za pristup informaciji je odbijen. Na navedeno Rješenje X X je izjavio žalbu Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama, koja je istu usvojila i poništila Rješenje Službe zaštite broj 26-U1-251/17 od 21.03.2017.godine u stavu 3, odnosno u dijelu u kojem se odbija zahtjev imenovanog za pristup informaciji koja se odnosi na: „ u kom svojstvu imenovana Vujanović Marina boravi u prostorijama Službe zaštite, kao i po osnovu kog pisanog dokumenta, ili na osnovu koje zakonom predvidjene mogućnostu učestvuje u službenim radnjama..." i isto vratila prvostepenom organu na ponovni postupak.
Služba zaštite je u ponovnom postupku razmotrila zahtjev za slobodan pristup informacijama X X, pa je shodno svemu navedenom odlučeno kao u dispozitivu. S obzirom da se radi o informaciji koja obuhvata 3 stranice A4 formata, troškovi postupka nisu određeni
Protiv ovog rježenja podnosilac zahtjeva je uložio žalbu u kojoj navodi da kako je inicijalno od Službe zaštite shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama tražio informaciju, a vezano za lice Vujanović Marinu, koja se pojavljuje kroz službene radnje u Službi zaštite, to smatra nedopustivim da Komandir službe zaštite ni nakon rješenja Savjeta Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama  br. UPI 07-30-1241-2/17 od 10.07.2017.godine, kojim se prihvata žalba podnosioca zahtjeva i nalaže Službi zaštite da dostavi traženu informaciju, međutim ovaj organ izbjegava ili selektivno dostavlja traženu informaciju. 
Žalilac dalje navodi da je dana 17.02.2017.god tražio informaciju vezano za status Vujanović Marine u Službi zaštite, i tada mi je rješenjem br.26-U 1-228-203/2017.godine odbijen zahtjev, jer služba zaštite navodno ne posjedue traženu informaciju. Dana 06.03.2017.godine sam ponovo tražio informaciju vezano za isto lice i njen aganžman u službi. Rješenjem br. 26-U1-228-251/I 7, mi se djelimično usvaja zahtjev, i opet se tvrdi da u tački 3. da Služba zaštite ne posjeduje traženu informaciju. Na rješenje savjeta Agencije po žalbi žalioca br. 07-30-1241-2/17, Služba donosi rješenje br. 26-D1- 228-852/17, koje je predmet ove žalbe, gdje se ponovo jasno izbjegava dati precizna informacija, vezano za lice Vujanović Marinu, odnosno na osnovu kojeg pisanog dokumenta, ili pisanog akta ona učestvuje u službenim radnjama. Nadalje u obrazloženju žalbe žalilac navodi da su mu dostavljena dva sporazuma o privremenom rasporedjivanju zaposlene Vujanović Marine, izmedju službe zaštite Glavnog grada i DOO„Vodovod i kanalizacija", zavedenih kod Službe zaštite Glavnog grada pod br. 26-U2-228-495/2017 i br.26-Dl-l 13- 1249/16, kao i dokument koji je sam po sebi kontradiktoran sa dostavljenim sporazumima br.26-D 1-034-884/2016, gdje se Vujanović Marina imenuje za lice koje će obavljati poslove prijema i postupanja po prijavi zviždača u Službi zaštite dana 09.05.2016.godine. Naime, sporazumi o privremeniom rasporedjivanju za zapošljenu Vujanović Marinu glase na datume od 18.11.2016 do 18.02.2017.godine, odnosno 19.05.2017 do 19.08.2017.godine. Ostaje nejasnoća na osnovu kojeg pisanog akta je Komandir službe imenovao lice Vujanović Marinu mimo vremena koje podrazumijeva sporazum o privremenom rasporedjivanju za prijem i postupanje po prijavi zviždaća u Službi zaštite Glavnog grada. Insistiram na odgovoru da li je lice Vujanović Marinaposjedovala sporazum o privremenom rasporedjivanju za period kada je imenovana za lice za prijem i postupanje po prijavi zviždača u Službi zaštite Glavnog grada. Takodje na sajtu Glavnog grada na datum 20.05.2016.godine stoji da je diplomirani pravnik Vujanović Marina bila sekretar komisije O PROVJERI SPOSOBNOSTI KANDIDATA ZA VRŠENJE POSLOVA RADNOG MJESTA, kao i sekretar komisije o OCJENJIVANJU KANDIDATA ZA VRŠENJE POSLOVA RADNOG MJESTA u Službi zaštite Glavnog grada. Takodje Vujanović Marina je davala obavještenja o provjeri kandidata, kao sekretar komisije sa jasnim instrukcijama da preko službenog broja 020/658-151, mogu dobiti sve tražene informacije u Službi upravo kod nje. Žalilac nadalje moli da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama u što kraćem roku postupi po žalbi žalioca, i da se sagledaju činjenice kako bi dobio jasnu i preciznu informaciju na postavljeno pitanje, a Komandir Službe zaštite do kraja postupio po Vašem rješenju br. UPI 07-30-1241-2/17 od 10.07.2017.godine.
Savjet Agencije je dana 28.09.2017. godine uputio prvostepenom organu zahtjev za dostavljanje informacije br. 07-33-8034-2/17 u skladu sa članom 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Ovim aktom je obavijestio prvostepeni organ da je Savjet Agencije zaprimio žalbu X X zbog poništaja rješenja Službe zaštite Glavnog grada Podgorica br.26-D1-228-852/17 od 27.07.2017.godine, te da je ovaj organ radi postupka po predmetnoj žalbi dužan dostaviti informacije da li je  Služba zaštite Glavnog grada Podgorica u posjedu Sporazuma o privremenom raspoređivanju zaposlene Marine Vujanović za period od 19.02.2017.godine do 18.5.2017.godine. 
Prvostepeni organ je dana 21.12.2017.godine dostavio akt br. 26-D1-228-1768/17 kojim obavještava Savjet Agencije da nije u posjedu traženog dokumenta koji se odnosi na sporazum o privremenom raspoređivanju zaposlene Marine Vujanović za period od 19.02.2017.godine, do 18.05.2017.godine. 
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana.
Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 30 dao jasne razloge kojim dozvoljava pristup traženoj informaciji, te je jasno i svojim izjašnjenjem dao razloge zbog kojih nije u posjedu tražene informacije koje se tiču Sporazuma o privremenom raspoređivanju zaposlene Marine Vujanović za period od 19.02.2017.godine do 18.05.2017.godine a što se potvrđuje iz dopisa prvostepenog organa br.26-D1-228-1768/17 od 21.12.2017.godinama. Naime, prvostepeni organ je dozvolio pristup traženoj informaciji osporenim rješenjem, a u vezi zahtjeva za izjašnjenje Savjeta Agencije u vezi navoda iz žalbe X X prvostepeni organ je u svom dopisu br. 26-D1-228-1768/17 naveo da nije u posjedu tražene informacije. Savjet Agencije je stanovišta da je prvostepeni organ pravilno primijenio materijalno pravo iz razloga što je dao valjane razloge i obrazloženje zbog kojeg je usvojen predmetni zahtjev i dostavljena tražena informacija podnosiocu zahtjeva u skladu sa rješenjem kojim je dozvoljen pristup traženoj informaciji. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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