


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UPII 1561/15-2
Podgorica, 10.03.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, postupajući po presudi Upravnog suda Crne Gore2107/15 od 20.01.2016.godine ,rješavajući po žalbi NVO Mans 15/76375-76386 od 06.05.2015.godine izjavljene protiv rješenja Zavoda za statistiku broj: 01-1100/2 od 17. aprila 2015. godine, kojeg zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 30.01.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje broj: 01-1100/2 od 17. aprila 2015. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 15/76375-76386 od 06.05.2015.godine na način što je odlučeno: “ Odbija se zahtjev Mreže za afirmaciju nevladinog sektora - MANSa - kojim je tražen pristup informacijama/kopijama - mjesečnih izvještaja o cijenama proizvođača industrijskih proizvoda koje je ,,Rudnik uglja" AD Pljevlja dostavio Zavodu za statistiku za period od januara do decembra 2014.godine (mjesečno) - jer bi se objavljivanjem ove informacije značajno ugrozio podatak koji predstavlja službenu tajnu Zavoda za statistiku“. U obrazloženju osporenog rješenja se navodi da se Mreža za afirmaciju nevladinog sektora - MANS, sa sjedištem u ul. Dalmatinska, br. 188 iz Podgorice, obratila prvostepenom organu zahtjevom broj 15/76375-76386 od 06.05.2015.godine za dostavljanje informacija/kopija - mjesečnih izvještaja o cijenama proizvođača industrijskih proizvoda koje je ,,Rudnik uglja" AD Pljevlja dostavio Zavodu za statistiku za period od januara do decembra 2014.godine (mjesečno), a koje se nalaze u posjedu ovog organa. Navodi se da je Zakonom o zvaničnoj statistici i sistemu zvanične statistike (Sl.list CG", br.18/12) članom 6 stav 1 tačka 5 predviđeno da zvanična statistika Crne Gore počiva na principu povjerljivosti statističkih podataka, kojim se obezbjeđuje zaštita podataka koji se odnose na izvještajnu jedinicu (domaćinstvo, preduzeće, administrativne izvore i druge davaoce podataka) i njihovo korišćenje isključivo u statističke svrhe, što podrazumijeva zaštitu od upotrebe podataka u nestatističke svrhe i nezakonitog objavljivanja podataka.Dalje se ističe da je članom 54 stav 1 citiranog zakona predviđeno da se podaci prikupljeni, obrađeni i sačuvani za potrebe zvanične statistike smatraju povjerljivim, ako je na osnovu podataka moguće neposredno ili posredno identifikovati izvještajne jedinice, čime se otkrivaju pojedinačni podaci, dok se stavom 2 istog člana predviđa da se izvještajna jedinica neposredno identifikuje imenom, nazivom ili adresom, odnosno preko dodijeljenog identifikacionog broja. Članom 56 citiranog zakona je predviđeno, da su individualni podaci o fizičkim ili pravnim licima i domaćinstvima povjerljivi i predstavljaju službenu tajnu. U krajnjem se navodi da je prvostepeni organ polazeći od citiranih zakonskih odredbi, ne dozvoljava pristup traženim informacijama, shodno članu 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,Sl.list CG", br. 44/12).

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog povrede pravila postupka i pogrešne primjene materijalnog prava. Navodi se da je dana 21. aprila 2015. godine, Zavod za statistiku žaliocu dostavio rješenje br. 01-1100/2 od 17.04.2015. godine.Ističe se da Žalilac u cjelosti osporava navode Zavoda za statistiku da tražene informacije predstavljaju poslovnu tajnu istog. Navodi se da član 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da se pristupom informacijama obezbjeđuje transparentnost rada, podstiče efikasnost, djelotvornost, odgovornost i afirmiše integritet i legitimnost organa vlasti, dok Član 5 navedenog zakona propisuje da se pristupom informacijama obezbjeđuje da javnost zna informacije koje su u posjedu organa vlasti, u cilju vršenja demokratske kontrole vlasti i ostvarivanju ljudskih prava i sloboda. Navodi se da se iz gore citiranih odredbi Zakona o slobodnom pristupu informacijama, može zaključiti da je cilj ovog zakona da obezbijedi javnost i otvorenost djelovanja organa i omogući ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog značaja, čime se obezbjeđuje nadzor javnosti nad organima koji vrše javna ovlašćenja, sve u smislu ustavnog načela suverenosti (član 2. Ustava), o neposrednom ostvarivanju vlasti od strane građana.Dalje se ističe da  Zakonska odrednica (član 7 stav 1 ZoSPI) propisuje da je objavljivanje informacija u posjedu organa vlasti u javnom interesu ima višestruki značaj. Utvrđivanjem javnog interesa u ovoj oblasti na nesumnjiv način dat je primat interesu da se informacije objavljuju u odnosu na suprotni interes da se informacije, zbog bilo kojeg razloga uključujući i eventualnu štetu po nosioce tog interesa, izuzmu od objavljivanja, te da se Stavom 2 navedenog člana 7 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da se pristup informacijama može ograničiti samo radi zaštite interesa propisanih ovim zakonom.Ističe se da se prvostepeni organ u osporenom rješenju poziva na član 6 stav 1 tačka 5 Zakona o zvaničnoj statistici i sistemu zvanične statistike kojim je propisano da zvanična statistika Crne Gore počiva na principu povjerljivosti statističkih podataka, kojim se obezbjeđuje zaštita podataka koji se odnose na izvještajnu jedinicu i njihovo korišćenje je isključivo u statističke svrhe. To podrazumijeva zaštitu od upotrebe podataka u nestatističke svrhe i nezakonitog objavljivanja podataka. Dalje se ističe da shodno Zakonu o zvaničnoj statistici i sistemu zvanične statistike načelo povjerljivosti podrazumijeva upotrebu ličnih podataka isključivo u statističke svrhe. Dakle, statistička povjerljivost predstavlja zaštitu podataka koji se odnose na individualnu statističku jedinicu, a koji se prikupljaju isključivo za statističke svrhe, te da se načelo statističke povjerljivosti se ne odnosi na statističke podatke o državnim organima.Ukazuje se da Član 54 stav 1 navedenog zakona propisuje da podaci prikupljeni, obrađeni i sačuvani za potrebe zvanične statistike se smatraju povjerljivim, ako je na osnovu tih podataka moguće neposredno ili posredno identifikovati izvještajne jedinicije, čime se otkrivaju pojedinačni podaci, dok stav 2 navedenog člana propisuje da se izvještajna jedinica neposredno identifikuje imenom, nazivom ili adresom, odnosno preko dodijeljenog identifikacionog broja. Ističe se da iz gore citiranih odredbi Zakona o zvaničnoj statistici i sistemu zvanične statistike nedvosmisleno proizilazi da samo individualni podaci o fizičkim i pravnim licima su povjerljivi i predstavljaju službenu tajnu, pa s tim u vezi žalilac ističe da je predmetno rješenje nezakonito jer su zahtjevom traženi izvještaji o cijenama proizvođača industrijskih proizvoda, dakle tražene su informacije koje se tiču cijene industrijskih proizvoda a ne kakve informacije koje bi se mogle okarakterisati kao povjerljive i koje bi, kao takve, predstavljale službenu tajnu. Dalje se navodi da bez obzira što Zakon o zvaničnoj statistici i sistemu zvanične statistike nedvosmisleno propisuje da samo individualni podaci o fizičkim i pravnim licima i domaćinstvima su povjerljivi i predstavljaju službenu tajnu, žalilac ističe da je prvostepeni organ pogrešno primijenio materijalni propis, te je stoga rješenje Zavoda nezakonito. Shodno ranije citiranom članu 7 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pristup informacijama se može ograničiti samo radi zaštite interesa propisanih ovim zakonom. Ukazuje se da značaj ove odredbe sastoji se u tome što se njome isključuje mogućnost propisivanja ograničenja pristupa informacijama drugim zakonima i opštim aktima. Stoga, pozivanje Zavoda za statistiku na Zakon o zvaničnoj statistici i sistemu zvanične zaštite je neosnovan iz razloga što se pristup informacijama može ograničiti isključivo pravilnom primjenom odredbi Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Žalilac navodi da pristup određenoj informaciji može se zabraniti isključivo u skladu sa odredbama člana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, a organ vlasti pribjegava primjeni istog samo u situacijama kada smatra da bi objelodanjivanjem takve informacije nastala šteta značajno veća od interesa javnosti da zna sadržinu iste. U osporenom rješenju Zavod navodi da se pristup informacijama odbija shodno članu 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ne navodeći pri tom stav, tačku i alineju citiranog člana na osnovu koje se tačno može zaključiti o kojoj vrsti zaštićenog interesa je riječ. Navodi se da prvostepeni organ je samo paušalnim citiranjem člana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama odbio zahtjev te tako žaliocu uskratio zakonsko pravo na pristup traženim informacijama.Dalje se ističe da osporeno rješenje ne sadrži obrazloženje koje je prvostepeni organ bio dužan da navede kada odlučuje o zahtjevu za pristup informacijama. Odredbom člana 203 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku propisano je da obrazloženje, između ostalog, sadrži utvrđeno činjenično stanje, razloge zbog kojih nije uvažen koji od zahtjeva stranke, materijalne propise i razloge koji, s obzirom na utvrđeno činjenično stanje, upućuju na rješenje kakvo je dato u dispozitivu. Žalilac navodi da osporeno rješenje ne^ sadrži utvrđeno činjenično stanje, nijesu navedeni razlozi zbog kojih nijesu uvaženi naši zahtjevi, kao ni razlozi koji bi upućivali na pravilnu primjenu materijalnog prava, što nedvosmisleno ukazuje na povredu pravila postupka i na nezakonitost osporenog rješenja. U osporenom rješenju prvostepeni organ se samo pozvao na zakone koji navodno onemogućavaju pravo pristupa traženoj dokumentaciji, bez navođenja ostalih elemenata koje treba da sadrži obrazloženje, a koji bi upućivali na pravilnu primjenu materijalnog prava. Kako obrazloženje osporenog rješenja ne sadrži razloge i propise koji bi upućivali na rješenje dato u dispozitivu, to je prvostepeni organ počinio povredu postupka koja je mogla biti od uticaja na rješavanje ove upravne stvari, zbog čega je osporeno rješenje nezakonito. Ukazuje se da čak i da Zavod za statistiku ima osnova da se pozove na član 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, bio je dužan da, u skladu sa članom 16 citiranog zakona sprovede test štetnosti, te da je neosporna činjenica da u rešenju prvostepenog organa broj: 01-1100/2 od dana 17. aprila 2015. godine nema dokaza da je sproveden test štetnosti. Žalilac polazeći od pretpostavke da tražene informacije možda i sadrže podatke koji podliježu ograničenju, prvostepeni organ je mogao postupiti u skladu sa odredbom člana 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, koja propisuje da ako je dijelu informacije pristup ograničen, shodno članu 14, organ vlasti je dužan da omogući pristup informaciji dostavljanjem njene kopije podnosiocu zahtjeva, nakon brisanja dijela informacije kojem je pristup ograničen. U krajnjem se navodi da ograničenja pristupu informacijama, osim Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, definisana su u okviru Ustava i Konvencije Savjeta Evrope o pristupu službenim dokumentima, da je Ustavom i Konvencijom predviđena mogućnost, a ne obaveza ograničavanja pristupa informacijama radi zaštite određenih vitalnih interesa, odnosno vrijednosti. Ova okolnost nameće potrebu da se pored definisanja kriterijuma za prepoznavanje informacija kojim se pristup može ograničiti, definišu i standardi u odnosu na koje će se, zavisno od zaštićenog interesa, u svakom konkretnom slučaju traženja pristupa određenoj informaciji vršiti test štetnosti njenog objelodanjivanja. Navodi se da član 6 stav 2 Konvencije Savjeta Evrope o pristupu službenim dokumentima propisuje da ako se ograničenje primjenjuje na neke od informacija u zvaničnom dokumentu, organ vlasti bi trebalo da ipak omogući pristup ostatak inforamcije koje ona sadrži. Žalilac dalje ističe da rješenje sadrži pogrešnu pravnu pouku što čini rješenje nezakonitim.Ističe se da je osporenim rješenjem uskraćeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama na njegovu štetu, te stoga žalilac blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi rješenje prvostepenog organa br. 01-1100/2 od dana 17. aprila 2015. godine i naloži slobodan pristup traženim informacijama.

Prvostepeni organ je dana 02.03.2016. godine dostavio odgovor na žalbu br. 01-1100/11 u kom navodi da je odredbama Zakona o zvaničnoj statistici i sistemu zvanične statistika ("SI. list Crne Gore", br. 18/12) je propisano: članom 6 stav 1 tačka 5 da se statistika zasniva na principu povjerljivosti statističkih podataka, kojim se obezbjeđuje zaštita podataka koji se odnose na izvještajnu jedinicu (domaćinstva, preduzeća, administrativni izvori i drugi davaoci podataka) i njihovo korišćenje isključivo u statističke svrhe; članom 34 da osim nadležnog organa u smislu Zakona o zvaničnoj statistici i sistemu zvanične statistike, i  drugi proizvođači statistike imaju pravo pristupa individualnim podacima koje prikuplja nadležni organ, bez identifikatora, ukoliko su ti podaci potrebni za vršenje poslova zvanične statistike iz njihovog djelokruga, u skladu sa ovim zakonom; članom 53 da se odredbe citiranog zakona koje se odnose na povjerljivost podataka primjenjuju se na sve vidove diseminacije podataka; članom 54 da se podaci prikupljeni, obrađeni i sačuvani za potrebe zvanične statistike smatraju povjerljivim, ako je na osnovu tih podataka moguće neposredno ili posredno identifikovati izvještajne jedinice, čime se otkrivaju pojedinačni podaci. Izveštajna jedinica se neposredno identifikuje imenom, nazivom ili adresom, odnosno preko dodijeljenog identifikacionog broja; članom 56 da su individualni podaci o fizičkim ili pravnim licima i domaćinstvima povjerljivi i predstavljaju službenu tajnu; članom 57 da se individualni podaci mogu koristiti samo u statističke svrhe i iskazati u zbirnom (agregatnom) obliku, u skladu sa odredbama zakona kao i da proizvođači zvanične statistike ne smiju koristiti podatke i informacije prikupljene u okviru aktivnosti zvanične statistike u svrhe utvrđivanja prava i obaveza za izvještajnu jedinicu na koju se ti podaci i informacije odnose; članom 59 da je pristup povjerljivim podacima zvanične statistike ograničen na lica koja obavljaju poslove i zadatke kod proizvođača zvanične statistike i do stepena u kojem su ti podaci neophodni za proizvodnju zvanične statistike (stav 1) kao i da su ova lica iz stava 1) dužna da postupaju u skladu s odredbama citiranog zakona koje se odnose na povjerljivost i zaštitu statističkih podataka; ne smiju individualne statističke podatke, za koje saznaju u obavljanju poslova zvanične statistike, koristiti za sopstvene potrebe ili obavljanje posla za drugog; moraju potpisati posebnu izjavu o poštovanju principa povjerljivosti (stav 2) kao i da obaveza poštovanja principa povjerljivosti traje i nakon prestanka obavljanja poslova i zadataka (stav 3) i članom 60 propisana je zaštita povjerljivih podataka i utvrđena obaveza svih proizvođača zvanične statistike da preduzmu sve mjere administrativne, tehničke ili organizacione prirode za zaštitu povjerljivih podataka od neovlašćenog pristupa tim podacima, njihovog otkrivanja ili upotrebe. Dalje se navodi da na osnovu svih gore navedenih odredbi, Zavod za statistiku ima zakonsku obavezu i to: da obezbijedi zaštitu podatka koji se odnosi na izvještajnu jedinicu i korišćenje podatka isključivo u statističke svrhe, nepostupanje shodno ovom pravilu, predstavlja direktno kršenje principa povjerljivosti kao osnovnog principa na kojima počiva zvanična statistika, iz tih razloga Zavod mora da preduzme sve mjere administrativne, tehničke ili organizacione prirode za zaštitu povjerljivih podataka od neovlašćenog pristupa tim podacima, njihovog otkrivanja ili upotrebe, jer bi u konkretnom slučaju na osnovu kopija mjesečnih izvještaja bilo moguće neposredno indentifikovati pravno lice koje je izvještajna jedinica i pojedinačne podatke o njima; da ime fizičkog lica tj. naziv pravnog lica kao individualni podatak može koristiti samo u statističke svrhe, te se ovaj podatak ne može iskazivati u pojedinačnom obliku, već se zakonom pristup dozvoljava samo podacima iskazanim u zbirnom (agregatnom) obliku; da pristup povjerljivim podacima zvanične statistike ograniči na lica koja obavljaju poslove i zadatke kod proizvođača zvanične statistike i do stepena u kojem su ti podaci neophodni za proizvodnju zvanične statistike, a navedeni podnosilac zahtjeva NVO MANS ne smatra se licem koje obavlja poslove i zadatke prozivođača statitiske, niti iste obavlja u svrhe prozivodnje statistike, te s obzirom na navedeno, nije ovlašćen za ostvarivanje pristupa ovim podacima; da odredbe zakona koje se odnose na povjerljivost podataka primjenjuje na sve vidove diseminacije podataka; da čuva kao službenu tajnu sve podatke prikupljene od izvještajnih jedinica u statističke svrhe, a sobzirom da se podaci zahtijevaju u nestatističke svrhe, omogućavanje ovih podataka, značilo bi povredu zakonskih odredbi. Ukazuje se da je Zakon o zvaničnoj statistici i sistemu zvanične statistike zakon Lex specialis i kao takav, ima prvenstvo u pogledu zaštite svih individualnih, poverljivih i službenih statističkih podataka, u odnosu na druge nestatističke zakone, da je ovaj zakon je usaglašen sa Regulativom 223/2009 koja je objavljena 11. marta 2009. godine, koja predstavlja Evropski zakon o statistici. Po ovoj Regulativi, statistička poverljivost se održava visokim nivoom zaštite podatka. Upravo taj visoki nivo zaštite podataka, je neophodan za povjerenje ispitnika i javnosti. To dalje znači, da je privatnost davaoca podataka, zagarantovana statističkom poverljivošću. Takođe i Evropski statistički kodeks prakse u okviru načela 5 - Statistička poverljivost - propisuje da je privatnost pružaoca podataka ( domaćinstva, preduzeća, upravnih organa i dr.) odnosno poverljivost informacija koje pružaju i njihova upotreba isključivo u statističke svrhe apsolutno zagarantovana. Članom 6 Ustava Crne Gore ("SI. list Crne Gore", br. 1/07 i 38/13) jemče se i štite ljudska prava i slobode, koja se ostvaruju na osnovu Ustava i potvrđenih međunarodnih sporazuma (čl.17). Članom 9 Ustava priznato je da "opšte prihvaćena pravila međunarodnog prava čine sastavni dio unutrašnjeg pravnog poretka, da imaju prednost nad nacionalnim zakonodavstvom i da se primjenjuju direktno kada se njima regulišu odnosi drugačije nego u nacionalnom zakonodavstvu". Zajemčena je zaštita podataka o ličnosti i zabranjena i kažnjiva upotreba podataka o ličnosti izvan svrhe za koju su prikupljeni (čl.43). Navodi se da je poverljivost statističkih podataka je apsolutno garantovana međunarodnim regulativama, Ustavom i Zakonom o zvaničnoj statistici i sistemu zvanične statistike i ne dopušta i ne dozvoljava upotrebu statističkih podataka suprotno svrhi, zbog koje su prikupljeni. U krajnjem se navodi da bi omogućavanje uvida u statistički podatke koji predstavljaju službenu tajnu i koje su međunarodnim i zakonskim propisima, proglašene za poverljive, vodila bi potpunom nezakonju od strane Zavoda.

Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama dana 25.02.2016. godine na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama podnijela prvostepenom organu zahtjev za dostavljanje informacije br. 07-40-235-3/16 kojim je traženo da dostave kopiju informacija traženih zahtjevom za slobodan pristup br. 15/76375-76386 od 03.04.2015. godine.

Upravni sud Crne Gore je dana 20.01.2016. godine donio presudu U.br. 2107/15, kojom je usvojio tužbu Zavoda za statistiku Crne Gore, te je poništio rješenje Agencije br. UPII 1561/15-1 od 15.07.2015. godine. Pomenutim rješenjem Agencija je poništila rješenje Zavoda za statistiku Crne Gore br. 01-1100/2 od 17.04.2015. godine  i odobrila pristup informaciji po zahtjevu MANS-a, te obavezala tužioca da dostavi informacije.

Nakon razmatranja spisa predmeta,žalbenih navoda, odgovora na žalbu i presude U.br. 2107/15  od 20.01.2016.godine, Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana.
Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je da se u konkretnom slučaju primjenjuje  odredba člana 14 stav 1 tačka 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama jer je propisano  da  organ vlasti može ograničiti pristup informaciji ili dijelu informacije: ako je informacija poslovna ili poreska tajna u skladu sa zakonom.  Članom 30 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji, odnosno ponovna upotreba informacija. Prvostepeni organ je dao valjanje razloge odbijajući zahtjev za slobodan pristup informacijama u skladu sa članom 30 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama jer je jasno utvrdio da se tražene informacije nalaze u njegovom posjedu ali da se zahtjevu ne može udovoljiti iz razloga što je riječ o informacijama koje predstavljaju poslovnu tajnu, shodno članu 6 stav 1 tačka 5 Zakona o zvaničnoj statistici i sistemu zvanične statistike („SI.list CG”, br. 18/12) kojim je predviđeno da zvanična statistika Crne Gore počiva na principu povjerljivosti statističkih podataka, kojim se obezbjeđuje zaštita podataka koji se odnose na izvještajnu jedinicu (domaćinstvo, preduzeće, administrativne izvore i druge davaoce podataka) i njihovo korišćenje isključivo u statističke svrhe. To podrazumijeva zaštitu od upotrebe podataka u nestatističke svrhe i nezakonitog objavljivanja podataka. Članom 54 stav 1 citiranog zakona je predviđeno da se podaci prikupljeni, obrađeni i sačuvani za potrebe zvanične statistike smatraju povjerljivim, ako je na osnovu podataka moguće neposredno ili posredno identifikovati izvještajne jedinice, čime se otkrivaju pojedinačni podaci. Stavom 2 istog člana je predviđeno da se izvještajna jedinica neposredno identifikuje imenom, nazivom ili adresom, odnosno preko dodijeljenog identifikacionog broja. Članom 56 citiranog zakona je predviđeno, da su individualni podaci o fizičkim ili pravnim licima i domaćinstvima povjerljivi i predstavljaju službenu tajnu. Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama je sproveo test štetnosti objavljivanja ove informacije, u skladu sa odredbama člana 16 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu i utvrdio da bi objelodanjivanje ove informacije predstavljalo kršenje pozitivnih propisa - konkretno Zakona o zvaničnoj statistici i sistemu zvanične statistike kojim se uređuju prava i obaveze  prvostepenog organa, pri čemu bi objavljivanje podataka koji su zaštićeni ovim zakonom proizvelo nepovjerenje partnera i građana čiji se podaci obrađuju u prvostepenom organu prema organima državne uprave, konkretno prema Zavodu za statistiku Crne Gore, što je procijenjeno kao veća šteta od javnog interesa za objavljivanje navedenih informacija. Kako se u konkretnom slučaju radi o poslovnoj tajni, pri čemu, obveznik na koga se odnose traženi podaci, nije dao pisano odobrenje za objavljivanje navedenih podataka, niti je riječ o podacima za koje postoji preovlađujući javni interes za njihovim objavljivanjem, to je prvostepeni organ je pravno valjano odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama.  Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe.





Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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