


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-1630-2/16
Podgorica, 04.02.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 16/89630 od 25.08.2016.godine izjavljene protiv akta Uprave za nekretnine PJ Podgorica broj. 958-101-1804/16 od 04.07.2016.godine, kojeg zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 235 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 29.01.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
[bookmark: bookmark1]Prvostepeni organ je donio akt br.958-101-1804/16 od 04.07.2016.godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br.16/89630 od 18.05.2016.godine  kojim obavještava da službeno lice zaduženo u predmetu br. u svom izvještaju navodi da nije u mogućnosti da pronađe predmet u arhivi ovog organa.

Protiv ovog akta u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog pogrešne primjene materijalnog prava i pogrešno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja. Da je dana 18. maja 2016.godine podnijeli smo zahtjev za dostavljenje informacija kojim smo od Uprava za nekretnine PJ Podgorica zatražili dostavljanje kopija: istorijata upisa nepokretnosti sa pratećom dokumentacijom za katastarsku parcelu broj 407/9, upisane u listu nepokretnosti broj 1225, KO Podgorica I, Opština Podgorica. Dana 09. avgusta 2016. godine Uprava za nekretnine PJ Podgorica nam dostavlja akt broj: 958-101-1804/16 od 04. jula 2016.godine kojima nas obavještava da službeno lice zaduženo u predmetu pod navedenom poslovnom oznakom nije u mogućnosti da pronađe predmet u arhivi ovog organa. U postupku donošenja osporenog akta prvostepeni organ je na štetu žalioca povrijedio zakon, a koja povreda se sastoji u sljedećem: Članom 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da o zahtjevu za pristup informaciji organ vlasti odlučuje rješenjem kojim odobrava pristup traženoj informaciji ili njenom dijelu ili zahtjev odbija. Takav stav određen je i članom 196 Zakona o opštem upravnom postupku kojim je propisano da na osnovu odlučnih činjenica utvrđenih u postupku, organ nadležan za rješavanje donosi rješenje o upravnoj stvari koja je predmet postupka. Kako osporeni akt predstavlja obavještenje kojim nije odlučeno da li se pristup traženim informacijama dozvoljava ili odbija, žalilac ukazuje na to da u konkretnom slučaju, od strane prvostepenog organa, nije postupljeno shodno navedenim zakonskim odredbama, te da osporeni akt ne ispunjava zakonom propisanu formu. Osim toga, članom 6 Uredbe o načinu čuvanja i korišćenja dokumentacije premjera i katastra nepokretnosti propisano je da se dokumentacija premjera i katastra nepokretnosti iz čuva u sređenom i pregledno evidentiranom stanju u metalnim ormarima i prostorijama obezbijeđenim od provala, požara, poplava i drugih opasnosti. Istom uredbom predviđene su i kaznene odredbe u slučaju nepostupanja u skladu sa navedenim članom. Žaliocu je nejasno da li nemogućnost pronalaženja predmetne dokumentacije znači da je ista izgubljena, odnosno da nije čuvana prema navedenoj Uredbi ili da je iz nekih drugih razloga nije moguće pronaći. Shodno odredbi člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti (sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trećih lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Član 13 stav 1 ovog zakona propisuje da je organ vlasti dužan da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji omogući pristup informaciji ili njenom dijelu, koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. Kako je nesporno da prvostepeni organ u svom faktičkom posjedu mora imati traženu dokumentaciju, te kako navedeni razlog ne predstavlja ni jedan od zakonom propisanih razloga za ograničenjem pristupa, žalilac smatra da je isti nezakonit i irelevantan. Osporeni akt nije donijet u zakonom propisanoj formi, a shodno članu 203 Zakona o opštem upravnom postupku, te apsolutno ne sadrži ni jedan razlog koji bi upućivao na valjanu odluku u konkretnom slučaju i način na koji je prilikom donošenje istog postupljeno, te prilikom donošenja istog nije primijenjen bilo kakav propis. Zato je osporeni akt nerazumljiv i nezakonit, jer nedostatak valjanog obrazloženja onemogućava uopšte utvrđivanje zakonitosti i pravilnosti istog. S obzirom na to da je donošenjem akta Uprava za nekretnine PJ Podgorica uskraćeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama na njegovu štetu, žalilac blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi akt Uprava za nekretnine PJ Podgorica broj: 958-101-1804/16 od 04. jula 2016. godine i meritorno odluči.
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama dana 08.12.2016. godine na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama podnijela prvostepenom organu zahtjev za dostavljanje izjašnjenja br. 07-33-7678-1/16 da li su u posjedu  informacije tražene zahtjevom za slobodan pristup br. 16/89630 od 18.05.2016.godine i to istorijata upisa nepokretnosti sa pratećom dokumentacijom za katastarsku parcelu broj 407/9, upisane u listu nepokretnosti broj 1225, KO Podgorica I, Opština Podgorica. 
Prvostepeni organ je dana 21.12.2016.godine povodom našeg dopisa br. 07-33-7678-1/16  dostavio akt br. 958-101-1804/16 kojim obavještava da u dva navrata službeno lice zaduženo za pronalaženje predmetne dokumentacije sačinjava nalaz u kojem se navodi, da u arhivi ovog organa dokumentaciju nije bilo moguće naći, nakon čega ovaj organ donosi rješenje br. 958-101-1804/16 od 11.07.2016.godine, kojim se zahtjev odbija. 

Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana.
Član 235 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ odbiti žalbu i kada nađe da je u prvostepenom postupku bilo nedostataka, ali da oni nisu mogli imati uticaja na rješavanje upravne stvari. Savjet Agencije je cijenio činjenicu da je prvostepeni organ izvršio povredu pravila postupka zato što je odlučujući o zahtjevu donio akt umjesto rješenja u smislu člana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ali je utvrdio da ista povreda nije imala uticaja na dručije rješvanje ove upravne stvari. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog akta  je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 30 stav 3 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da a kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama jer je dao jasne raloge da nije u posjedu traženih informacija. Prvostepeni organ je jasno u svom izjašnjenju br.958-101-1804/16  naveo da ne posjeduju traženu informaciju - odnosno istorijat upisa nepokretnosti sa pratećom dokumentacijom za katastarsku parcelu broj 407/9, upisane u listu nepokretnosti broj 1225, KO Podgorica I, Opština Podgorica.  Savjet Agencije je stanovišta da ne stoje navodi iz žalbe da je osporeno rješenje nerazumljivo i nezakonito shodno odredbama člana 226 stav 2 tačka 7 Zakona o opštem upravnom postupku iz razlogom što je prvostepeni organ dao valjane razloge i obrazloženje zbog kojeg je odbijen predmetni zahtjev i dostavljena tražena informacija podnosiocu zahtjeva. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog akta da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe. Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20
dana od dana prijema.		

SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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