


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-1730-2/17
Podgorica, 03.07.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 17/110653-110654 od  24.04.2017.godine izjavljene protiv akta Generalnog sekretarijata br. UP 47/2-17 od 11.04.2017. godine, kojeg zastupa advokat Veselin Radulović iz Podgorice na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 14.06.2017. godine donio:

R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio obavještenje po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans  u kojem se navodi: “Povodom vašeg zahtjeva broj 17/110653-110654 od 3. aprila 2017. godine, kojim tražite dostavljanje kopije zapisnika sa sastanka kojeg je predsjednik Vlade Crne Gore održao dana 3. 3. 2017. godine sa direktorima Poreske uprave, Uprave carina i Uprave za inspekcijske poslove i zapisnika sa sastanka kojeg je predsjednik Vlade Crne Gore održao dana 31. 3. 2017. godine sa direktorima Poreske uprave, Uprave carina i Uprave za inspekcijske poslove, u skladu sa članom 26 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama („Službeni list Crne Gore“, broj 44/12), obavještavamo vas da su tražene informacije o sadržaju sastanaka objavljene na sajtu Vlade Crne Gore u obliku saopštenja, i to na linku: http://www.predsjednik.gov.me/vijesti/170927/Predsjednik-Markovic-sa- direktorima-uprava-Bolja-naplata-drzavnih-prihoda.html, i linku: http://www.predsjednik.gov.me/vijesti/169985/Predsjednik-Markovic-direktorima-organa-inspekciie-Primarni-zadatak-je-ni-euro-mimo-drzavne-kase.html. Shodno stavu 1 istog člana Zakona Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore nije dužan da traženoj informaciji omogući pristup na traženi način.
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi je navedeno da se rješenje pobija zbog nepotpuno i nepravilno utvrđenog činjeničnog stanja. U bitnom se navodi sljedeće: Dana 11. aprila 2017.godine Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore dostavlja akt broj: UP 47/2-17 od 11. aprila 2017. godine kojim ih obavještava da su tražene informacije objavljene na sajtu Vlade Crne Gore, navodeći link na kom se iste nalaze. U postupku donošenja osporenog akta prvostepeni organ je na štetu žalioca povrijedio zakon, a koja povreda se sastoji u sljedećem: Shodno odredbi člana 26 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, organ vlasti nije dužan da omogući pristup informaciji koju posjeduje, ako je ona javno objavljena u Crnoj Gori ili dostupna na internet stranici organa vlasti. Prema stavu 2 ovog člana: “U slučaju iz stava 1 ovo člana organ vlasti dužan je da, u roku od pet dana od dana podnošenja zahtjeva, u pisanoj formi obavijesti podnosioca zahtjeva o tome gdje je i kada tražena informacija javno objavljena.” Shodno tome, a kako žalioca prvostepeni organ upućuje na informacije koje ne zadovoljavaju sadržinu traženih informacija, žalilac ukazuje na to da je akt prvostepenog organa nezakonit. Žalilac osporava navode prvostepenog organa jer isti ne odgovaraju stvarnom činjeničnom stanju. Naime, navedenim linkovima nije moguće pristupiti, odnosno prilikom pokušaja pretrage istih pokazuje se greška, što ukazuje na to ih je prvostepeni organ pogrešno uputio na iste. Osim toga, kako je prvostepeni organ naveo da su informacije objavljene na sajtu Vlade Crne Gore pretražili su ovaj sajt i pronašli vijesti pod brojevima i naslovima navedenim u naznačenim linkovima. Međutim, žalilac ukazuje na to da ni navedene vijesti, odnosno tekstovi objevljeni u istima, ne odgovaraju traženim informacijama. Predmetnim zahtjevom traženi su zapisnici sačinjeni na navedenim sastancima, pa upućivanje na objavljenu vijest o održanom sastanku nije relevantno i ni u kom slučaju ne može odgovarati traženim informacijama. Iz navedenog se jasno zaključuje da je prilikom donošenja pobijanog akta pogrešno utvrđeno činjenično stanje na osnovu čega je postupljeno na način naveden u osporenom aktu, a suprotno zakonskim odredbama koje daju mogućnost ovakvog postupanja. Iz navedenog jasno proizilazi da nijesmo pronašli traženu informaciju prema uputstvima datim u osporenom aktu, na osnovu čega se zaključuje da je prvostepeni organ usljed nepravilno utvrđenog činjeničnog stanja, odnosno kod činjenice da nije pravilno utvrdio šta je predmet zahtjeva, pogrešno postupio neosnovano ih upućujući na javno objavljenu informaciju, suprotno zakonskim odredbama. Naime, shodno odredbi člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti (sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trećih lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Član 13 stav 1 ovog Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je organ vlasti dužan da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji omogući pristup informaciji ili njenom dijelu, koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. Kako je neporno da se tražene informacije nalaze u posjedu prvostepenog organa, a kako iste nijesu javno objavljene, žalilac smatra da je prvostepeni organ bio dužan dostaviti ih, a u skladu sa navedenim zakonskim odredbama. S obzirom na to da je donošenjem akta prvostepenog organa ograničeno njegovo zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama na njegovu štetu, a u skladu sa navedenim, žalilac blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi akt Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore broj: UP 47/2-17 od 11. aprila 2017. godine i meritorno odluči po žalbi. 
Generalni sekretarijat je dostavilo odgovor na žalbu UP 47/4-17 od 09.05.2017. godine u kome se u bitnom navodi da je NVO Mreža za afirmaciju nevladinog sektora – MANS  izjavila žalbu na akt Generalnog sekretarijata, broj: UP 47/2-17 od 11.04.2017. U skladu sa zakonskim odredbama, a postupajući po predmetnom zahtjevu, Generalni sekretarijat Vlade je Obavještenjem broj: UP 47/2-17 od 11. aprila 2017. godine podnosioca zahtjeva uputio na nosača informacije odnosno na web sajt Vlade Crne Gore na kojem su tražene informacije o sadržaju sastanaka objavljene u obliku saopštenja. Žalilac navodi da je Generalni sekretarijat Vlade u postupku donošenja osporenog akta povrijedio zakon, ističući da navedenim linkovima nije moguće pristupiti, da zahtjev za slobodan pristup ne odgovara dobijenim informacijama te da je prvostepeni organ nepravilno utvrdio činjenično stanje suprotno odredbama zakona.Naime, ukazujemo da je Generalni sekretarijat Vlade u postupku rješavanja po zahtjevu utvrdio daje dana 3. 3. 2017. i 31. 3. 2017. godine, predsjednik Vlade Crne Gore održao sastanke sa direktorima Poreske uprave, Uprave carina i Uprave za inspekcijske poslove, da zapisnik o navedenim sastancima nije sačinjavan te da Generalni sekretarijat Vlade nije u posjedu istog, a da je o temama i sadržaju navedenih sastanaka izdato saopštenje od strane Kabineta predsjednika Vlade i Službe za odnose sa javnošću Vlade koje je objavljeno na web sajtu Vlade, iz kojih razloga je Obavještenjem broj: UP 47/2-17 od 11. aprila 2017. godine ovaj organ i uputio podnosioca zahtjeva na nosača informacije.Uz to, netačan je navod žalioca da linkovima na koje je upućen osporavanim Obavještenjem nije moguće pristupiti, jer su isti dostupni jednostavnim klikom, u šta se i članovi Savjeta mogu uvjeriti pristupom linku. Prema tome, podnosiocu zahtjeva je na navedeni način omogućen pristup informaciji od strane nadležnog organa, i postupljeno po zahtjevu za slobodan pristup informacijama u skladu sa Zakonom. Predlažu da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama odbije žalbu kao neosnovanu.
Nakon razmatranja spisa predmeta, žalbenih navoda i odgovora na žalbu Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana.

Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije je ispitujući zakonitost osporenog akta a u skladu sa članom 26 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama  kojim je  propisano da organ vlasti nije dužan da omogući putem e-maila pristup informaciji koju posjeduje, ako je ona javno objavljena u Crnoj Gori ili dostupna na internet stranici organa vlasti i utvrdio da je prvostepeni organ  dao jasne upute odlučujući o predmetu zahtjev za slobodan pristup informacijama da se tražene informacije nalaze na sajtu Vlade Crne Gore to na linku: http://www.predsjednik.gov.me/vijesti/170927/Predsjednik-Markovic-sa- direktorima-uprava-Bolja-naplata-drzavnih-prihoda.html, i linku: http://www.predsjednik.gov.me/vijesti/169985/Predsjednik-Markovic-direktorima-organa-inspekciie-Primarni-zadatak-je-ni-euro-mimo-drzavne-kase.html. Prvostepeni organ je u odgovoru na žalbu naveo da Generalni sekretarijat Vlade u postupku rješavanja po zahtjevu utvrdio daje dana 3. 3. 2017.godine i dana 31. 3. 2017. godine, predsjednik Vlade Crne Gore održao sastanke sa direktorima Poreske uprave, Uprave carina i Uprave za inspekcijske poslove, da zapisnik o navedenim sastancima nije sačinjavan te da Generalni sekretarijat Vlade nije u posjedu istog, a da je o temama i sadržaju navedenih sastanaka izdato saopštenje od strane Kabineta predsjednika Vlade i Službe za odnose sa javnošću Vlade koje je objavljeno na web sajtu Vlade, iz kojih razloga je Obavještenjem broj: UP 47/2-17 od 11. aprila 2017. godine ovaj organ i uputio podnosioca zahtjeva na nosača informacije. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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