


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UP II 07-30-883-2/16
Podgorica, 07.03.2018.godine   
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije, rješavajući po žalbi  NVO MANS  br.16/83851-83852 od 08.06.2016.godine koga zastupa Veselin Radulović, advokat iz Podgorice, radi poništaja akta Ministarstva ekonomije  br. 1402-12/2 od 12.04.2016.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 30/17) i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore” br. 056/14 od 24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017) je na sjednici održanoj dana 30.01.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E

Žalba se usvaja.
Poništava se akt Ministarstva ekonomije  br. 1402-12/2 od 12.04.2016.godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.

O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je postupajući po zahtjevu NVO MANS  od 09.08.2017. godine donio akt  br. 1402-12/2 od 12.04.2016.godine kojim je obavijestio podnosioca zahtjeva da je Ministarstvo ekonomije je, nakon dostavljanja zahtjeva za slobodan pristup informacijama dostavilo 17. marta dopis, u kojem traži saglasnost od Western Investment Framework upućeno Mr. Veljku Karadžiću, Country Manager za dostavljanje tražene informacije, od kojeg dobija odgovor od 28. marta 2016. godine koji u prilogu dostavljaju. U pomenutom odgovoru od Investicionog okvira za zapadni Balkan (Western Investment Framework) se navodi da je 1.	Master plan gasifikacije Crne Gore (GDMP), projekat (Kod: VVB10-MNE-ENE-01) koji se finansira pomoću WBIF granta, sprovodi se i primjenjuje putem IPF4 instrumenta za tehničku pomoć i podržan Je od strane Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), sa ciljem istraživanja gasa u Crnoj Gori. Imajući u vidu da je ovo projekat nacionalnog karaktera, sva dokumentacija koju je obezbijedena pomoću IPF4 sistema tehničke pomoći, a koja je u vezi sa GDMP, je u vlasništvu Vlade Crne Gore (tj. Ministarstva ekonomije) i na njima je da donesu odluku o tome da li će ovu dokumentaciju ustupiti trećoj strani, uključujući i nevladine organizacije. Ali, vjerujemo da ovu odluku ne bi trebalo donijeti prije nego što se kompletira sva dokumentacija u vezi sa pripremom projekta, što će biti u decembru 2016. godine (rok za završetak GMDP i Strateške procjene uticaja na životnu sredinu- SEA), Takođe, obavještavamo Vas da, u skladu sa projektnim zadatkom, u SEA će biti uključen i proces javnih konsultacija u kojem sva fizička i pravna lica imaju pravo učešća. 2.Jonsko-jadranski gasovod (IAP) je regionalni projekat (Kod: WB5-REG-ENE-03) koji finansira WBIF, Projekat je sproveden putem 1PF2 sistema tehničke pomoći, a zemlje korisnice su: Crna Gora, Albanija, Hrvatska i Bosna i Hercegovina. Projekat je završen 2014. godine (posljednja radionica je održana u maju 2014. godine u Tirani). Imajući u vidu da je ovo regionalni projekat, svi rezultati procesa iPF2 tehničke pomoći su vlasništvo svih zemalja korisnica, a u skladu sa WBIF procedurama, svi korisnici regionalnog projekta se moraju usaglasiti prije ustupanja projektne dokumentacije trećoj strani. U međuvremenu, obavještavamo Vas da se neki od rezultata projekta mogu naći na internet stranici Sekretarijata Energetske zajednice u Beču. 
Protiv ovog akta u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se podnosi zbog nepotpuno i nepravilno utvrđenog činjeničnog stanja i pogrešne primjene materijalnog prava. Žalilac ističe da je Dana 10. marta 2016. godine podnio zahtjev za dostavljenje informacija kojim smo od Ministarstva ekonomije zatražili dostavljanje kopija: dokumenta "Draft Gas Development Master Plan - WB10-MNE-ENE-01, May 2015" i  studije izvodljivosti Jonsko-Jadranskog gasovoda koju su finansirali EC DG ENLARG i EBRD, koja sadrži i Stratešku procjenu uticaja projekta na životnu sredinu i društvo, kao i Predlog biznis modela za realizaciju projekta.  Dana 21. aprila 2016. godine Ministarstvo ekonomije žaliocu dostavlja akt broj: 1402-12/2 od dana 12. aprila 2016.godine kojim nas obavještava da je povodom našeg zahtjeva tražilo saglasnost od Western Investment Framework od kog su dobili odgovor koji su u prilogu dostavili. Žalilac navodi da je u postupku donošenja osporenog akta prvostepeni organ  na štetu žalioca povrijedio zakon, a koja povreda se sastoji u sljedećem: Članom 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da o zahtjevu za pristup informaciji organ vlasti odlučuje rješenjem kojim odobrava pristup traženoj informaciji ili njenom dijelu ili zahtjev odbija. Takav stav određen je i članom 196 Zakona o opštem upravnom postupku kojim je propisano da na osnovu odlučnih činjenica utvrđenih u postupku, organ nadležan za rješavanje donosi rješenje o upravnoj stvari koja je predmet postupka. Kako osporeni akt predstavlja obavještenje kojim nije odlučeno da li se pristup traženim informacijama dozvoljava ili odbija, već se istim žalilac samo obavještava o traženim informacijama i u prilogu kog je žaliocu dostavljen odgovor regionalnog menadžera Veljka Karadžića, žalilac ukazuje na to da u konkretnom slučaju, od strane prvostepenog organa, nije postupljeno shodno navedenim zakonskim odredbama, te da osporeni akt ne ispunjava zakonom propisanu formu. Shodno odredbi člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti (sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trećih lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Član 13 stav 1 ovog zakona propisuje da je organ vlasti dužan da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji omogući pristup informaciji ili njenom dijelu, koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. Dostavljenim aktom prvostepeni organ ne spori da u svom faktičkom posjedu ima traženu dokumentaciju, te kako ne postoji zakonski osnov za ograničenjem pristupa, po nalaženju žalioca, prvostepeni organ je bio dužan dostaviti isti. Naime, kako će projekat na koji se odnosi tražena dokumentacija proći rutom primorja i dalje se širiti prema unutrašnjosti države, isti će imati veliki uticaj na životni prostor u tim područjima, zbog čega je nesporan interes javnosti da ima uvid u dokumentaciju koja je predmet zahtjeva. Osim toga, kako se već zna da se u konkretnom slučaju radi o investiciji vrijednoj preko 100 (sto) miliona eura koju će finansirati građani Crne Gore, isti imaju pravo da znaju biznis modele ovog projekta. Prema tome, potpuno je irelevantno mišljenje regionalnog menadžera da odluku o javnosti tražene dokumentacije ne bi trebalo donijeti prije decembra 2016.godine, jer je ista od javnog interesa i ne postoji osnov da se pristup ograniči bez obzira na to u kojoj fazi je projekat. Takođe, činjenica da se neki od rezultata projekta mogu naći na internet stranici Sekretarijata Energetske zajednice u Beču ukazuje na to da objelodanjivanje istih nije uslovljeno saglasnošću, te da oni moraju biti dostupni javnosti. Osporeni akt nije donijet u zakonom propisanoj formi, a shodno članu 203 Zakona o opštem upravnom postupku, te apsolutno ne sadrži ni jedan razlog koji bi upućivao na valjanu odluku u konkretnom slučaju i način na koji je prilikom donošenje istog postupljeno, te prilikom donošenja istog nije primijenjen bilo kakav propis. Zato je osporeni akt nerazumljiv i nezakonit, jer nedostatak valjanog obrazloženja onemogućava uopšte utvrđivanje zakonitosti i pravilnosti istog. Obzirom da je donošenjem akta Ministarstvo ekonomije uskraćeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama na njegovu štetu, žalilac blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi akt Ministarstva ekonomije broj: 1402-12/2 od 12. aprila 2016. godine i meritorno odluči.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije je u skladu sa članom 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku, shodno svojim ovlaštenjima a poštujući pozitivne propise, našao da je žalba osnovana, poništio ožalbeno rješenje i predmet vratio prvostepenom organu na ponovni postupak.
Savjet Agencije je poništio rješenje prvostepenog organa br. 1402-12/2 od 12.04.2016.godine zbog pogrešne primjene materijalnog prava. Članom 1 Zakona o slobodnom pristupu informacija je propisano da pravo na pristup informacijama u posjedu organa vlasti ostvaruje se na način i po postupku propisanim ovim zakonom. Članom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da je organ vlasti dužan da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) omogući pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. Član 30 istog Zakona propisuje da se o zahtjevu za pristup informaciji , organ vlasti odlučuje rješenjem, kojim dozvoljava pristup traženoj informaciji, ili njenom dijelu ili zahtjev odbija. Isto to propisuje Zakon o upravnom postupku u članu 18 u kom se kaže da o pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke u upravnoj stvari javnopravni organ odlučuje rješenjem.  Kako je o zahtjevu za slobodan pristup informacijama u konkretnom slučaju odlučeno aktom, to je Savjet Agencije cijenio da prvostepeni organ nije pravilno primijenio materijalno pravo, odnosno odredbu Zakona o slobodnom pristupu informacijama koja propisuje da se o zahtjevu odlučuje rješenjem.  Iz tog razloga je preispitujući zakonitost osporenog akta zauzeo stav da predmet treba vratiti prvostepenom organu na ponovno rješavanje.  U skladu sa navedenim Savjet Agencije je cijenio da je žalba osnovana, pa je ista usvojena, i predmet se vraća prvostepenom organu na ponovni postupak te upućuje prvostepeni organ da na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja pravilno primjeni odrebu člana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama  i člana 18 Zakona o upravnom postupku, u roku od 15 dana od prijema ovog rješenja.
Na osnovu člana 126 stav 7 Zakona o opštem upravnom postupku je poništeno prvostepeno rješenje, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 7 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.
SAVJET AGENCIJE:
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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