




C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA


Br.UPII 382/14-3
Podgorica,05.03.2018.godine
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije , rješavajući postupajući po presudi Upravnog suda Crne Gore U. br. 1497/2015 od 10.12.2015. godine, rješavajući po žalbi NVO Mans br. 14/74068-74070 od 23.12.2014. godine, izjavljene protiv rješenja Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja br. 01-2737 od dana 08. decembra 2014. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 30.01.2018.godine donio:
R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba .
Poništava se rješenje Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja br. 01-2737 od dana 08. decembra 2014. godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.

O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje 01-2737 od dana 08. decembra 2014. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 14/74068-74070 od 24.11.2014. godine na način što je odlučeno: „1. Odbija se zahtjev NVO MANS iz Podgorice 14/74068-74070 od 24.11.2014. za pristup informacijama naznačenim pod navedenim brojem, kao neosnovan. 2. Dostava rješenja izvršiće se na adresu podnosioca zahtjeva, putem kurira. 3. Troškovi postupka se ne traže. 4. Žalba protiv ovog rješenja ne odlaže njegovo izvršenje.“ U postupku po podnijetom zahtjevu Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje je utvrdio da bi shodno članu 6, 7 i 14 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, čl. 2 i 10 stav 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, čl. 145 stav 2 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, Statutu Fonda PIO i Pravilniku o poslovnoj tajni Fonda PIO, dostavom tražene informacije, povrijedili pozitivni propisi Crne Gore, te iz tog razloga nije dozvoljen pristup traženoj informaciji.
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog pogrešne primjene materijalnog prava. Navodi se da je dana 22. novembra 2014. godine podnesen zahtjev za slobodan pristup informacijama i to: obrasca "M4" po osnovu plaćenih doprinisa penzijsko i invalidskog osiguranja koju je Fondu PIO dostavila NVO Udruženje nezavisnih elektronskih medija Crne Gore za čitavu 2012. godinu. obrasca "M4" po osnovu plaćenih doprinisa penzijsko i invalidskog osiguianja koju je Fondu PIO dostavila NVO Udruženje nezavisnih elektronskih medija Crne Gore za čitavu 2013. godinu i obrasca "M4" po osnovu plaćenih doprinisa penzijsko i invalidskog osiguranja koju je Fondu PIO dostavila NVO Udruženje nezavisnih elektronskih medija Crne Gore za čitavu 2013. godinu, te da je od strane Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore dana 08.  decembra 2014. godine dostavljeno rješenje br. 01-2737 kojim se zahtjev odbija kao neosnovan. Žalilac ističe da je u postupku donošenja osporenog rješenja prvostepeni organ na štetu žalioca povrijedio zakon. Navodi se da je cilj Zakona o slobodnom pristupu informacijama da obezbijedi javnost i otvorenost djelovanja organa i omogući ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog značaja, čime se obezbjeđuje nadzor javnosti nad organima koji vrše javna ovlašćenja, sve u smislu ustavnog načela suverenosti (član 2. Ustava), o neposrednom ostvarivanju vlasti od strane građana. Zakonska odrednica (član 7 stav 1 ZoSPI) da je objavljivanje informacija u posjedu organa vlasti u javnom interesu ima višestruki značaj. Utvrđivanjem javnog interesa u ovoj oblasti, dat je primat interesu da se informacije objavljuju, u odnosu na suprotni interes da se informacije, zbog bilo kojeg razloga, uključujući i eventualnu štetu po nosioce tog interesa, izuzmu od objavljivanja. Shodno odredbi člana 1 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama pravo na pristup informacijama u posjedu organa vlasti ostvaruje se na način i po postupku propisanim ovim zakonom. Značaj ove odredbe sastoji se u tome što se njome isključuje mogućnost propisivanja ograničenja pristupa informacijama drugim zakonima i opštim aktima, odnosno, ako su takva ograničenja propisana ili ako se u buduće propisuju, stupanjem na snagu ovog zakona ista se noće moći primjenjivati. Navodi se nadalje da u slučaju i kada postoji osnov za pozivanje na odredbu člana 14 taćka 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja je bio dužan da, skladu sa odredbom člana 16 sprovede test štetnosti. Neosporna je činjenica da u rešenju prvostepenog organa nema pomena da je sproveden test štetnosti. Fond penzijskog i invalidskog osiguranja ne može samo paušalnim nabrajanjem članova zakona, te pozivanjem na statute i pravilnike bez navođenja sadržanih odredbih tih akata, odbiti zahtjev za slobodan pristup informacijama. Žalilac je stava da je Fond, u skladu sa zakonom, bio dužan da pruži detaljno obrazloženje za pozivanje na odredbe kojima se propisuje organičenje pristupa informaciji. Odredbom člana 203. stav 2. Zakona o opštem upravnom postupku propisano je da obrazloženje sadrži utvrđeno činjenično stanje, razloge zbog kojih nije uvažen koji od zahtjeva stranke, materijalne propise i razloge koji, s obzirom na utvrđeno činjenično stanje, upućuju na rješenje kakvo je dato u dispozitivu. Osporeno rješenje ne sadrži utvrđeno činjenično stanje, nisu navedeni razlozi zbog kojih nisu uvaženi zahtjevi žalioca, kao ni razlozi koji bi upućivali na pravilnu primjenu materijalnog prava, što nedvosmisleno ukazuje na povredu pravila postupka i na nezakonitost osporenog rješenja. U osporenom rješenju Fond penzijskog i invalidskog osiguranja se samo pozvao na odredbe zakona i akte koje ograničavaju pravo pristupa informaciji, bez navođenja ostalih elemenata koje treba da sadrži obrazloženje, a koji bi upućivali na pravilnu primjenu materijalnog propisa. Predloženo je da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi rješenje Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja broj: 01-2737 od dana 08.  decembra 2014. godine i meritorno odluči po žalbi.
Savjet Agencije je, postupajući po predmetnoj žalbi, donio rješenje br. UP II 382/14-1 od 11.05.2015. godine kojim se žalba usvaja kao osnovana, poništava rješenje Fonda PIO br. 01-2737 od 08.12.2014. godine i nalaže dostavljanje tražene informacije podnosiocu zahtjeva. Savjet Agencije je na sjednici održanoj 07.08.2015. godine ponovo razmotrio navode žalbe NVO Mans br. 14/74068-74070 od 23.12.2014. godine, poništio rješenje Savjeta Agencije br. UP II 382/14-1 od 11.05.2015. godine i donio novo rješenje UP II 382/14-2 od 24.08.2015. godine kojim se žalba usvaja kao osnovana, poništava rješenje Fonda PIO br. 01-2737 od 08.12.2014. godine i nalaže dostavljanje tražene informacije podnosiocu zahtjeva uz zaštitu ličnih podataka koji se odnose na JMBG, a čijim bi se objavljivanjem ugrozila privatnost lica na koja se informacije odnose.
Presudom Upravnog suda Crne Gore U.br. 1497/2015 od 10.12.2015. godine poništeno je rješenje Savjeta Agencije br. UP II 382/14-2 od  24.08.2015. godine. U obrazloženju presude se navodi da je donošenjem osporenog rješenja počinjena bitna povreda pravila upravog postupka iz člana 226 stav 2 tačka 7 Zakona o opštem upravnom postupku, obzirom da je dispozitiv rješenja u suprotnosti sa obrazloženjem, tako da nije moguće utvrđivanje njegove zakonitosti. Navodi se da je nesporno je da je NVO MANS zahtjevom od 24.11.2014. godine, tražio dostavljanje informacija bliže navedenih u zahtjevu kojim informacijama je tužilac pristup ograničio s pozivom na član 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, a u vezi člana 9 stav 1 tačka 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti. Tuženi organ osporenom rješenjem, pozivajući se na član 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("SI.list CG", br.44/12) i član 238 Zakona o opštem upravnom postupku ("SI.list RCG", br.60/03 i "SI.list CG", br. 32/11), kojima je propisano meritorno rješavanje u postupku po žalbi, odobrava pristup informaciji i obavezuje tužioca da dostavi tražene informacije podnosiocu zahtjeva u roku od 3 dana od dana dostavljanja rješenja podnosiocu zahtjeva, odnosno pet dana od kada je dostavljen dokaz o uplati troškova postupka. Na osnovu člana 40 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("SI.list CG", broj 44/12), propisano je da Savjet Agencije, radi rješavanja po žalbi i vršenja nadzora nad zakonitošću upravnih akata po zahtjevima za pristup informacijama, ima pravo da zahtijeva da joj organ vlasti dostavi kompletnu informaciju ili dio informacije kojoj se traži pristup, kao i druge informacije i podatke koji su potrebni za odlučivanje. U presudi se navodi da institut meritornog rješavanja stvari, daje pravo drugostepenom organu da svojim rješenjem poništiti prvostepeno rješenje i sam riješi stvar, kada utvrdi da su u prvostepenom rješenju pogrešno ocijenjeni dokazi, da je iz utvrđenih činjenica izveden pogrešan zaključak u pogledu činjeničnog stanja, da je pogrešno primijenjen pravni propis na osnovu kojeg je riješena upravna stvar ili ako nađe da je na osnovu slobodne procjene dokaza trebalo donijeti drukčije rješenje. Navodi se da dispozitiv nije u skladu sa naprijed citiranim odredbama, jer je tužena u obavezi da po žalbi donese meritornu odluku. Obavezivanje prvostepenog organa, da podnosiocu zahtjeva dostavi traženu informaciju, ne upućuje na zaključak da je pravilno primijenjen institut iz člana 238 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, zbog čega je sud tužbu uvažio i poništio osporeno rješenje, te se nalaže da u ponovnom postupku, drugostepeni organ u skladu sa presudom (čl. 57 ZUS-a), donese novo, zakonito rješenje.
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama, postupajući po presudi Upravnog suda Crne Gore U.br. 1497/2015 od 10.12.2015. godine, je dana 05.02.2016. godine na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama podnijela prvostepenom organu zahtjev br. 07-33-631-1/16 kojim je traženo od prvostepenog organa dostavljanje informacije tražene zahtjevom za slobodan pristup br. 14/74068-74070 od 24.11.2014. godine. 
Prvostepeni organ je dana 15.02.2016.godine dostavio akt br. 01-516/4 od dana 12.02.2016. godine kojim obavještavaju Savjet Agencije da je Fond PIO utvrdio da NVO Udruženje nezavisnih elektronskih medija Crne Gore, PIB: 02322960, nije evidentiran u bazi podataka matične evidencije Fonda kao obveznik plaćanja doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, te da shodno navedenom ne posjeduju informacije tražene predmetnim zahtjevom.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda, Savjet Agencije nalazi da žalbu treba usvojiti  kao osnovanu.
Član 237 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje ako drugostepeni organ nadje da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni orgnan on će svojim rješenjem poništiti  prvostepeno rješenje  i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak. Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja  utvrdio da je prvostepeni organ  nije pravilno primijenio odredbu člana 14 stav 1 tačka 1  Zakona o slobodnom pristupu informacijama . Čalnom 14 Zakoan o slobodnom pristupu informacijama  je propisano da se organ vlasti može ograničiti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u interesu: 1) zaštite privatnosti od objelodanjivanja podataka predviđenih zakonom kojim se uređuje zaštita podataka o ličnosti. Članom 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama  propisano  je ako je  u dijelu informacije pristup ograničen, u skladu sa članom 14 ovog zakona, organ vlasti dužan je da omogući pristup informaciji dostavljanjem njene kopije podnosiocu zahtjeva, nakon brisanja dijela informacije kojem je pristup ograničen. Prvostepeni organ se u osporenom rješenju paušalno pozvao na odrebu člana 14 stav 1 tačke 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, član 2 i 10 stav 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti i član 145 stav 2 Zakona o penzijskog i invalidskog osiguranja bez jasnog navodjenja o kojim ličnim podacima se radi kao što su npr žiro račun kod poslovne banke , adresa stanovanja zaposlenog  pritom ograničavajući pogrešno pristup cijeloj traženoj informaciji. Fond PIO je je obveznik Zakona o slobodnom pristupu informacijama u smislu člana 9 stav 1 tačka 1 ,time  je dužna  da u ponovnom postupku u roku od 15 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja pravilno primjeniti odredbu člana 14 stav 1 tačka 1 i člana 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama uz ograničenje pristupa samo određenim ličnim podacima nakon čijeg brisanja će omogućiti pristup preostalom dijelu tražene informacije. Na osnovu člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku je poništen prvostepeno rješenje, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.
								
SAVJET AGENCIJE:
                                                                                         
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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