




C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-916-2/18
Podgorica, 20.06.2018. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi Javnog preduzeća RTCG Podgorica br. 01-803 od 13.02.2018. godine  izjavljene protiv rješenja Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore AD broj 05-16017-413-18/1 od 25.01.2018. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore", br. 056/14, 020/15, 040/16 i 037/17 ) je na sjednici održanoj dana 14.05.2018. godine donio:

R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba .
Poništava se rješenje Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore AD broj 05-16017-413-18/1 od 25.01.2018. godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama Mirka Boškovića (RTCG) br. 01-141 od 11.01.2018. godine podnosiocu zahtjeva dostavio rješenje kojim je odlučeno: Odbija se Zahtjev za slobodan pristup informacijama Radio i televizije Crne Gore iz Podgorice br. 01-141 od 11.01.2018. godine. U obrazloženju osporenog rješenja se navodi je  rješavajući po predmetnom zahtjevu, Investiciono-razvojni fond Crne Gore A.D. zahtjev za dostavljanje traženih informacija, a tiče se: Osnovnog Ugovora o kreditu sa Abu Dabi Fondom, Operativnog priručnika, Ugovora o kreditima sa svim korisnicima: ЕКСУ PER Diva; HM Durmitor; Mesopromet; Milkraft leche; Vektra; Carine; Goranović, svih ugovora o zalozi pokretne imovine i hipotekama za nepokretnosti za sve odobrene krediti, svih procjena nepokretnosti i pokretnih stvari (opreme) na osnovu kojih je obračunata vrijednost kolaterala za odobrene kredite, odbio iz sljedećih razloga. Shodno članu 1 stav 2 tačka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama („Službeni list CG*1, br. 044/12 i 30/17), odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na: informacije koje predstavljaju klasifikovane informacije čiji su vlasnici međunarodne organizacije ili druge države, te klasifikovane informacije organa vlasti koje nastaju ili se razmjenjuju u okviru saradnje s međunarodnim organizacijama ili drugim državama“. Obzirom da tražene kopije informacija koje se odnose na dodjelu sredstava po kreditnim linijama iz Abu Dabi fonda predstavljaju klasifikovane informacije, nastale u okviru saradnje s međunarodnom finansijskom organizacijom - Abu Dabi fondom za razvoj, odlučeno je kao u dispozitivu. Iako je prednje navedena odredba zakona dovoljan razlog za odbijajanje predmetnog jahtjeva, ukazuju i na činjcnicu da tražene informacije koje se odnose na Osnovni Ugovor o kreditu sa Abu Dabi Fondom, Operativni priručnik, ugovore o kreditima sa korisnicima, ugovore o zalozi pokretne imovine i hipotekama za nepokretnosti za odobrene kredite i procjene nepokretnosti i pokretnih stvari (opreme) na osnovu kojih je obračunata vrijednost kolaterala za odobrene kredite, procjene nepokretnosti i pokretnih stvari (opreme) na osnovu kojih je obračunata vrijednost kolaterala za odobrene – predstavljaju poslovnu tajnu označenu stepenom tajnošću “Tajno”. Članom 14 tačka 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama određeno je da se pristup informaciji može ograničiti ako je informacija poslovna ili poreska tajna u skladu sa zakonom. S tim u vezi, IRF CG A.D. je razmatrajući konkretni zahtjev za slobodan pristup informacijama u skladu sa članom 16 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama izvršio i test štetnosti objelodanjivanja tražene informacije, ocjenjujući da bi u konkretnom slučaju davanje traženih informacija izazvalo štetne posljedice po poslovanje Fonda koje bi bilo narušeno kod ovog međunarodnog kreditora, a što bi moglo izazvati prekid dosadašnje uspješne saradanje, tj. ukidanje svih izuzetno povoljnih kreditnih linija koje Fond danas koristi za razvoj crnogorske privrede. Shodno Statutu Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A.D. i odredbama Pravilnika o poslovnoj tajni Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A.D. - poslovnom tajnom smatraju se podaci i dokumentacija koji se odnose na poslovanje Fonda, čije bi saopštavanje neovlašćenim licima bilo protivno poslovanju i interesima Fonda. Ugovori o kreditu shodno navedenom Pravilniku predstavljaju poslovnu tajnu IRF CG A.D, pa bi njihovim otkrivanjem mogle nastupiti negativne posljedice za ostvarivanje poslovnih ciljeva IRF CG A.D, radi obavljanja djelatnosti IRF CG A.D. i dovedena u pitanje saradnja sa brojnim domaćim i međunarodnim investitorima i  kreditorima, u konkretnom slučaju sa Abu Dabi fondom za razvoj. S tim u vezi, tražene informacije, predstavljaju poslovnu tajnu Fonda, označenu stepenom tainosti ,,TAJNO“. IRF CG A.D je posebno cijenio i činjenicu da su od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja Vlade Crne Gore, kao jedne od ugovornih strana, podaci iz ugovora povjerljive prirode, označeni tajnim, te im je s tim u vezi određen stepen tajnosti „INTERNO”. Odredbe zaključenih ugovora obavezujuće su za sve ugovorne strane, a obzirom da su isti povjerljivi, označeni stepenom tajnosti, IRF CG A.D. nema saglasnost ugovornih strana za davanje predmetnih ugovora trećim licima. IRF CG A.D. je ocijenio da se ne može dozvoliti pristup traženoj informaciji, jer bi otkrivanje podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu trećim neovlašćenim licima moglo značajno ugroziti poslovne interese ugovornih strana, ali i funkcionisanje i razvoj samog crnogorskog tržišta. U tom smislu je i interes slobodnog funkcionisanja crnogorskog tržišta značajno veći od interesa upoznavanja opšte javnosti sa informacijama i podacima ocijenjenim kao poslovna tajna i da bi objelodanjivanje tih informacija izazvalo štetne posljedice po interes koji je od većeg značaja od interesa javnosti da zna tu informaciju, odnosno da ne postoji preovlađujući javni interes propisan članom 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. U vezi preostalih informacija traženih predmetnim zahtjevom tj. odluka i prijedloga odluka o odobravanju kreditnih sredstava uključujući i: prijedlog odluke o dodjeli kredita jedinice za implementaciju projekta br. ADMAS/ 01 - 2015 od 12.10.2015. godine; prijedlog odluke o dodjeli kredita jedinice za implementaciju projekta br. ADMAS/ 02/ 2016 od 11.11.2016. godine; prijedlog odluke o dodjeli kredita jedinice za implementaciju projekta br. ADMAS/ 04/ 2015 od 02.12.2015. godine; prijedlog odluke o dodjeli kredita jedinice za implementaciju projekta br. ADMAS/ 03/ 2015 od 02.12.2015. godine, dokumentaciju koje donosio odluke o odobravanju predmetnih kredita i činio Odbor projekta, kao i svih dosadašnjih izvještaja o realizaciji projekata podržanih kroz ovaj fond, IRF CG A.D. je našao da nije u posjedu istih. Imajući u vidu navedeno, odlučeno je kao u dispozitivu.
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu br. 01-803 od 13.02.2018. godine. Žalba se izjavljuje iz svih zakonskih razloga. U žalbi se navodi da je:  pobijanim Rješenjem Investiciono - razvojnog fonda AD, odbijen je u cjelosti zahtjev podnosioca žalbe za slobodnim pristupom informacijama broj 01-147 od 11.01.2018 kojim je traženo dostavljanje fotokopija informacija koje se odnose na odobrena sredstva po kreditnim linijama iz Abu Dhabi fonda, onako kako su navedene u Obrazloženju na prvoj strani ožalbenog rješenja. Iznoseći razloge za odbijanje zahtjeva, donosilac u obrazloženju pobijanog rješenja navodi da se shodno članu 1 stav 2 tačka 3 ("Službeni list Crne Gore", br. 044/12 od 09 08.2012. 030/17 od 09.05.2017) odredbe tog Zakona ne primjenjuju na informacije koje predstavljaju klasifikovane informacije čiji su vlasnici međunarodne organizacije ili druge države, te klasifikovane informacije organa vlasti koje nastaju ili se razmjenjuju u okviru saradnje s međunarodnim organizacijama ili drugim državama. U daljem se u bitnom navodi da obzirom da tražene informacije predstavljaju klasifikovane informacije nastale u okviru saradnje sa međunarodnom finansijskom organizacijom - Abu Dabi fondom za razvoj, odlučeno je kao u dispozitivu". Ovakvo tumačenje je netačno, prvo zato jer međunarodne finansijske organizacije kao i međunarodne organizacije uopšte, nastaju na osnovu međunarodnog ugovora između dvije i više država što sa navedenim fondom nije slučaj te, na službenom sajtu Abu Dhabi fonda za razvoj, on je predstavljen na sljedeći način: Riječ je dakle o autonomous foreign, samostalnoj inicijativi, odnosno privrednom društvu koje kreditira razvojne projekte radi ostvarivanja dobiti za sebe, pa je očito da se odredba iz člana 1 stav 2 tačka 3 ne odnosi na ovu situaciju, jer Abu Dhabi fond za razvoj nije međunarodna organizacija. Dakle nepravilno utvrđeno činjenično stanje i pogrešna primjena materijalnog prava, bili dovoljan razlog za poništenje ovog Rješenja po žalbi, njegov donosilac je u obrazloženju dalje naveo, kako tražene informacije koje se odnose na Osnovni Ugovor o kreditu sa Abu Dabi Fondom, ugovori o kreditima sa korisnicima, ugovori o hipotekama na nepokretnostima itd - predstavljaju poslovnu tajnu označenu stepenom tajnosti “TAJNO”. Navodi dalje, kako je posebno cijenio i činjenicu da su od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja Vlade Crne Gore, kao jedne od ugovornih strana, podatci iz ugovora označeni tajnim te im je sa tim u vezi određen stepen tajnosti INTERNO”. Zaklučuje nakon toga kako su “odrebe tih ugovora obavezujuće za sve ugovorne strane, a obzirom da su isti povjerljivi i označeni stepenom tajnosti, donosilac rješenja nema saglasnost ugovornih strana za davanje predmetnih ugovora trećim licima”. Donosilac rješenja ne navodi da li zaključeni ugovori sadrže klauzulu tajnosti između ugovorenih strana, pa se podrazumjeva da je ne sadrže. Istovremeno, informacije koje je on samovoljno proglasio visokim stepenom tajnosti (drugim od četiri stepena), dostupne su neograničeno na drugim mjestima, poput ugovora o hipotekama na nepokretnostima korisnika kredita koji su dostupni slobodnom pristupu u Katastru nepokretnosti kao javnom registru. Nejasno je i na osnovu čega donosilac rješenja tvrdi daje Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja traženim informacijama odredilo stepen tajnosti “INTERNO", kada je upravo to Ministarstvo svojim rješenjem UP-l-481-217/17-2 od 02.06.2017. odobrilo tražiocu pristup ovim informacijama. Prema članu 16 stav 1 Zakona o tajnosti podataka, (Službeni list Crne Gore br. 014/08, 076/09, 041/10, 040/11, 038/12, 044/12, 014/13, 018/14 i 048/15) "Obaveza određivanja tajnosti i stepena tajnosti podatka nastaje u času stvaranja ili saznanja za taj podatak, odnosno u času preduzimanja pripremnih radnji za stvaranje tog podatka”. Očito je iz izloženog, da je donosilac ožalbenog rješenja traženim informacijama karakter tajnosti dao dugo nakon njihovog nastanka i to u periodu nakon što je raniji držalac ovih informacija - koji je istovremeno i zaključilac traženih ugovora - odobravao pristup ovim informacijama, te da ih je donosilac ožalbenog rješenja označio stepenom tajnosti "TAJNO" samovoljno i bez osnova.. U izvršenom testu štetnosti, donosilac ožalbenog rješenja je zaključio kako bi bilo narušeno kod ovog međunarodnog kreditora, a što bi moglo izazvati prekid uspješne saradnje tj ukidanje povoljnih kreditnih linija koje Fond koristi za razvoj crnogorske privrede". Zaklučuje, kako bi omogućavanje pristupa ovim informacijama “ugrozilo poslovne interese ugovornih strana, te funkcionisanje i razvoj samog crnogorskog tržišta”. Ove konstatacije su netačne i date su bez potrebnih pojašnjenja. Kreditii koje korisnici ne mogu da vrate, biće naplaćeni na teret svih građana Crne Gore, državnom garancijom na prvi poziv, zbog čega interes i pravo javnosti da zna imaju pretegu u odnosu na pojedinačne interese korisnika ugovora. Svaki objektivno postavljen i realno predstavljen test štetnosti pokazuje, suprotno tvrdnjama Investiciono razvojnog fonda AD, da sakrivanje traženih informacija iza naknadno i nezakonito proglašene tajnosti, izaziva štetne posljedice po poslovanje IRF, te da može izazvati prekid uspješne saradnje sa Abu Dabi fondom za razvoj. Na osnovu izloženog, podnosilac žalbe predlaže od Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjeta Agencije, kao drugostepenog organa, da svojim rješenjem poništiti prvostepeno rješenje i predmet vratiti prvostepenom organu na ponovni postupak. 
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 126  stav 7 Zakona o upravnom postupku je propisano da ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni javnopravni organ, on će svojim rješenjem poništiti prvostepeno rješenje i predmet vratiti prvostepenom organu na ponovni postupak. Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja utvrdio da je prvostepeni organ izvršio povredu pravila postupka na način što je dispozitiv rješenja u suprotnosti sa obrazloženjem rješenja koje je kontradiktorno. Prvostepeni organ odbijajući zahtjev za slobodan pristup informacijama pozvao  se istovremeno na član 1 stav 2 tačku 3 Zakona  o slobodnom pristupu informacijama  kojim je propisano u kojim slučajevima se ne primjenjuju se odredbe Zakona i to na: informacije koje predstavljaju klasifikovane informacije čiji su vlasnici međunarodne organizacije ili druge države, te klasifikovane informacije organa vlasti koje nastaju ili se razmjenjuju u okviru saradnje s međunarodnim organizacijama ili drugim državama, a zatim da se na tražene informacije primjenjuju odredbe člana 14 stav 1 tačka 6  istog Zakona kojim je propisano da se pristup traženim informacijama ograničava jer je informacija poslovna tajna u skladu sa zakonom,  sprovodeći shodno članu 16 Zakona test štenosti i procjenjujući da ne postoji preovladajući javni interes u smislu člana 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Prvostepeni organ je u osporenom rješenju odbio zahtjev navodeći dva međusobno kontradiktorna razloga da se u odnosu na tražene informacije ne primjenjuju odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama odnosno da organičana pristup traženim informacijama jer je pristup organičen primjenom odbredbi Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Kako je Savjet Agencije utvrdio da je prvostepeni organ povrijedio odredbu člana  22 stav 7 Zakona o upravnom postupku te je prvostepeni organ dužan u ponovnom postupku u roku od 15 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja donese odluku o predmetnom zahtjevu. Na osnovu člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku je poništeno prvostepeno rješenje, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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