


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UPII 07-30-719-2/16
Podgorica, 15.03.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi X X 06-062-U-221/3 od 13.05.2016. godine izjavljene protiv rješenja Opštine Budva - Sekretarijata za urbanizam i zaštitu životne sredine   Br. 06-062-U-221/2 od 25.04.2016. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 20.02.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje br. 06-062-U-221/2 od 25.04.2016. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama X X br. 06-062-U-221/1 od 21.04.2016. godine  na način što je odlučeno: I Usvaja se Zahtjev za pristup informacijijama u dijelu kojim se traži informacija o planiranoj žičari Bečići - Brajići i predviđenim žičarama po Prostornom planu opštine Budva. II Odbija se zahtjev za pristup informacijama - pismeno obavještenje preko kojih katastarskih parcela bi po Prostornom planu opštine Budva prolazila žičara Bečići-Brajići i ostale planirane žičare. III  Pristup informaciji iz tačke 1 ovog Rješenja ostvariće se dostavom izvoda iz Prostornog plana opštine Budva. IV Rješenje i izvod iz Prostornog plana opštine Budva dostaviti podnosiocu zahtjeva preporučenom poštanskom pošiljkom. U obrazloženju osporenog rješenja se navodi da X X, iz Budve, podnio je zahtjev koji je u Opštini Budva zaveden pod brojem 06-062-U- 221/1 od 21.04.2016. godine, kojim traži pristup informacijama odnosno pismeno obavještenje o planskom dokumentu kojim je planirana žičara Bečići - Brajići i ako je planirana, preko kojih katastarskih parcela prolazila. Takođe traži obavještenje koliko žičara je planskim dokumentima predviđeno i preko kojih parcela bi iste prolazile. Napominje da želi dostavu izvoda iz Prostornog plana opštine Budva sa tekstualnim dijelom istog i decidno tekstualno tumačenje od ovog organa. Sekretarijat za urbanizam i zaštitu životne sredine, kao organ nadležan za postupanje po navedenom zahtjevu, utvrdio je daje Skupština opštine Budva donijela Prostorni plan opštine Budva i izmjene i dopune istog, te da je odluka o donošenju odnosno izmjeni istog objavljena u „Službenom listu RCG - opštinski propisi", br. 30/07 i “Službenom listu CG - opštinski propisi”, br. 11/09. Izmjenama i dopunama Prostornog plana opštine Budva, u grafičkom prilogu “infrastrukturni sistemi” prikazane su dvije žičare, a na strani 143, zadnji pasus date su smjernice o žičarama. Kako prvostepeni organ posjeduje Prostorni plan opštine Budva, te kako tražena informacija ne podliježe ograničenjima propisanim članom 9 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, o ovom djelu zahtjeva, odlučeno je kao u tački I dispozitiva Rješenja. Razmatrajući preostali dio zahtjeva, prvostepeni organ nalazi daje Prostorni plan opštine Budva i Izmjene i dopune istog, donijet u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i uređenju prostora, („Službeni listu RCG“, br. 28/05), kojim je u članu 20, stav 2 propisan sadržaj ovog planskog dokumenta. Navedenom odredbom nije propisano da ova vrsta planskog dokumenta treba da sadrži detaljnu razradu prostora na kojima treba da se izgrađuju objekti, već je to predviđeno da treba da sadrže drugi planski dokumenti. Prostorni plan opštine Budva ne sadrži podatke o katastarskim parcelama preko kojih prolazi žičara Bečići-Brajići, a Opština Budva nije donijela nijedan planski dokument detaljne razrade za žičare iz koga bi se moglo utvrditi preko kojih katastarskih parcela su iste planirane. Iz navedenog proizilazi da prvostepeni organ ne posjeduje traženu informaciju kako podnosilac zahtjeva u dijelu istog traži, a nije poznato daje neki drugi organ posjeduje, zbog čega je, na osnovu člana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, o ovom dijelu zahtjeva odlučeno kao u tački II Rješenja.

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija iz svih zakonskih razloga. Navodi se sljedeće: Naime, provostepeni organ je počinio bitne povrede pravila upravnog postupka, jer je dispozitiv rješenja u suprotnosti sa obrazloženjem, pa da nije moguće utvrđivanje zakonitosti u žalbenom postupku. Ovo stoga što provostepeni organ nije naveo u dispozitivu rješenja ko je podnosilac zahtjeva, kao ni poslovni broj zahtjeva. S tim u vezi ističem da je X X je podnio zahtjev broj 06-062-U-221/1 od 21.04.2016. godine kojim je zatražio od provostepenog organa da na osnovu odredbi člana 13. Zakona o slobodnom pristupu informacijama omogući pristup informacijama, tj. da ga  pismeno obavjeste: 1. da je Prostornim planom Opštine Budva SI. List 07/2007 ili Izmjenama i dopunama Prostornog plana Opštine Budva iz 2009. godine planirana - određena žičara Bečići - Brajići, te da me obavjestite. a imajući u vidu grafički prikaz tog plana „Infrastrukturni sistemi", ako jeste planirana, preko kojih katastarskih parcela bi ista prolazila. 2.	kao i da me obavjestite koliko žičara je predviđeno - određeno navedenim planskim dokumentom ili njegovim izmjenama i dopunama iz 2009. godine, te da ga obavjestite a imajući u vidu grafički prikaz tog plana ..Infrastrukturni sistemi" preko kojih parcela bi iste prolazile. U daljem se u bitnom navodi da  je zahtjevom da želio da mu se dostavi samo Izvodi iz Prostornog plana opštine Budve - izmjene i dopune sa tekstulanim dijelog istog, kao i da prvostepeni organ da tekstulano tumačenje, i to decidno. Cijeneći navedeno prvostepeni organ je postupio suprotno odredbi člana 202. Zakona o opštem upravnom postupku ("Službeni list RCG". br. 60/2003 i "Službeni list CG", br. 32/2011), kojom je propisano da se dispozitivom rješava o predmetu postupka u cjelini i o svim zahtjevima stranaka o kojima u toku postupka nije posebno riješeno. U konkretnom je provostepeni organ prekršio načelo zakonitosti koje je propisano odredbom člana 4. stav 1. Zakona o opštem upravnom postupku ("Službeni list RCG". br. 60/2003 i "Službeni list CG", br. 32/2011). kojom odredbom je propisano da  državni organi, organi lokalne uprave, kao i ustanove i druga pravna lica koji postupaju u upravnim stvarima rješavaju na osnovu zakona i drugih propisa. Vezano za navode provostepenog organa da Prostornim planom Opštine Budva, koji je donijet u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i uređenju prostora ( SI. List RCG 28/05) kojim je u članu 20. stav 2. propisan sadžaj istog, te da navedenom odredbom nije propisano da ova vrsta dokumenta treba da sadži detaljnu razradu prostora na kojima treba da se izgrađuju objekti već je to predviđeno da treba da sadrže drugi planski dokumenti, žalilac se izjašnjava: Zakon o planiranju i uređenju prostora ("Službeni list RCG", br. 28/2005) je prestao da važi 30. 8. 2008. godine, te samim tim i Prostorni plan Opštine Budva SI. List 07/2007 bi trebalo da je donijet na osnovu i skladu sa tim zakonom, dok Izmjene i dopune Prostornog plana Opštine Budva iz 2009. godine, su trabale da budu donijete na osnovu i skladu sa Zakonom o uređenju prostora i izgradnji objekata ("Službeni list CG”, br. 51/2008). Imajući u vidu navedeno žalilac ističe da se provospeteni organ poziva na pogrešnu normu Zakona o planiranju i uređenju prostora ("Službeni list RCG". br. 28/2005). Naime provostepeni organ se poziva na odredbu člana 20. stav 2. navedenog Zakona, kojim je uređen Prostorni plan područja posebne namjene, te je propisano da prostorni plan područja posebne namjene sadrži, naročito: granice područja za koje se plan donosi; izvode iz prostornog plana Republike; ocjenu postojećeg stanja prostornog uređenja; položaj i pravce razvoja u odnosu na okruženje; režim korišćenja i uređenja prostora i granice zona prema ovim režimima; mjere za zaštitu kulturne baštine; mjere za zaštitu pejzažnih vrijednosti; stratešku procjenu uticaja na životnu sredinu; uslove za izgradnju objekata; uređivanje, korišćenje i zaštitu prostora; druge mjere i uslove koji odgovaraju potrebama i karakteristikama namjene područja za koje se plan donosi; smjernice i mjere za realizaciju plana; područja, zone, lokacije i objekte od javnog interesa; koncesiona područja; način, faze i dinamiku realizacije, kriterijume i smjernice za izgradnju odnosno rekonstrukciju objekata i izvođenje radova za prostore za koje se donosi studija lokacije. U konkretnom Prostornim planom Opštine Budva Sl. List 07/2007 nije Prostorni plan područja posebne namjene. U konkretnom je Prostornim planom Opštine Budva Sl. List 07/2007 je lokalni planski dokument, to na osnovu odredbe člana 23. Zakona o planiranju i uređenju prostora ("Službeni list RCG". br. 28/2005). S tim u vezi ističe da je odredbom člana 24. Zakona o planiranju i uređenju prostora ("Službeni list RCG". br. 28/2005). propisano da prostorni plan jedinice lokalne samouprave određuje ciljeve i mjere prostornog razvoja jedinica lokalne samouprave, u skladu sa planiranim privrednim, društvenim i istorijskim razvojem, te da se prostorni plan jedinice lokalne samouprave izrađuje i donosi za teritoriju jedinice lokalne samouprave, kao i da prostorni plan jedinice lokalne samouprave sadrži, naročito: izvod iz prostornog plana Republike; ocjenu postojećeg stanja prostornog uređenja; položaj i pravce razvoja jedinice lokalne samouprave u odnosu na susjedne jedinice lokalne samouprave u Republici u cjelini; osnovnu koncepciju namjene površina, uređivanja, izgradnje i korišćenja prostora; osnove prostorne organizacije u pogledu položaja i povezivanja objekata infrastrukture sa naseljenim mjestima i objektima društvenog standarda; razradu mreža naselja sa smjernicama za izradu detaljnih urbanističkih planova ili urbanističkih projekata; smjernice i osnove za rejonizaciju i grupisanje seoskih naselja; smjernice i mjere zaštite kulturne baštine; plan seizmičke makro rejonizacije; smjernice i mjere za sprečavanje i zaštitu od elementarnih nepogoda i industrijskih nesreća; mjere za zaštitu koja je od interesa za odbranu zemlje; smjernice etapnog razvoja; smjernice za realizaciju plana; način, faze i dinamiku realizacije; koncesiona područja; područja, zone, lokacije i objekte od javnog interesa: stratešku procjenu uticaja na životnu sredinu; kriterijume i smjernice za izgradnju, odnosno rekonstrukciju objekata i izvođenje radova za prostore za koje se donosi lokalna studija lokacije. Cijeneći navedeno postavlja se pitanje na osnovu kojih propisa je provostepeni organ zaključio da Prostorni plan Opštine Budva ne sadži podatke o katastarskim parelama preko kojih bi išla žičara Bečići - Braiići, Prostorni plan shodno odredbi člana 23. Zakona o planiranju i uređenju prostora ("Službeni list RCG". br. 28/2005) treba da sadrži: 1. mjere prostornog razvoja jedinica lokalne samouprave, 2. osnovnu koncepciju namjene površina, uređivanja, izgradnje i korišćenja prostora; 3.	osnove prostorne organizacije u pogledu položaja i povezivanja objekata infrastrukture sa naseljenim mjestima i objektima društvenog standarda; 4.	razradu mreža naselja sa smjernicama za izradu detaljnih urbanističkih planova ili urbanističkih projekata; 5. smjernice za realizaciju plana; način, faze i dinamiku realizacije; 6.	koncesiona područja: 7. područja, zone, lokacije i objekte od javnog interesa. S tim u vezi navodi da je odredbom člana 25. Zakonom o uređenju prostora i izgradnji objekata ("Službeni list CG", br. 51/2008) propisano da prostorno- urbanističkim planom lokalne samouprave određuju se ciljevi i mjere prostornog i urbanističkog razvoja lokalne samouprave, u skladu sa planiranim ekonomskim, socijalnim, ekološkim i kulturno-istorijskim razvojem, te da prostorno-urbanistički plan lokalne samouprave izrađuje se i donosi za teritoriju lokalne samouprave, kao i da prostorno-urbanistički plan lokalne samouprave sadrži: izvod iz Prostornog plana Crne Gore; ocjenu postojećeg stanja prostornog uređenja; položaj i pravce razvoja lokalne samouprave u odnosu na susjedne lokalne samouprave u Crnoj Gori u cjelini; osnovnu koncepciju namjene površina, uređivanja, izgradnje i korišćenja prostora; osnove prostorne organizacije u pogledu položaja i povezivanja objekata infrastrukture sa naseljenim mjestima: razradu mreža naselja: namjenu površina sa odgovarajućim grafičkim prikazima: koncesiona područja; područja zone, lokacije za lokalne objekte od opšteg interesa, te da prostorno-urbanistički plan sadrži, naročito: projekciju organizacije i uređenja prostora s orijentacionim potrebama i mogućnostima korišćenja i namjenama površina, obavezno za centar lokalne samouprave, a po potrebi i za druga naselja na teritoriji lokalne samouprave; smjernice i osnove za rejonizaciju i grupisanje seoskih naselja; smjernice za razvoj i prostornu organizaciju i smjernice za izradu detaljnih urbanističkih planova i urbanističkih projekata; smjernice za izradu lokalnih studija lokacije; smjernice za izgradnju na područjima za koja se ne predviđa donošenje detaljnog urbanističkog plana, urbanističkog projekta ili lokalne studije lokacije; mreže infrastrukturnih sistema sa uslovima priključenja (saobraćajnice, energetski, hidrotehnički i komunalni objekti); osnove mreže objekata javnih funkcija (objekti za obrazovanje, nauku, zdravstvo, kulturu, socijalnu zaštitu i dr.); urbanističko-tehničke uslove ili smjernice za izgradnju infrastrukturnih i komunalnih objekata od posebnog interesa za lokalnu samoupravu; ekonomsko-demografsku analizu; smjernice za pejzažno oblikovanje prostora; smjernice za zaštitu životne sredine; režim zaštite kulturne baštine; plan predjela sa smjernicama za pejzažno oblikovanje prostora; plan uređenja zelenih površina; plan rekonstrukcije, odnosno sanacije starih djelova naselja; plan seizmičke mikro rejonizacije; mjere zaštite od prirodnih i tehničko-tehnoloških nesreća; režim zaštite kulturne i prirodne baštine; mjere zaštite od značaja za odbranu zemlje na području naselja; osnovu koncepcije i parametre stambene izgradnje; mjere za povećanje energetske efikasnosti i korišćenje obnovljivih izvora energije; ekonomsko-tržišnu projekciju; uslove, način, faze i dinamiku realizacije plana. Cijeneći navedeno postavlja se pitanje na osnovu kojih propisa je provostepeni organ zaključio da Prostorni plan Opštine Budva ne sadži podatke o katastarskim parelama preko ih bi išla žičara Bečići - Brajići. Prostorni plan shodno odredbi člana 25. Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata ("Službeni list CG", br. 51/2008). treba da sadrži: 1. mjere prostornog i urbanističkog razvoja lokalne samouprave, 2. osnovnu koncepciju namjene površina, uređivanja, izgradnje i korišćenja prostora; 3. osnove prostorne organizacije u pogledu položaja i povezivanja objekata infrastrukture sa naseljenim mjestima: 4. razradu mreža naselja: 5.	namjenu površina sa odgovarajućim grafičkim prikazima; 6. koncesiona područja; 7.	područja zone, lokacije za lokalne objekte od opšteg interesa. III Dalje žalilac ističe da je u konkretnom provostepeni organ povrijedio načelo istine, koje je propisano odredbom člana 7. Zakona o opštem upravnom postupku ("Službeni list RCG". br. 60/2003 i "Službeni list CG", br. 32/2011). koiim je propisano da u postupku se moraju utvrditi pravilno i potpuno sve činjenice i okolnosti koje su od značaja za donošenje zakonitog rješenja (odlučujuće činjenice). Naime, dana 25.02.2016. godine advokat Marija Vujović se obratila zahtjevom, broj 06-062-U-100/1 od 25.02.2016. godine, provostepenom organu za slobodan pristup informaciji  da se pismeno obavjeti o sledećem .. da li je Prostornim planom Opštine Budva Sl. List 07/2007 ili Izmjenama i dopunama Prostornog plana Opštine Budva iz 2009. godine planirana - određena žičara Bečići – Brajići, te da je obavjeste,  a imajući u vidu grafički prikaz tog plana „Infrastrukturni sistemi”, ako jeste planirana, preko kojih katastarskih parcela bi ista prolazila, i da je obavjeste koliko žičara je predviđeno - određeno navedenim planskim dokumentom ili njegovim izmjenama i dopunama iz 2009. godine, te da je obavjeste a imajući u vidu grafički prikaz tog plana „Infrastrukturni sistemi" preko kojih parcela bi iste prolazile". Postupajući po navedenom zahtjevu advokata Marije Vuiović provostepeni oragan je donio rješenje 06-062-U-100/2 od 29.02.2016. godine, kojim je odlučeno da se usvaja zahtjev za pristup informaciji a u vezi dosatve Izvoda iz Prostonog plana Opštine Budba - izmjene i dopune, karta infrastrukturni sistemi, sa tekstualim dijelom istog ( Službeni list broj 11/099 i kopija katastarkog plana R=1:5000, vezano za izgradnju žičare. U obrazloženju tog rjeršenje je davedeno da postupajući po predmetnom zahtjevu utvrđeno da taj Sekretarijat raspolaže traženom dokumentacijom, te imajući u vidu da se u istoj ne nalaze podaci čijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz člana 14. Zakona o slobodnom pristupu informacija, taj Sekretarijat nalazi da podnijeti zahtjev treba usvojiti kao osnovan, u skladu sa članom 13. i članom 21. stav 2. Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Cijeneći navedeno postavlja se pitanje kako je to provospeteni organ za identičan zahtjev rješenju kojim je odlučeno o zahtjevu advokata Marije Vujovic je naveo da sekretarijat raspolaže traženom dokumentacijom, dok postupajući po mojem zahtjevu je naveo da ne ne posjeduje traženu informaciju kako to podnosilac zahtjeva trazi. a nije mu poznato da je neki drugi organ posjeduje.
Takođe žalilac ističe da iako je prvostepeni organ naveo u obrazloženju rješenje kojim je odlučeno zahtjevu advokata Marije Vuiović da raspolaže traženom dokumentacijom, te imajući u vidu da se u istoj ne nalaze podaci čijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz člana 14. Zakona o slobodnom pristupu informacija, taj Sekretarijat nalazi da podnijeti zahtjev treba usvojiti kao osnovan, u skladu sa članom 13. i članom 21. stav 2. Zakona o slobodnom pristupu informacijama, ali isti nije dispozitivom o tome odlučio, već naprotiv dostavlja Izvod iz Prostornog plana Opštine Budva - izmjene i dopune, karata infrastrukturni sistem, sa tekstualnim tumačenjem istog ( Službeni list CG broj 11/09) i kopija katastarskog plana R=1:5000, a vezano za izgradnju žičare Bečići - Braiići. Navedena dokumentacija nije tražena predmetnim zahtjevom, već bi ista mogla biti prilog uz dokumentaciju koja je tražena predmetnim zahtjevom, odnosno kao propratni akti uz izjašenjenje - odgovore prvostepenog organa. IV Takođe žalilac ističe da je provostepeni organ dostavio u prilogu gore ožalbenog rješenja tekstualni dio „izmjene i dopune SI. List CG 11/09 stranica broj 143/191“ iz kojeg nedvosmisleno proizilazi, jezičkim tumačenjem, da je potrebna izgradnja žičara, te da su za sada izgledne dvije lokacije, koje ulaze u taj plan, to su Bečići - tvrđava Kosmač u Brajićima i zona Sv. Stefan (Smokov vijenac) Ograđenica (prevoj Planina), kao i da je dužina prve žičare oko 3300 m, a druge oko 2,0 km, te da postoje ideje za treću od Jaza do Pobora, čija je dužina oko 4-5 km, ona će možda biti aktuelna prilikom izgradnje turističkog kompleksa na plaži Jaz. Takođe prvostepeni organ dostavio Izvoda iz prostornog plana Opštine Budva Izmjene i  dopune Karta: Infrastrukturni sistemi Službeni list CG - opštinski propisi broj 11/09 od 26.02.2016. godine, iz kojih se može zaključiti da je na istima obilježena žičara od iza brda Košljun, sa strane koje gleda na naselje Boreti, ka Brajičima, druga koja je od iznad plaže Crvena glavica, iznad magistralnog puta Budva - Bar, ka Ograđenici, i treća od Pobora do Majstora. Cijeneći navedeno opravdano se postavlja pitanje da li je Prostornim planom Opštine Budva Sl. List 07/2007 ili Izmjenama i dopunama Prostornog plana Opštine Budva iz 2009. godine planirana - određena žičara Bečići – Brajići, a imajući u vidu grafički prikaz tog plana „Infrastrukturni sistemi", ako jeste planirana, preko kojih katastarskih parcela bi ista prolazila. S tim u vezi žalilac ističe da je prostepeni organ u obrazloežnju netacno naveo da su grafičkom prilogu „infrastrukturni" sistemi prikazane dvije zicare, prikatane su tri žicare. Naime, nesporno je da je planirana jedna žičara čija je krajna stanica na Brajićima, ali je sporan njen početak. S tim u vezi žalilac ističe da naselje Bečići se ne prostire u duž cijelog zaleđa Bečićke plaže, te da se isto ne nalazi iza brda Košljun, te da isto se nalazi u sastavu plemena Paštrovići koji se prostire od Kufina do Babina vira. Takođe se osnovano postavlja pitanje koliko žičara je predviđeno - određeno navedenim planskim dokumentom ili njegovim izmjenama i dopunama iz 2009. godine, imajući u vidu grafički prikaz tog plana „Infrastrukturni sistemi" preko kojih parcela bi žičare prolazile. Naime, uvidom u dostavljeni Izvod iz prostornog plana Opštine Budva Izmjene i dopune Karta: Infrastrukturni sistemi Službeni list CG - opštinski propisi broj 11/09 od 22.04.2016. godine može se nedvosmileno zaključiti da je ucrtana žičara od Pobora do Majstora, a da u dostavljenom tekstualnom dijelu „izmjene i dopune SI. List CG 11/09 stranica broj 143/191“ iz kojeg nedvosmisleno proizilazi da je potrebana izgradnja žičara te da su za sada izgledne dvije lokacije, koje ulaze u taj plan, to su Bečići - tvrđava Kosmač u Brajićima, i zona Sv. Stefan (Smokov vijenac) Ograđenica (prevoi Planina), kao i da je dužina prve žičare oko 3300 m. A druge oko 2.0 km. te da postoje ideje za treću od Jaza do Pobora čija je dužina oko 4-5 km. ona će možda biti aktuelna prilikom izgradnje turističkog kompleksa na plaži Jaz. Dakle, nejasno je da je koliko je žičara planirano i koje su trase istih. Imajući u vidu navedeno, kao i odredbu člana 27. Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojim je propisano da organ vlasti rješava o zahtjevu za pristup informaciji po pravilima opšteg upravnog postupka, bez sprovođenja usmene rasprave, ako ovim zakonom nije drukčije određeno, žalilac predlaže da Opština Budva, Sekretarijata za urbanizam i zaštitu životne sredine postupi shodno odredbi člana 230. Zakona o opštem upravnom postupku, kojom je propisano da ako organ koji je donio prvostepeno rješenje nađe da je žalba osnovana, a nije potrebno sprovoditi novi posebni ispitni postupak može stvar riješiti drukčije i novim rješenjem zamijeniti rješenje koje se žalbom pobija. U daljem u bitnom navodi da ukoliko Opština Budva, Sekretarijata za urbanizam i zaštitu životne sredine ne postupi shodno odredbi člana 230. Zakona o opštem upravnom postupku, i predlaže da Agencija za zaštitu podataka o ličnosti i pristup informacijama, kao drugostepeni organ donese: Uvaži se žalbu X X iz Budve, izjavljena na rješenje Opštine Budva, Sekretarijata za urbanizam i zaštitu životne sredine broj 06-062-U-221/2 od 25.04.2016. godine, tako da se osporeno Rješenje ukida u cjelini i postupak vrati prvostepenom organu, sa ukazom na pravilno i zakonito postupanje. 

Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama se na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama dana 24.06.2016. godine obratila dopisom br. 07-33-3717-1/16  prvostepenom organu kojim traži informaciju da li je pomenuti organu u posjedu informacija traženenih zahtjevom za slobodan pristup br. 06-062-U-221/1 od 21.04.2016. godine.

Prvostepeni organ je dana 19.07.2015. godine dostavio akt br. 11-20-1549 kojim obavještava da je nije u posjedu informacija traženih zahtjevom za slobodan pristup informacija br. 06-062-U-221/1 od 21.04.2016. godine.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 30 stav 3 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji i dao jasne razloge da nije u posjedu traženih informacija.  Prvostepeni organ je jasno u svom izjašnjenu br. 06-061-U-221/6 naveo da ne posjeduju tražene informacije – pismeno obavještenje preko kojih katastarskih parcela bi po Prostornom planu opštine Budva prolazila žičara Bečići-Brajići i ostale planirane žičare. Savjet Agencije je stanovišta da ne stoje navodi iz žalbe da je osporeno rješenje nerazumljivo i nezakonito shodno odredbama člana 226 stav 2 tačka 7 Zakona o opštem upravnom postupku iz razlogom što je prvostepeni organ dao valjane razloge i obrazloženje zbog kojeg je odbijen predmetni zahtjev i dostavljena tražena informacija podnosiocu zahtjeva. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe. Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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