


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. 
Podgorica, 06.03.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 13/54143-54147 od 30.10.2013.godine izjavljene protiv rješenja Ministarstva ekonomije broj. 1501-1443/2 od 31.07.2013.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 29.01.2018. godine donio:

R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.

O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje broj: 1501-1443/2 od 31.07.2013.godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br.13/54143-54147 od 09.09.2013.godine  na način što je odlučeno: “ Odbija se zahtjev za pristup informaciji Mreže za afirmaciju nevladinog sektora MANS iz Podgorice, ul.Dalmatinska 188, br. 13/54143-54147 od 11.07.2013. godine koji se odnosi na kopiju: studije opravdanosti o izgradnji Drugog bloka termoelektrane u Pljevljlma; odluke o formiranju tenderske komisije za realizaciju Projekta izgradnje Drugog bloka termoelektrane u Pljevljlma; odluke Tenderske komisije za realizaciju Projekta izgradnje Drugog bloka termoelektrane u Pljevljima o formiranju radne grupe koja će pomagati Ministarstvu ekonomije u realizaciji pomenutog projekta; zapisnika sa satanka održanog 13.maja 2013.godine u vezi realizacije Projekta izgradnje Drugog bloka termoelektrane u Pljevljima;  plana rada rudnika uglja AD Pljevlja za period 2013-2017.godine kao neosnovan.“ U obrazloženju osporenog Rješenja navodi se da se dana 11.07.2013.godine, Mreža za afirmaciju nevladinog sektora- MANS iz Podgorice, obratila Ministarstvu ekonomije sa zahtjevom br.13/54143-54147 da im se dostavi kopija akata koja sadrži informacije i to KOPIJU: studije opravdanosti o izgradnji Drugog bloka termoelektrane u Pljevljima; odluke o formiranju tenderske komisije za realizaciju Projekta izgradnje Drugog bloka termoelektrane u Pljevljima;  odluke Tenderske komisije za realizaciju Projekta izgradnje Drugog bloka termoelektrane u Pljevljima o formiranju radne grupe koja će pomagati Ministarstvu ekonomije u realizaciji pomenutog projekta; zapisnika sa satanka održanog 13.maja 2013.godlne u vezi realizacije Projekta izgradnje Drugog bloka termoelektrane u Pljevljima; plana rada rudnika uglja AD Pljevlja za period 2013-2017.godine. Ministarstvo ekonomije je uvidom u sadržaj tražene informacije utvrdilo da ne posjeduje tražene informacije a nije u saznanju koji organ je u posjedu iste. Na osnovu izloženog , odlučeno je kao u dispozltlvu rješenja.
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog pogrešno utvrđenog činjeničnog stanja. Da je dana 09. septembra 2013. godine podnijeli smo zahtjeve za dostavljanje informacija kojim smo od Ministarstva ekonomije zatražili kopiju: studije opravdanosti o izgradnji Drugog bloka termoelektrane u Pljevljima; odluke o formiranju tenderske komisije za realizaciju Projekta izgradnje Drugog bloka termoelektrane u Pljevljima; odluke Tenderske komisije za realizaciju Projekta izgradnje Drugog bloka termoelektrane u Pljevljima o formiranju radne grupe koja će pomagati Ministarstvu ekonomije u realizaciji pomenutog projekta; zapisnika sa satanka održanog 13. maja 2013. godine u vezi realizacije Projekta izgradnje Drugog bloka termoelektrane u Pljevljima; plana rada rudnika uglja AD Pljevlja za period 2013 - 2017. godine. Dana 23. septembra 2013. godine dostavljeno je rješenje Ministarstva ekonomije kojim se zahtjev za slobodan pristup informacijama odbija, uz obrazloženje da ne posjeduje tražene informacije te da nije u saznanju ko je u posjedu iste. U postupku donošenja spornog rješenja prvostepeni organ je na štetu podnosioca zahtjeva povrijedio zakon, a koja povreda se sastoji u sledećem: shodno članu 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje tražene informacije od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena o drugogo organa vlasti ili od trećeg lica),bez obzira na osnov i način sticanja. Osim toga, Informacija o projektu termoelektrane “Pljevlja” - II koji je predstavljala materijal pripremljen za sjednicu Vlade Crne Gore održane 04. jula 2013. godine, predstavlja inicijalni dokument na osnovu kojeg je MANS formulisao zahtjeve. U okviru navedenog dokumenta, objavljenog na sajtu Vlade Crne Gore [http://www.gov.me/sjednice vlade 128), jasno se navodi da u posjedu Vlade Crne Gore postoji dokumentacija koju je MANS i tražio posredstvom Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Na osnovu navedenog, a u skladu sa nadležnostima Ministarstva ekonomije, žalilac smatra da se ova dokumentacija ipak nalazi u njegovom posjedu, te je u skladu sa odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama bilo u obavezi iste i dostaviti. Kako tražene informacije ne spadaju u red informacija propisanih članom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama iz kog razloga ne postoji zakonska prepreka da Ministarstvo ekonomije ne dozvoli pristup traženim informacijama predlažu  da Agencija za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan pristup informacijama naloži donošenje novog, zakonitog akta kojim će se obezbijediti pristup informaciji koja je tražena zahtjevom.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana.Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 30 stav 3 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama jer je dao jasne raloge da nije u posjedu traženih informacija. Prvostepeni organ je jasno u svom Rješenju br. 1501-1443/2 naveo da ne posjeduju traženu informaciju – odnosno studije opravdanosti o izgradnji Drugog bloka termoelektrane u Pljevljlma; odluke o formiranju tenderske komisije za realizaciju Projekta izgradnje Drugog bloka termoelektrane u Pljevljlma; odluke Tenderske komisije za realizaciju Projekta izgradnje Drugog bloka termoelektrane u Pljevljima o formiranju radne grupe koja će pomagati Ministarstvu ekonomije u realizaciji pomenutog projekta; zapisnika sa satanka održanog 13.maja 2013.godine u vezi realizacije Projekta izgradnje Drugog bloka termoelektrane u Pljevljima;  plana rada rudnika uglja AD Pljevlja za period 2013-2017.godine.  Savjet Agencije je stanovišta da ne stoje navodi iz žalbe da je osporeno rješenje nerazumljivo i nezakonito shodno odredbama člana 226 stav 2 tačka 7 Zakona o opštem upravnom postupku iz razlogom što je prvostepeni organ dao valjane razloge i obrazloženje zbog kojeg je odbijen predmetni zahtjev i dostavljena tražena informacija podnosiocu zahtjeva. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe.Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.


Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20  dana od dana prijema.		

SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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