C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 813/15-2
Podgorica, 13.03.2018.godine   
          
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije,postupajući po presudi Upravnog suda Crne Gore U.br. 3003/15 od 18.02.2015.godine, rješavajući po žalbi NVO Mans br. 15/75361 od 18.03.2015. godine, koje zastupa adv. Veselin Radulović, radi poništaja rješenja Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja br.01-491 od 02.03.2015. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("SI.list Crne Gore", br.44/12) i člana 238 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku ("SI.list Crne Gore", br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 30.01.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je postupajući po zahtjevu br. 15/75361 od 18.02.2015. godine donio rješenje kojim je odlučeno na način: "Odbija se zahtjev NVO MANS iz Podgorice br. 15/75361 od 18.02.2015. godine, za pristup informaciji naznačenoj pod navedenim brojem. Žalba protiv ovog rješenja ne odlaže njegovo izvršenje." Prvostepeni organ u rješenju navodi da je u postupku po podnijetom zahtjevu utvrđeno da organ ne posjeduje traženu informaciju, s obzirom da Fond PIO Crne Gore ne vodi evidenciju o ukupnom iznosu uplaćenih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje po pojedinačnim uplatiocima.
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da rješenje pobija zbog povrede pravila postupka i pogrešno ili nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja. Podnosilac žalbe navodi da je dana18.02.2015.godine podnio zahtjev za pristup informacijama, a da je prvostepeni organ 03.03.2015. godine dostavio rješenje kojim se odbija zahtjev žalioca. Da je članom 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano da informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti, bez obzira na osnov i način sticanja. Zatim, da se u samom Vodiču za pristup informacijama u posjedu Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore kao jedna od vrsta informacija u posjedu ovog organa navodi evidencija obveznika plaćanja doprinosa (fizička i pravna lica), osiguranika i korisnika prava. Osim toga, žalilac u daljem ukazuje na to da u Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta stručne službe Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, u tački 3.3, se navodi da se u Odsjeku za računovodstvene poslove u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja vrše poslovi koji se odnose na: vršenje obračuna i evidentiranje doprinosa na penzije po propisanim stopama i praćenje i evidentiranje prihoda po osnovu doprinosa za PIO. Žalilac se takođe poziva na član 10 navedenog Pravilnika, kojim je propisano da se u Odsjeku za finansijske poslove, između ostalog, vrše poslovi koji se odnose na: praćenje, analizu i izradu izvještaja o naplaćenim doprinosima za PIO, te praćenje problematike u vezi sa obračunom i naplatom doprinosa od poslodavaca, poljoprivrednika, preduzetnika i drugih obveznika. Prema daljim žalbenim navodima, u navedenom Pravilniku, sistematizacijom radnih mjesta, određeno je da Samostalni/a savjetnik/ca III (knjigovođa ili analitičar), u ovom organu vlasti, vrši obračun doprinosa za PIO, kontrolu uplata doprinosa za PIO, evidentiranje uplata doprinosa za PIO, analizu stanja duga po osnovu doprinosa za PIO i izradu izvještaja o uplaćenim doprinosima za PIO. Predloženo je da Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama usvoji žalbu i poništi rješenje Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja br.01-491 od 02.03.2015. godine i da podnosiocu žalbe nadoknadi troškove sastava žalbe po važećoj AT.
Prvostepeni organ u odgovoru na žalbu br. 01-491/3 od 20.03.2015. godine, navodi da evidencija obveznika plaćanja doprinosa (fizička i pravna lica) osiguranika i korisnika prava, navedena u Vodiču za pristup informacijama u posjedu Fonda PIO Crne Gore, obuhvata podatke koji su iz nadležnosti Fonda PIO Crne Gore, ali ne i podatke o ukupnom iznosu uplaćenih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje po pojedinačnim uplatiocima, odn. pravnim licima, čije praćenje nije u nadležnosti ove insititucije. Prvostepeni organ takođe navodi da opisi poslova i radna mjesta navedena u žalbi, a kojima su obuhvaćeni obračun i evidentiranje doprinosa na penzije, tiču se isplaćenih penzija a ne uplaćenih doprinosa za osiguranike. Prema daljim navodima odgovora na žalbu, opisi poslova i radna mjesta navedena u žalbi, kojima su obuhvaćeni praćenje, analiza i izvještavanje o naplaćenim doprinosima za penzijsko i invalidsko osiguranje i praćenje problematike u vezi sa obračunom i naplatom doprinosa od poslodavaca, poljoprivrednika, preduzetnika i drugih obveznika, kao i opis poslova radnog mjesta Samostalni/a savjetnik/ca III (knjigovođa analitičar) i drugi navodi, odnose se na vršenje ovih poslova u domenu potrebe izvršavanja poslovnih obaveza iz nadležnosti Fonda. To znači da se isti odnose na praćenje ukupnih iznosa po pojedinim kategorijama doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, a ne na uplate po pojedinačnim uplatiocima.
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama dana 22.03.2016. godine na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama podnijela prvostepenom organu zahtjev za dostavljanje informacije br. 07-125-834-2/16 kojim je traženo da dostave kopiju informacija traženih zahtjevom za slobodan pristup br. 15/75361  od 18.02.2015. godine.
Prvostepeni organ je dana 24.03.2016. godine dostavio akt br. 01/1164/2 kojim obavještava da je po zahtjevu agencije u dva navrata dostavio obavještenje u vezi sa traženim informacijama. Navodi se da prvostepeni organ ne vodi evidenciju o uplatama doprinosa po pojedinačnim uplatiocima, te ističu da nijesu u mogućnosti da postupe po zahtjevu zbog neposjedovanja predmetnih informacija.

Upravni sud Crne Gore je dana 12.02.2016. godine donio presudu U.br. 3003/15, kojom je usvojio tužbu Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja te je poništio rješenje Agencije br. UP II 813/15-1 od 20.10.2015. godine. Pomenutim rješenjem Agencija je poništila naprijed rješenje Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja br. 01-491 od 02.03.2015. godine I odobrila pristup informaciji po zahtjevu MANS-a i obavezala Fond penzijskog i invalidskog osiguranja da dostavi informaciju podnosiocu zahtjeva i to kopiju: ukupnog iznosa plaćenih doprinosa po osnovu penzijskog i invalidskog osiguranja platilo preduzeće „Riviera industry" d.o.o. iz Kotora (PIB: 02054434) u periodu od 2002. godine do danas, u roku od tri radna dana od dana dostavljanja rješenja podnosiocu zahtjeva, odnosno u roku od pet dana od dana kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati troškova postupka. Takođe je obavezala Fond penzijskog i invalidskog osiguranja da advokatu Veselinu Raduloviću naknadi troškove postupka po žalbi br. 15/75356 od 18.03.2015. godine, u ukupnom iznosu od 297,50 EUR, u roku od 15 dana od dana prijema rješenja.

Nakon razmatranja spisa predmeta, žalbenih navoda, odgovora na žalbu izjašnjenja prvostepenog organa, i presude Upravnog suda Crne Gore U.br. 3003/15 Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 30 stav 3 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama jer je dao jasne raloge da nije u posjedu traženih informacija. Prvostepeni organ je jasno u svom odgovoru na žalbu br. 01-491/3 od 20.03.2015. godine  naveo da ne posjeduju  podatke o ukupnom iznosu uplaćenih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje po pojedinačnim uplatiocima, odn. pravnim licima, jer praćenje istih nije u nadležnosti prvostepenog organa. Savjet Agencije je stanovišta da ne stoje navodi iz žalbe da je osporeno rješenje nerazumljivo i nezakonito shodno odredbama člana 226 stav 2 tačka 7 Zakona o opštem upravnom postupku iz razlogom što je prvostepeni organ dao valjane razloge i obrazloženje zbog kojeg je odbijen predmetni zahtjev i dostavljena tražena informacija podnosiocu zahtjeva. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe.Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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