


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-749-2/18
Podgorica, 18.06.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi X X 01/01-7121 od 13.04.2017. godine izjavljene protiv rješenja JZU Klinički centar Crne Gore Br. 03/01-5311/1 od 29.03.2017. godine na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 11.06.2018. godine:
R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba.
Poništava se rješenje JZU Klinički centar Crne Gore Br. 03/01-5311/1 od 29.03.2017. godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.

O b r a z l o ž e nj e
[bookmark: _GoBack]Prvostepeni organ je donio rješenje br. 03/01-5311/1 od 29.03.2017. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama X X br. 03/01-5311 od 20.03.2017. godine  na način što je odlučeno: Odbija se zahtjev X X, za pristup informaciji koja se odnosi na podatke o broju hirurških zahvata ( biopsija) koje je izvršio dr Nermin Abdić, u odnosu na dijagnozu : D48 NEOPLAZMA INDEFINITUM SIVE IGNOTUM, LOCI ALTERIUS, kao i dostavljanje dokumentacije. U obrazloženju osporenog rješenja se navodi da se uvidom u navode iz zahtjeva i propise koji regulišu oblast zdravstvene zaštite i tajnosti ličnih podataka u vezi sa ostvarivanjem zdravstvene zaštite, može zaključiti da prvostepeni organ nije u mogućnosti udovoljiti predmetnom zahtjevu. Prednje iz razloga što su, Zakonom o zdravstvenoj zaštiti, Zakonom o pravima pacijenata, Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti, Zakonom o tajnosti podataka i Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, podaci o zdravstvenom stanju pacijenata poslovna i službena tajna i ne mogu se dostavljati na uvid trećim licima. Zdravstvena ustanova je dužna, postupiti po zahtjevu nadležnog državnog organa i nadležnog državnog organa uprave za oblast zdravstva. Ovo se posebno odnosi na upotpunjavanje ljekarske dokumentacije, kako se to navodi u zahtjevu jer se naprijed pomenutim zakonima propisuje i način i postupak odlučivanja i postupanja u takvim pravnim stvarima.

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se  navodi da se rješenje pobija iz svih zakonskih razloga. U bitnom je navedeno da je prvostepeni organ nepravilno primijenio  Zakon o slobodnom pristupu informacijama ne vezujući se konkretno ni za jedna član, te da povreda Zakona ne postoji kad su u pitanju član 14, član 16 kao član 26. U žalbi je dalje navedeno i da je prvostepeni organ nepotpuno i nepravilno utvrdio činjenično stanje jer je podnosilac zahtjeva tražio informacije o broju hirurških zahvata - biopsija a ne ljekarske kartone i podatke lica nad kojima je ista rađena.  Žalilac dalje navodi da prvostepeni organ nije naveo odredbe zakona već se paušalno pozvao na više zakona. Dostavljeno Rješenje vezano je za član 19 Statuta Kliničkog centra Crne Gore i nadležnosti direktora, gdje se iz istog člana može vidjeti da nema alineje u stavu 1 koja predviđa nadležnost direktora da donese i potpiše ovakvo rješenje. Pri vođenju postupka i rješavanju u upravnim stvarima, organi su dužni strankama omogućiti da što lakše zaštite i ostvare svoja prava i pravne interese, vodeći računa da ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa ne bude na štetu prava i pravnih interesa drugih lica, niti u suprotnosti sa zakonom utvrđenim javnim interesom. U članu 7, Načelo istine-U postupku se moraju utvrditi pravilno i potpuno sve činjenice i okolnosti koje su od značaja za donošenje zakonitog rješenja (odlučujuće činjenice). U ovom slučaju to nije urađeno te je došlo do povrede materijalnog prava. Žalilac podsjeća na povredu u pogledu prava na pravni lijek, naime u članu 12 ZUP-a se kaže - Protiv rješenja donešenog u prvom stepenu stranka ima pravo na žalbu. U stavu 2 istog člana kaže se da se samo zakonom može propisati da u pojedinim upravnim stvarima žalba nije dopuštena i to, ako je na drugi način obezbijeđena zaštita prava i pravnih interesa stranke, odnosno zaštita zakonitosti. U rješenju prvostepenog organa broj 03/01-5311 od 29.03.2017. godine, pravna pouka je da se protiv navedenog rješenja može uložiti tužba i pokrenuti upravni spor. Žalba se ulaže prvostepenom organu a taj organ žalbu prosljeđuje Agenciji za zaštitu podataka o ličnosti i pristup informacijama. Iz svega navedenog žalilac smatra da postoji osnov pristupa informacijama koje se nalaze u posjedu Kliničkog centra Crne Gore i da je neophodno da se isti učine dostupnim jer nema nijedan zakonski osnov za odbijanje.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 237 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da kada drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ on će svojim rješenjem poništiti prvostepeno rješenje i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak. Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja  utvrdio da prvostepeni organ  nije pravilno primijenio materijalno pravo, odnosno odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Članom 1 Zakona o slobodnom pristupu informacija je propisano da pravo na pristup informacijama u posjedu organa vlasti ostvaruje se na način i po postupku propisanim ovim zakonom. Članom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da je organ vlasti dužan da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) omogući pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. U obrazloženju osporenog rješenja prvostepeni organ je naveo da je pristup informacijama ograničio u skladu sa propisima kojima se reguliše oblast zdravstvene zaštite i tajnosti ličnih podataka u vezi sa ostvarivanjem zdravstvene zaštite. Nadalje se u obrazloženju rješenja pozvao na Zakon o zdravstveno zaštiti, Zakon o pravima pacijenata, Zakon o zaštiti podataka o ličnosti, Zakon o tajnosti podataka i na kraju Zakon o slobodnom pristupu informacijama. Pri tome u obrazloženju osporenog rješenja prvostepeni organ se nije pozvao ni jednu konkretnu odredbu pomenutih zakona na koje se pozvao, već je paušalnim nabrajanjem Zakona dao obrazloženje za odluku kakva je data u dispozitivu. Savjet Agencije je takođe cijenio da je prvostepeni organ učinio povredu pravila postupka suprotno članu 219 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku koji propisuje da  se u uputstvu o pravnom lijeku navodi javnopravni organ kojem se može podnijeti pravni lijek, odnosno sud pred kojim se može ostvariti sudska zaštita. Kad je dato pogrešno uputstvo o pravnoj zaštiti, stranka ne može trpjeti štetne posljedice, a može i sama postupiti u skladu sa važećim propisima. S obzirom da je prvostepeni organ u osporenom rješenju naveo u uputstvu o pravnom lijeku da se protiv rješenja može tužbom pokrenti upravni spor, bez navođenja mogućnosti žalbe Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama koja je nadležna da postupa po žalbi u ovom slučaju. U skladu sa navedenim Savjet Agencije je cijenio da je žalba osnovana, pa je ista usvojena, i predmet se vraća prvostepenom organu na ponovni postupak, u kom će u roku od 15 dana donijeti novo zakonito rješenje, te se upućuje prvostepeni organ da na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja pravilno primjeni odrebu člana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 219 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.		
SAVJET AGENCIJE:
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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