


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 2144/15-2
Podgorica, 28.02.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 15/78385 od 08.09.2015. godine izjavljene protiv zaključka Investiciono razvojnog fonda Crne Gore  AD br. 05-17003-2911/1 od 24.06.2015.godine, kojeg zastupa Veselin Radulović, advokat iz Podgorice na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 16.05.2015. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio zaključka br. 05-17003-2911/1 od 24.06.2015.godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br.15/78385 od 12.06.2015.godine  na način što je odlučeno: “ Odbacuje se Zahtjev Mreže za afirmaciju nevladinog sektora - MANS br. 15/78385 od 12.06.2015. godine, kojim je tražen pristup informaciji koji se odnosi na dostavljanje kopije sve korespondencije između Investiciono razvojnog fonda Crne Gore i Abu Dabi Fonda za razvoj u periodu od sredine 2013. godine do trenutka potpisivanja sporazuma o dugoročnom kreditiranju crnogorske poljoprivrede dana 04.juna 2015. godine, zbog toga što je u istoj upravnoj stvari već odlučeno (Rješenjem br. 05-17006-2220/1 od 15.05.2015. godine). Predmetni Zaključak biće dostavljen podnosiocu zahtjeva putem preporučene pošte.“ U obrazloženju osporenog zaključka se navodi da je Mreža za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice, sa adresom Dalmatinska 188 Podgorica, podnijela je Investiciono razvojnom fondu Crne Gore A.D. Zahtjev za dostavljanje informacije br. 15/78385 od 12.06.2015.godine, kojim je tražena kopija sve korespondencije između Investiciono razvojnog fonda Crne Gore i Abu Dabi Fonda za razvoj u periodu od sredine 2013. godine do trenutka potpisivanja sporazuma o dugoročnom kreditiranju crnogorske poljoprivrede dana 04. juna 2015. godine. U postupku po predmetnom Zahtjevu IRF CG A.D. je našao da je Mreža za afirmaciju nevladinog sektora - MANS, zahtjevom br. 15/77418-77425 od 30.04.2015. godine tražila dostavljanje istih informacija, po kojem je odlučeno Rješenjem Fonda br. 05-17006-2220/1 od 15.05.2015. godine. Imajući u vidu navedeno, Investiciono-razvojni fond Crne Gore A.D. je shodno odredbama člana 116 stav 2 tačka 4 Zakona o opštem upravnom postupku, Zahtjev Mreže za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice br. 15/78385 od 12.06.2015.godine odbacio jer je u istoj upravnoj stvari već odlučeno.
Protiv ovog zaključka u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog povrede pravila postupka i pogrešno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja. Dana 12. juna 2015. godine, žalilac je uputio zahtjev za dostavljanje informacija kojim su od Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore tražene kopije: sve korespondencije između Investiciono razvojnog fonda i Abu Dabi Fonda za razvoj u periodu od sredine 2013. godine do trenutka potpisivanja sporazuma o dugoročnom kreditiranju crnogorske poljoprivrede dana 04. juna 2015. godine. Dana 30. juna 2015. godine Investiciono-razvojni fond Crne Gore dostavlja zaključak broj: 05- 17003-2911/1 od 24. juna 2015. godine, kojim se zahtjev odbacuje.U postupku donošenja osporenog zaključka prvostepeni organ je povrijedio Zakon, a koja povreda se ogleda u sljedećem: U osporenom zaključku broj: 05-17003-2911/1 od dana 24. juna 2015. godine, Investiciono-razvojni fond Crne Gore obavještava žalioca da se predmetni zahtjevo odbacuje zbog toga što je u upravnoj stvari već odlučeno rješenjem Fonda broj: 05-17006-2220/1 od dana 15. maja 2015. godine. Žalilac u cjelosti osporava obrazloženje zaključka prvostepenog organ jer rješenjem Fonda broj: 05-17003-2220/1 od dana 15. maja 2015. godine isti nije odlučio o istoj upravnoj stvari.Naime, žalilac je dana 30. aprila 2015. godine IRF uputio zahtev za slobodan pristup informacijama kojim je, između ostalog, tražio i dostavljanje dopisa, prepiske i ostale dokumentacije koje je tokom 2014. godine i od 01. januara 2015. godine do 01. maja 2015. godine Investiciono razvojni fond ostvario u vezi realizacije ADMS projekta (Abu Dabi Fond za razvoj).Postupajući po predmetnom zahtjevu od 30. aprila 2015. godine, IRF donosi rješenje broj: 05- 17003-2220/1 od dana 15. maja 2015. godine kojim se pristup predmetnoj dokumentaciji odbija jer IRF nije u posjedu iste. Dakle, žalilac je prethodnim zahtevom tražio dostavljanje kompletne korespondencije nastale između IRF-a i Fonda za razvoj u vezi realizacije ADMS projekta, za period 2014. godine te period od 01. januara 2015. do 01. maja 2015. godine, dok je zahtjevom od 12. juna 2015. godine tražio navedenu korespondenciju ali za period 2013. godine (period kad su otpočeti pregovori) zaključno sa danom 04. jun 2015. godine (kada je zaključen sporazum o dugoročnom kreditiranju crnogorske privrede). Iz gore navedenog, nedvosmisleno proizilazi da je IRF svojim rješenjem broj: 05-17006-2220/1 od dana 15. maja 2015. godine, odlučio o zahtjevu žalioca koji se odnosio na dostavljanje dopisa, prepiske i ostale dokumentacije koja je nastala tokom 2014. godine i od 01. januara 2015. godine do 01. maja 2015. godine između Investiciono razvojnog fonda i Fonda za razvoj iz Abu Dabija, te se stoga tvrdje prvostepenog organa vlasti da je predmetnim rješenjem obuhvatio odnosno riješio i naknadno podnešeni zahtjev za dostavljanje korespondecije, ali za drugi vremenski period, može smatrati neutemeljenim. Žalilac upućuje Agenciju i na činjenicu da je IRF u svom faktičkom posjedu mora imati traženu korespondenciju nastalu između Investiciono razvojnog fonda i Abu Dabi Fonda za razvoj u periodu od sredine 2013. godine do trenutka potpisivanja sporazuma o dugoročnom kreditiranju crnogorske poljoprivrede dana 04. juna 2015. godine, obzirom da je IRF bio zadužen za vođenje pregovora, te da mu je od strane Vlade u nadležnost prenijeta obaveza zaključenja navedenog sporazuma o kreditiranju crnogorske poljoprivrede.Takođe, žalilac u prilogu dostavlja akt Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, broj: UP-l-11- 107/15-2 od dana 16. juna 2015. godine, kojim nas ministarstvo obavještava da se za informacije o projektu koji se odnosi na razvoj poljoprivrede kroz podršku Abu Dabi Fonda za razvoj, obratimo IRF koji je od strane Vlade zadužen za realizaciju navedenog projekta.Dakle, shodno odredbi člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti (sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trećih lica), bez obzira na osnov i način sricanja. Dakle, shodno odredbi člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti (sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trećih lica), bez obzira na osnov i način sricanja. Predloženo je da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi zaključak zaključka Investiciono razvojnog fonda Crne Gore  AD br. 05-17003-2911/1 od 24.06.2015.godine iz razloga što je istim ograničeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana.
Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog zaključka je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 29 stav 1 tačka 2 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano organ vlasti odbiće zahtjev za pristup informaciji, ako: 2) je podnosiocu zahtjeva bio omogućen pristup istoj informaciji u toku prethodnih šest mjeseci . Iz spisa predmeta se jasno zaključuje da je prvostpeni organ postupao i istovjetnoj upravnoj stvari donoseći pritom Rješenjem Fonda br. 05-17006-2220/1 od 15.05.2015. godine kojim je odbijen zahtjev za slobodan pristup informacijama br. 15/77418-77425 od 30.04.2015.godine. Upoređivanjem sadržine zahtjeva 15/78385 i od 12.06.2015 .godine Savjet Agencije  je utvrdio da je već odlučeno te da traženi period konzumira u sebi i period tražen zahtjevom 15/78385. Savjet Agencije je stanovišta da ne stoje navodi iz žalbe da je osporeno zaključak nerazumljivo i nezakonito shodno odredbama člana 226 stav 2 tačka 7 Zakona o opštem upravnom postupku iz razlogom što je prvostepeni organ dao valjane razloge i obrazloženje zbog kojeg je odbijen predmetni zahtjev i dostavljena tražena informacija podnosiocu zahtjeva. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog zaključka da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:


Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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