



C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-1602-2 /18
Podgorica, 22.06.2018. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans br. 18/89635 od 09.03.2018. godine  izjavljene protiv akta Ministarstva ekonomije broj 1402-58/2017-5 od 22.01.2018. godine, kojeg zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore", br. 056/14 od 24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017) je na sjednici održanoj dana 14.05.2018. godine donio:

R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba .
Poništava se akt Ministarstva ekonomije broj 1402-58/2017-5 od 22.01.2018. godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio akt po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 16/89635  od 18. 05. 2016. godine, kojim obavještava da na osnovu člana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ( „SI.list CG“, br. 44/12 i 30/2017), postupajući po Rješenju Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama br. UP II 07-30-1371- 2/16 od 06.10.2016. godine, kojim se nalaže Ministarstvu ekonmije da donese rješenje po zahtjevu za slobodan peistup informacijama, Mreže za afiramciju nevladinog sektora MANS iz Podgorice, ul. Dalmatinska 188, br. 16/89635 od 18.05.2016. godine, a koji se odnosi na kopiju: svih aneksa koje je Ministarstvo ekonmije zaključilo u vezi Ugovora o zakupu zemljišta i izgradnji vjetroelektrane na lokalitetu Krnovo, Ministarstvo ekonomije daje obavještenje, da je predlog aneksa br. 1 Ugovora o zakupu zemljišta i izgradnji vjetroelektrane na lokalitetu Krnovo Vlada Crne Gore, prihvatila na sjednici od 04.10.2012. godine, i da su elektronske sjednice dostupne od 05.12.2012. godine na sajtu Vlade Crne Gore: Aneks o ekspropijaciji Ugovora o zemljištu i izgradnji vjetroelektrane na lokalitetu Krnovo 63. sjednica Vlade Crne Gore - 03.04.2014. godine http://www.qov.me/siednice vlade/63; Aneks br.2 Ugovora o zemljištu i izgradnji vjetroelektrane na lokalitetu Krnovo 85. sjednica Vlade Crne Gore - 16.10.2014. godine http://www.qov.me/siednice vlade/85; Aneks br.3 Ugovora o zemljištu i izgradnji vjetroelektrane na lokalitetu Krnovo 122. sjednica Vlade Crne Gore - 30.07.2015. godine http://www.gov.me/siednice vlade/122; Aneks br.4 Ugovora o zemljištu i izgradnji vjetroelektrane na lokalitetu Krnovo 157. sjednica Vlade Crne Gore -12.05.2016. godine http://www.gov.me/siednice vlade/157; Aneks br.5 Ugovora o zemljištu i izgradnji vjetroelektrane na lokalitetu Krnovo 30. sjednica Vlade Crne Gore -15.06.2017. godine http://www.gov.me/siednice vlade 2016/30.
Protiv ovog akta u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi je navedeno da se rješenje pobija zbog nepotpuno i nepravilno utvrđenog činjeničnog stanja. U bitnom se navodi da dana 23. februara 2018. godine Ministarstvo ekonomije dostavlja akt broj: 004-58/2017-5 od 22. januara 2018. godine kojim nas obavještava da su tražene informacije javno obajavljene navodeći link na kome se nalaze. U postupku donošenja osporenog akta prvostepeni organ je na štetu žalioca povrijedio zakon, a koja povreda se sastoji u sljedećem: Shodno odredbi člana 26 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, organ vlasti nije dužan da omogući pristup informaciji koju posjeduje, ako je ona javno objavljena u Crnoj Gori ili dostupna na internet stranici organa vlasti. Prema stavu 2 ovog člana: “U slučaju iz stava 1 ovo člana organ vlasti dužan je da, u roku od pet dana od dana podnošenja zahtjeva, u pisanoj formi obavijesti podnosioca zahtjeva o tome gdje je i kada tražena informacija javno objavljena.” Žalilac osporava akt prvostepenog organa smatrajući da je prilikom donošenja isotg pogrešno utvrđeno činjenično stanje. Naime, na navedenim internet stranicama nijesu objavljene informacije koje su predmet zahtjeva, jer su zahtjevom tražene kopije konačnih dokumenata, a ne nacrta istih koji su javno objavljeni. Prema tome, prvostepeni organ je pogrešno utvrdio činjenično stanje, te nezakonito uputio na nacrte traženih informacija koje su javno objavljene, jer nije pravilno utvrdio da su predmet zahtjeva konačni dokumenti istih. Kako zahtjevom nije naglašeno da su predmet interesovanja nacrti, jasno je da je bilo potrebno dostaviti konačne akte, sa pečatom i potpisom ovlašćenog lica, pa je upućivanje na objavljene nacrte bez značaja i nije u skladu sa navedenom zakonskom odredbom. Naime, shodno članu 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti (sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trećih lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Član 13 stav 1 ovog Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je organ vlasti dužan da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji omogući pristup informaciji ili njenom dijelu, koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. Kako je neporno da se tražene informacije nalaze u posjedu prvostepenog organa, a kako iste nijesu pronađene pretragom navedene internet stranice, žalilac smatra da je prvostepeni organ bio dužan dostaviti ih, a u skladu sa navedenim zakonskim odredbama. S obzirom na to da je donošenjem akta prvostepenog organa ograničeno njegovo zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama na njegovu štetu, a u skladu sa navedenim, žalilac blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi akt Ministarstva ekonomije Broj: 004-58/201Z-5 od 22. januara 2018. godine i meritorno odluči po žalbi te obaveže prvostepeni organ da žaliocu nadoknadi troškove postupka po AT-u
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisuje da ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni javnopravni organ, on će svojim rješenjem poništiti prvostepeno rješenje i predmet vratiti prvostepenom organu na ponovni postupak. Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog akta utvrdio da je prvostepeni organ izvršio povredu pravila postupka i nije pravilno primijenio odredbu člana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama kad je umjesto u formi rješenja o podnijetom zahtjevu za slobodan pristup informacijama odlučio aktom. Naime, članom 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da o zahtjevu za pristup informaciji ili ponovnu upotrebu informacija, osim u slučaju iz člana 22 ovog zakona, organ vlasti odlučuje rješenjem, kojim dozvoljava pristup traženoj informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija ili njenom dijelu ili zahtjev odbija. Članom 18 Zakona o upravnom postupku je propisano da o pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke u upravnoj stvari javnopravni organ odlučuje rješenjem.U postupku utvrđivanja činjeničnog stanja uvidom u sajt Vlade Crne Gore je utvrdjeno da su objavljeni nacrti traženih informacija a ne i konačni dokumenti.Prvostepeni organ je dužan u ponovnom postupku u roku od 15 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja pravilno primjeniti odrebu člana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i donese odluku u formi rješenja  u postupku odlučivanja o predmetnom zahtjevu. Na osnovu člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku Savjet Agencije poništio akt prvostepenog organa i predmet zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu.
Budući da je poništeno rješenje prvostepenog organa i predmet vraćen na ponovno odlučivanje  stoga upravni postupak nije okončan tako da se nijesu stekli uslovi za naknadu troškova postupka shodno članu 94 Zakona o upravnom postupku.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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