


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. 
Podgorica, 13.03.2018. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 14/59626-59627 od 27.02.2014. godine izjavljene protiv rješenja Ministarstva kulture br. U 05-17/2 od 10.02.2014. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 20.02.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje br. U 05-17/2 od 10.02.2014. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 14/59626-59627 od 04.02.2014. godine  na način što je odlučeno: Odbija se zahtjev Mreže za afirmaciju nevladinog sektora - MANS za pristup informaciji - kopiji akta koji sadrži informaciju o rashodima Ministarstva kulture, uključujući sve budžetske jedinice u periodu od 01. novembra do 31. decembra 2013. godine, pojedinačno po mjesecima za sljedeće budžetske klasifikacije: 4111 neto zarade, 4127 ostale naknade, 4135 rashodi za gorivo, 4141 službena putovanja, 4142 reprezentacija, 4143 komunikacione usluge, 4145 usluge prevoza, 4147 konsultantske usluge, projekti i studije, 4149 ostale usluge (usluge prevođenja, štampanja i umožavanja, medijske usluge i promotivne aktivnosti), 4152 tekuće održavanje građevinskih objekata, 4191 izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, 4199 ostalo, 4313 transferi institucijama kulture i sporta, 4316 transferi za jednokratne socijalne pomoći, 4318 ostali transferi pojedincima ,463 4630 otplata obaveza iz prethodnih godina i kopija akta koji sadrži informaciju o ukupnom rashodu Ministarstva kulture, uključujući sve budžetske institucije u okviru budžetske jedinice, u periodu od 01. novembra do 31. decembra 2013. godine, pojedinačno po mjesecima, jer Ministarstvo kulture ne posjeduje navedene dokumente. U obrazloženju osporenog rješenja se navodi da se Mreža za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice, ul. Dalmatinska 188, obratila Ministarstvu kulture, zahtjevom od 05.02.2014. godine, kojim je tražila pristup informaciji - kopiju akta koji sadrži informaciju o rashodima Ministarstva kulture, uključujući sve budžetske jedinice u periodu od 01. novembra do 31. decembra 2013. godine, pojedinačno po mjesecima za sljedeće budžetske klasifikacije: 4111 neto zarade, 4127 ostale naknade, 4135 rashodi za gorivo, 4141 službena putovanja, 4142 reprezentacija, 4143 komunikacione usluge, 4145 usluge prevoza, 4147 konsultantske usluge, projekti i studije, 4149 ostale usluge (usluge prevođenja, štampanja i umožavanja, medijske usluge i promotivne aktivnosti), 4152 tekuće održavanje građevinskih objekata, 4191 izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, 4199 ostalo, 4313 transferi institucijama kulture i sporta, 4316 transferi za jednokratne socijalne pomoći, 4318 ostali transferi pojedincima ,463 4630 otplata obaveza iz prethodnih godina i kopiju akta koji sadrži informaciju o ukupnom rashodu Ministarstva kulture, uključujući sve budžetske institucije u okviru budžetske jedinice, u periodu od 01. novembra do 31. decembra 2013. godine, pojedinačno po mjesecima. Postupajući po zahtjevu, ovlašćeno lice je, u skladu sa članom 27 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, utvrdilo da: Ministarstvo kulture ne posjeduje tražene dokumente.

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog povrede pravila postupka. Navodi se da je dana 11. februara 2014. godine NVO Mans-u dostavljeno rješenje Ministarstva kulture broj: U 05-17/2 od 10. februara 2014. godine kojim ih prvostepeni organ obavještava da traženu informaciju ne posjeduje. Žalilac smatra da  rješenje broj: U 05-17/2 od 10. februara 2014. godine nije u skladu sa zakonom. Prema članu 7 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pristup informacijama je od javnog interesa. Prema članu 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti (sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trećih lica), bez obzira na osnov i način sticanja. MANS napominje da je zahtjev za slobodan pristup informacijama formulisao u skladu sa podacima do kojih su došli iz Zakona o Budžetu Crne Gore za 2013. godinu. Navedenim zakonom Ministarstvo kulture je definisano kao potrošačka jednica, a funkcionalne odnosno ekonomske klasifikacije navedene u zahtjevu (npr. Program Administracija, funk. klasifikacija 0860, ekonomska, klasifikacija 4111) predstavljaju stavke iz budžeta na osnovu kojih se vrše izdaci. S toga smatramo nedopustivim da Ministarstvo kulture odbije zahtjev uz obrazloženje da ne posjeduje traženu informaciju, jer ovu dokumentaciju shodno navedenom zakonu nedvosmisleno mora imati u svom faktičkom posjedu. Žalilac napominje da je ovakve i slične zahtjeve, u skladu sa Zakonom o budžetu Crne Gore za 2013. godinu, formulisali i prosleđivali drugim institucijama, kao što su Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Ministarstvo samobraćaja i pomorstva, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja itd, te da smo od njih uredno dobijali ovakvu vrstu informacije. Shodno gore navedenom, žalilac smatra da je akt Ministarstva kulture broj: U 05-17/2 od 10. februara 2014.	godine nezakonit, te da je ovaj organ neosnovano odbio naš zahtjev. Prvostepeni organ, na osnovu svojih zakonskih nadležnosti, u svom posjedu mora imati tražene informacije u smislu člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Obrazloženje da prvostepeni organ nije u posjedu tražene dokumentacije MANS osporava i traži da se provjerom kroz arhivu utvrdi da li se predmetna postoji u posjedu ovog organa vlasti, a ukoliko prvostepeni organ nije u njegovom posjedu, onda mora navesti razloge zbog kojih nema dokumentaciju iz svoje nadležnosti. Na osnovu člana 40 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama žalilac predlaže da Agencija za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan pristup informacijama preduzme mjere iz okvira svojih nadležnosti, naloži Ministarstvu unutrašnjih poslova kontrolu kancelarijskog poslovanja ovog organa, te utvrdi da li prvostepeni organ posjeduje traženu dokumentaciju. S obzirom da im je donošenjem rješenja Ministarstva kulture broj: U 05-17/2 uskraćeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama NVO Mans predlaže da Agencija za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan pristup informacijama poništi akt od 10. februara 2014. godine naloži pristup informacijama koje su bile predmet našeg interesovanja.

Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama se na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama dana 07.12.2015. godine obratila dopisom br. 7380/15  prvostepenom organu kojim traži informaciju da li je pomenuti organu u posjedu informacija traženenih zahtjevom za slobodan pristup br. 14/59626-59627 od 04.02.2014. godine.

Prvostepeni organ je dana 22.01.2016. godine dostavio akt br. 01-3259/2-15 kojim obavještava da je nije u posjedu informacija traženih zahtjevom za slobodan pristup informacija br. 14/59626-59627 od 04.02.2014. godine.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 30 stav 3 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji i dao jasne razloge da nije u posjedu traženih informacija.  Prvostepeni organ je jasno u svom izjašnjenu br. 01-3259/2-15 naveo da ne posjeduju tražene informacije - kopiji akta koji sadrži informaciju o rashodima Ministarstva kulture, uključujući sve budžetske jedinice u periodu od 01. novembra do 31. decembra 2013. godine, pojedinačno po mjesecima za sljedeće budžetske klasifikacije: 4111 neto zarade, 4127 ostale naknade, 4135 rashodi za gorivo, 4141 službena putovanja, 4142 reprezentacija, 4143 komunikacione usluge, 4145 usluge prevoza, 4147 konsultantske usluge, projekti i studije, 4149 ostale usluge (usluge prevođenja, štampanja i umožavanja, medijske usluge i promotivne aktivnosti), 4152 tekuće održavanje građevinskih objekata, 4191 izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, 4199 ostalo, 4313 transferi institucijama kulture i sporta, 4316 transferi za jednokratne socijalne pomoći, 4318 ostali transferi pojedincima ,463 4630 otplata obaveza iz prethodnih godina i kopija akta koji sadrži informaciju o ukupnom rashodu Ministarstva kulture, uključujući sve budžetske institucije u okviru budžetske jedinice, u periodu od 01. novembra do 31. decembra 2013. godine, pojedinačno po mjesecima. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe. Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari. 
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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