


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-127-2/16
Podgorica, 13.03.2018. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 15/80912 i 15/ 80913 od 11.01.2016. godine izjavljene protiv rješenja Ministarstva finansija br. 011-292/2 od 14.12.2015.godine, kojeg zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 20.02.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje br. 011-292/2 od 14.12.2015. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 15/80912-80913 od 20.11.2015. godine  na način što je odlučeno: Usvaja se zahtjev Mreže za afirmaciju nevladinog sektora iz Podgorice za pristup informacijama broj 15/80913 i 15/80912 od 20.11.2015. godine, tako da se dozvoljava pristup informacijama dostavljanjem kopije i to: I Predloga Budžeta Crne Gore za 2016. godinu u elektronskoj formi u (exell formatu). II Ministarstvo finansija posjeduje traženu informaciju samo u PDF formatu. III Pristup predmetnoj informaciji ostvariće se dostavom fotokopije putem pošte, na adresu podnosioca zahtjeva, a sve nakon dostavljanja dokaza o uplati troškova postupka. IV Troškove postupka, u iznosu od 21,50 €, snosi podnosilac zahtjeva i isti je dužan da ih uplati na žiro - račun Budžeta Crne Gore broj: 832-7133-41 sa naznakom „troškovi postupka za pristup informacijama“. U obrazloženju osporenog rješenja se navodi da se Mreža za afirmaciju nevladinog sektora iz Podgorice obratila Ministarstvu finansija zahtjevom za slobodan pristup informacijama broj 15/80913 i 15/80912 od 20.11.2015. godine, kojim je tražila dostavu kopije: - Predloga Budžeta Crne Gore za 2016. godinu u elektronskoj formi u (exeli formatu). Razmatrajući predmetni zahtjev, Ministarstvo finansija je utvrdilo da posjeduje traženu informaciju samo u PDF formatu, te da se u dijelu iste opisanom u stavu I dispozitiva rješenja ne nalaze podaci čijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz člana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Odredbom člana 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama („SI. list CG“, broj 44/12) propisano je da je organ vlasti dužan da fizičkom ili pravnom licu koje traži pristup informaciji, omogući pristup informaciji ili njenom dijelu, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. Odredbom člana 21 navedenog zakona propisano je da se pristup informaciji u posjedu organa vlasti može ostvariti, između ostalog, fotokopiranjem od strane organa vlasti i dostavljanjem kopije podnosiocu zahtjeva neposredno, putem pošte ili elektronskim putem. Odredbom člana 33 stav 2 citiranog Zakona propisano je da podnosilac zahtjeva snosi troškove postupka u vezi sa ostvarivanjem prava na pristup informaciji, koji se odnose na stvarne troškove koje je organ vlasti imao u ovom postupku. Visina troškova postupka određena je odredbom člana 1 stav 1 tačka 1 alineja 5 Uredbe o naknadi troškova u postupku za slobodan pristup informacijama („SI. list CG“, broj 02/07), na osnovu koje je određeno da troškovi postupka iznose 21,50 €.

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog povrede pravila postupka. Navodi se da je dana 18. decembra 2015. godine NVO Mans-u dostavljeno rješenje broj: 011-292/2 od 14. decembra 2015. godine kojim se pristup informaciji dozvoljava, uz da Ministarstvo finansija traženu informaciju posjeduje samo u PDF formatu. Navedenim rješenjem obračunati su troškovi postupka u iznosu od 21,50 EUR. U postupku donošenja spornog rješenja prvostepeni organ je na štetu podnosioca zahtjeva povrijedio zakon, a koja povreda se sastoji u sledećem: Shodno čl. 32 st. 1 Zakona o Budžetu i fiskalnoj odgovornosti (broj: 33/13-4/15, EPA 260 XXV, Podgorica 14. april 2014. godine) koji je objavljen u Službenom listu Crne Gore, Ministarstvo finansija priprema nacrt Zakona o budžetu države i u oktobru ga dostavlja Vladi. Shodno čl. 33 st. 1 navedenog zakona, Predlog zakona o budžetu države utvrđuje Vlada i do 15. novembra ga dostavlja Skupštini. Žalilac smatra da Predlog Budžeta Crne Gore po svojoj prirodi mora biti dokument koji postoji u ехсеl formatu, odnosno formatu na osnovu kojeg je moguće rješavati probleme matematičkog tipa. Na taj način se omogućava lakše poređenje Predloga Budžeta za narednu godinu u odnosu na Budžet iz ranijih godina, izvođenje zaključka da li je Budžet za narednu godinu boljeg ili lošijeg kvaliteta u odnosu na Budžete iz ranijih godina i si. Dostavljanje Predloga budžeta Crne Gore za 2016. godinu na način kako to želi Ministarstvo finansija (u PDF formatu), informaciju faktički čini neupotrebljivom, jer obrada brojčanih podataka nije moguća bez funkcija kakve nudi Excel program. MANS je po osnovu ranijeg zahtjeva za slobodan pristup informacijama od Ministarstva finansija dobio dokumentaciju koja se odnosi na stručno uputstvo koje je ovaj organ donio u maju 2015. godine za pripremanje budžeta potrošačkih jedinica i budžeta opština za narednu fiskalnu 2016. godinu. Dokumentacija koja je tom prilikom dostavljena, sadrži šablonske tabele u kojima se unose opšte informacije, aktivnosti i zakonski okvir, problemi u finansiranju, sumarna tabela, izdaci za tekuće planiranje, izdaci za nove aktivnosti, izdaci za zarade i naknade, obrazloženja tekućih aktivnosti, obrazloženje tekućih aktivnosti, višegodišnje obaveze itd. Na osnovu navedenog, nesumnjivo proizilazi činjenica da se za samu pripremu državnog Budžeta koriste programi kao što je excel. Shodno odredbi člana 10 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama informacija je dokument u pisanoj, štampanoj, video, zvučnoj, elektronskoj ili drugoj formi, uključujući i njegovu kopiju ili dio, bez obzira na sadržinu, izvor (autora), vrijeme sačinjavanja ili sistem klasifikacije. Cilj Zakona o slobodnom pristupu informacijama je da obezbijedi javnost i otvorenost djelovanja organa i omogući ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog značaja, čime se obezbjeđuje nadzor javnosti nad organima koji vrše javna ovlašćenja, sve u smislu ustavnog načela suverenosti (član 2. Ustava), o neposrednom ostvarivanju vlasti od strane građana. Ministarstvo finansija je dozvolilo pristup Predlogu Budžeta Crne Gore za 2016. godinu uz napomenu da isti posjeduje u PDF formatu, što navodi na činjenicu da je isti trebao biti dostavljen u elektronskoj formi, na CD-u ili putem mail-a. Međutim, prvostepeni organ u pobijenom rješenju navodi da će se pristup predmetnoj infomaciji ostvariti dostavljanjem fotokopije putem pošte, na adresu podnosioca zahtjeva, napominjući da se određuju troškovi postupka u iznosu od 21,50 EUR koje je MANS dužan uplatiti na žiro račun Budžeta Crne Gore. Predlaže da Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama naloži donošenje novog zakonitog rješenja kojim će se objezbediti pristup informaciji traženoj zahtjevom.

Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama se na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama dana 13.04.2016. godine obratila dopisom br. 07-33-2029-1/16  prvostepenom organu kako bi pomenuti organ odlučivao po predmetnoj žalbi i dostavio odgovor na žalbu a shodno članu 37 Zakona o slobodnom pristupu informacijama koji propisuje da je prvostepeni organ vlasti dužan da u okviru ovlašćenja utvrđenih zakonom kojim se utvrđuje opšti upravni postupak, sprovede sve radnje po žalbi, u roku od pet dana od dana podnošenja žalbe.

Prvostepeni organ je dana 28.04.2016. godine dostavio akt br. 011-292/15 kojim obavještava da je nije u posjedu informacija traženih zahtjevom za slobodan pristup informacija br. 15/80912-80913 od 20.11.2015. godine. Naime, softer ( aplikacija ) koji se koriste za planiranje budžeta nije kreiran na način da omogući da Predlog Zakona o budžetu za 2016.godinu bude publikovan u excel formatu, niti je do sada korišćeno.Takođe nakon ocjene svih navoda žalbe ovo ministarstvo nije našlo da postoje razlozi za izmjenu citiranog rješenja iz razloga što  ovaj organ nema u svom  faktičkom posjedu Predlog Zakona o budžetu u excel formatu.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. 
Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 30 stav 1 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano  da o zahtjevu za pristup informaciji ili ponovnu upotrebu informacija, osim u slučaju iz člana 22 ovog zakona, organ vlasti odlučuje rješenjem, kojim dozvoljava pristup traženoj informaciji te je dao jasne razloge da je u posjedu traženih informacija u PDF formatu kao zvaničnom dokumetu u posjedu prvostepenog organa.  Prvostepeni organ je jasno u svom izjašnjenu br.011-292/15 naveo da ne posjeduju tražene informacije – Predloga Budžeta Crne Gore za 2016. godinu u elektronskoj formi u (exell formatu) već isključivo u PDF formatu čineći ga dostupnim podnosiocu zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe. Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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