C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UP II 07-30-155-2/18
Podgorica, 16. 02. 2018. godine
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije je, rješavajući po žalbi NVO Mans br. 18/116509-116513 od 12.01.2018.godine, izjavljene zbog povrede pravila postupka-nedonošenja rješenja “Vodovod i kanalizacija” doo Podgorica, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama („Sl.list Crne Gore, br. 44/12 i 30/17) člana 129 Zakona o upravnom postupku („Sl.list Crne Gore, br. 056/14, 020/15, 040/15 i 037/17) je na sjednici održanoj dana 07.02.2018. godine, donio:

                                                R J E Š E NJ E
Žalba se usvaja. 
Nalaže se “Vodovod i kanalizacija” doo Podgorica da donese rješenje po zahtjevu za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 17/116509-116513  od 20.12.2017. godine u roku od 15 dana od prijema rješenja.

O b r a z l o ž e nj e
Zbog povrede pravila postupka-nedonošenja rješenja “Vodovod i kanalizacija” doo Podgorica, podnosilac zahtjeva za pristup informaciji je uložio žalbu. U žalbi se navodi da su dana 20.12.2017. godine podnijeli zahtjev za pristup informacijama i to kopiju: Studije ili druge analize na osnovu koje je utvrđeno da gradnja kolektora na postojećoj lokaciji nije moguća, zbog otežanog gravitacionog prihvata otpadnih voda iz pojedinih djelova grada. Studije i druge analize kojim je definisan izbor i način prečišćavanja otpadnih voda, kanalizacionog mulja i ostatka mulja kroz proces insineracije (spaljivanja). Akt kojim je definisan plan izvoza hazardnog otpada u Njemačku na godišnjem nivou. Akt koji sadrži informacije o načinu i mjestu skladištenja hazardnog otpada, obezbjeđenju tako opasnog otpada do momenta njegovog izvoza. Akt koji sadrži informacije o firmama koima bi se izvozio hazardni otpad, učestalost izvoza i cijenu po kojoj bi se isti izvozio. Predloženo je da Savjet Agencije sprovede postupak i naloži donošenje rješenja po zahtjevu za slobodan pristup informacijama.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 35 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da se žalba protiv akta o zahtjevu za pristup informaciji može izjaviti zbog povrede pravila postupka, nepravilno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja i pogrešne primjene materijalnog prava.
Član 31 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je organ vlasti dužan da o zahtjevu za pristup informaciji donese rješenje i dostavi ga podnosiocu zahtjeva u roku od 15 dana od dana podnošenja urednog zahtjeva.
Član 38 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je Agencija dužna da po žalbi na akt o zahtjevu za pristup informaciji donese rješenje i dostavi ga ponosiocu žalbe, u roku od 15 dana od dana podnošenja žalbe.
Savjet Agencije je razmatrajući spise predmeta utvrdio da je žalba NVO Mans br. 18/116509-116513 od 12.01.2018.godine dostavljena “Vodovod i kanalizacija” doo Podgorica na e-mail: vikpg@t-com.me  u 10:41h, te da je ista proslijeđena Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama na e-mail: azlp@t-com.me dana 12.01.2018.godine u 10:41h, dok je predmetni zahtjev za slobodan pristup informacijama NVO Mansa br.17/116509-116513 od 20.12.2017.godine dostavljen “Vodovod i kanalizacija” doo Podgorica na e-mail: vikpg@t-com.me u 1:02pm.
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama dana 19.01.2018. godine na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama podnijela prvostepenom organu zahtjev za dostavljanje Izjašnjenja  br. 07-42-543-1/18 od 19.01.2018. godine na osnovu člana 129 Zakona o upravnom postupku i zatražila dostavljanje izjašnjenja, uz navođenja razloga zbog čega prvostepeni organ nije u roku donio rješenje, odnosno akt, po podnijetom zahtjevu za slobodan pristup informacijama. Prvostepeni organ je dana 30.01.2018. godine dostavio akt br. 1573 od 29.01.2018. godine u kome navode da su aktom br. 505 od 16.01.2018.godine, dostavili pet žalbi NVO MANS-a sa zahtjevima za pristup informacijama vezanim za dokumentaciju oko buduće izgradnje novog postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda. Navode da je zahjtevima NVO MANS-a tražen ptistup sledećim informacijama: Akt koji sadrži informaciji o količini hazardnog otpada koji bi se stvorio na filterima insineratora. Akt koji sadrži informaciju na osnovu čega je donijeta odluka o prečišćavanju otpadnih voda, kanalizacionog mulja i ostatka mulja kroz proces spaljivanja mulja (insineracija) a ne kroz biohemijski postupak (digestija), koji je opšte prihvaćen u većini zemalja EU-a. Ekološka saglasnost za primjenu tehnologije spaljivanja mulja (zahtjev br. 17/116494- 116496). Raspisanog tendera za izbor stručnog konsultanta izabranog za pripremu tenderske dokumentacije za izgradnju postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda u Podgorici. Svih prijava pristiglih na raspisani tender za izbor stručnog konsultatna, odluke o izboru stručnog konsultatna za izradu tenderske dokumentacije za izgradnju gore navedenog postrojenja (zahtjev 17/116514-116516). Studije ili druge analize na osnovu koje je utvrđeno da gradnja kolektora na postojećoj lokaciji nije moguća, zbog otežanog gravitacionog prihvata otpadnih voda iz pojedinih djelova grada. Studije i druge analize kojim je definisan izbor i način prečišćavanja otpadnih voda, kanalizacionog mulja i ostatka mulja kroz proces insineracije (spaljivanja). Akt kojim je definisan plan izvoza hazardnog otpada u Njemačku na godišnjem nivou. Akt koji sadrži informacije o načinu i mjestu skladištenja hazardnog otpada, obezbjeđenju tako opasnog otpada do momenta njegovog izvoza. Akt koji sadrži informacije o firmama koima bi se izvozio hazardni otpad, učestalost izvoza i cijenu po kojoj bi se isti izvozio (zahtjev 17116509-116513). Međunarodni poziv za prikupljanje ponuda za projektovanje, izgradnju i finansiranje postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda, postrojenja za preradu mulja, postrojenja za spaljivanje mulja i dijela primarne kanalizacione mreže za Podgoricu. Odluka o objavljivanju javnog poziva za izbor najpovoljnijeg ponudjača za projektovanje, izgradnju I finansiranje postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda, postrojenja za obradu kanalizacionog mulja I postrojenja za zbrinjavanje od određenog mulja sa primarnom kolektorskom mrežom u Glavnom gradu. Analize lokacije, odnosno procjene vrijednosti izgradnje I vrijednosti zemljišta zajedno sa budućom rekultivizacijom zemljišta na kojem je sada postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda (zahjtev 17/11649-116501). Svih studija koje su u vašem posjedu a koje se odnose za izgradnju postrojenja otpadnih voda u Podgoricu, svih prigovora koje je reviziona komisija krajem januara 2017.godine uputila na studiju o izgradnji postrojenja za prečišćavanje otpada u Podgorici (zahtjev 17/116497-116498). Navode da DOO „Vodovod i kanalizacija" Podgorica, po zahtjevima NVO MANS nije donijelo rješenje u pisanom obliku iz razloga što se radi o veoma obimnoj dokumentacji, ali je 29.12.2017.godine donijelo usmeno rješenje kojim je dozvolio pristup traženim informacijama, a u skladu sa članom 21 Zakona o upravnom postupku. Usmeno rješenje je donijeto kako bi u što kraćem roku omogućio uvid u tražene informacije, ali i u cilju zaštite javnog interesa koji je utvrđen članom 7 Zakona o slobodnom pristupu infomacijama. Navode da su 29. decembra 2017.godine elektronskim putem obavijestili NVO Mans da 18.01.2018.godine posle 11,00 časova u prostorijama DOO "Vodovod i kanalizacija" mogu izvršiti uvid i uzeti fotokopiju tažene dokumentacije. Međutim, predstavnici NVO Mans-a nisu odgovorili na dopis, niti su se navedenog datuma pojavili kako bi izvršili uvid u dokumentaciju. Navode da iz navedenih razloga smatraju da su žalbe NVO MANS-a neosnovane, budući da Društvo nije ni jednom radnjom onemoogućilo pristup traženim informacijama. Pisano rješenje o pristupu informacijama DOO "Vodovod i kanalizacija" nije donijelo, jer u preciziranom terminom niko od predstavnika NVO Mans-a nije izvršio uvid, pa su smatrali da su odustali od zahtjeva. 
Savjet Agencije je uvidom u spise predmeta utvrdio da prvostepeni organ nije imao opravdani razlog zašto nije u roku od 15 dana od prijema zahtjeva donio odluku i istu dostavio stranci, o čemu nema urednog dokaza u spisima predmeta. Iz ovog razloga je utvrđena povreda pravila postupka učinjena od strane prvostepenog organa, a na osnovu raznmatranja spisa predmeta po izjavljenoj žalbi podnosioca zahtjeva za slobodan pristup informacijama.
U konkretnom predmetu, “Vodovod i kanalizacija” doo Podgorica nije donio rješenje po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 17/116509-116513 od 20.12.2017. godine u zakonskom roku. “Vodovod i kanalizacija” doo Podgorica je prema članu 31 Zakona o slobodnom pristupu informacijama dužan da donese rješenje po podnijetom zahtjevu u zakonskom roku u roku od 15 dana. 
Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 129 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.                                                                                
SAVJET AGENCIJE:

                                                                          Predsjednik, Muhamed Gjokaj
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