


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br.UP II 07-30-4816-2/17
Podgorica, 01.02.2018.godine
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije , rješavajući po žalbi Saveza slijepih Crne Gore od 26.12.2017.godine, koga zastupa advokat Luka Stijepović, izjavljene protiv rješenja Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama  br.UP II 04-125-51-2/17 od 15.12.2017.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 126 stav 4 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore” br. 056/14 od 24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017)  je na sjednici održanoj dana 28.12.2017. godine donio: 
 
 R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.

O b r a z l o ž e nj e

Prvostepeni organ Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama  je donijela rješenje br.UP II 04-125-51-2/17 od 15.12.2017.godine, a po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama Saveza slijepih Crne Gore od 30.11.2017.godine. Rješenjem se odbija zahtjev Saveza slijepih Crne Gore, kojim se traži pristup sledećim informacijama: O ukupnom broju lica koje zapošljavate;  O ukupnom broju lica sa invalididtetom koje zapošljavate, uključujući radna mjesta na kojima su te osobe angažovane; O plaćanju posebnog doprinosa za „ne zapošljavanje" osoba sa invaliditetom, u koliko imate više od deset zaposlenih osoba; Kopije ugovora o radu zaključenog sa licima sa invaliditetom; Rješene o invaliditetu (pošeljno rješenje Zavoda za zapošljavanje o utvrđeniom procntu invaliditeta zaposlene osobe); Kopije IOPPD obrasca ili ekvivalentnog dokumenta u kojem u kojem je prikazan iznos posebnog doprinosa, kojeg plaćate.“ U obrazloženju osporenog rješenja se navodi  da je Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama dana 30.11. 2017.godine podnijet zahtjev za slobodan pristup informacijama Saveza slijepih Crne Gore br.UPI 04- 125-51-1/17 , kojim je traženo da se omogući pristup informacijama bliže navedenim u dispozitivu ovog rješenja.
U postupku po zahtjevu, prvostepeni organ je uvidom u raspoloživu arhivu utvrdio da tražene informacije ne postoje pa stoga nije u posjedu istih, s tim da se broj lica zaposlenih u u ovom organu nalazi na sajtu Agencije www.azlp.me - O Agenciji - Zaposleni o Agenciji. Imajući u vidu izloženo, a u skladu sa članom 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sl.listCrne Gore" 30/17) odlučeno je kao u dispozitivu ovog rješenja.
Protiv ovog rješenja Savez slijepih Crne Gore je dana 26.12.2017.godine podnio žalbu iz svih zakonskih razloga. Žalilac navodi da je pobijanim rješenjem odbijen u cjelosti zahtjev podnosioca žalbe za slobodan pristup informacijama podnosioca žalbe od 30.11.2017. godine u djelu kojim je tražena informacija u pogledu ukupnog broja zaposlenih lica sa invaliditetom u Agenciji, radnim mjestima na kojima su ta lica angažovana, podatke o plaćanju posebnog doprinosa za nezapošljavanje lica sa invaliditetom kao i da im se dostave dokumenta u vezi sa tim podacima odnosno kopije ugovora o radu zaključenih sa licima sa invaliditetom, kopije rješenja o invaliditetu, i kopije IOPPD obrasca ili ekvivalentnog dokumenta kojim je prikazan iznos posebnog doprinosa. Zahtjev je odbijen uz obrazloženje da Agencija nije u faktičkom posjedu većeg dijela traženih informacija a što se tiče ukupnog broja zaposlenih Agencija je uputila podnosica žalbe da informacije potraži na internet sajtu Agencije. Žalilac ističe da je pobijano rješenje nezakonito i u njemu su pogrešno i nepotpuno utvrđene činjenice. Prvo, u skladu sa članom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama organ cvlasti je dužan da omogući pristup informaciji a članom 21 istog zakona je predviđeno da podnosilac zahtjeva ima pravo da bira način na koji će mu se informacija dostaviti. Pošto je podnosilac zahtjeva tražio da mu se dostave informacije putem emaila, prvostepeni organ je postupio protivno zakonu kada je samo podnosioca žalbe uputio na svoj internet sajt, bez dostavljanja informacije na traženi način. Drugo, može se donekle povjerovati da prvostepeni organ nema podatke da li su neki od njegovih zaposlenih lica sa invaliditetom. Međutim, ne postoji situacija u kojoj može da nema u svojoj evidenciji podatke o plaćanju posebnog doprinosa za nezapošljavanje lica sa invaliditetom odnosno ako, plaća doprinos, kopije IOPPD obrasca ili ekvivalentnog dokumenta kojim je prikazan iznos posebnog doprinosa. U skladu da članom 21 i 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom poslodavac koji ima više od 50 zaposlenih-dužan je da zaposli najmanje 5% lica sa invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih a ako to ne uradi dužan je da, za svako lice koje nije zaposlio, prilikom mjesečne isplate zarada i naknada zarada zaposlenih, uplati poseban doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje lica sa invaliditetom. Agencija, kao i drugi organi vlasti, isplate vrši preko svog računovodstva tako da je lako provjeriti da li se vrše isplate posebnog doprinosa ili ne. Dakle, ako Agencija taj podatak nema u svojoj evidenciji očigledno ie da se posebni doprinos ne plaća. S toga, Agencija nije ni u kom slučaju mogla donijeti pobijano rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji o plaćanju posebnog doprinosa za nezapošljavanje lica sa invaliditetom već je morao da dozvoli pristup informaciji i da obavijesti podnosioca žalbe da se takav doprinos ne plaća odnosno da nema kopije IOPPD obrasca ili ekvivalentnog dokumenta kojim je prikazan iznos posebnog doprinosa.  Sa svega navedenog žalilac predlaže da Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama Crne Gore usvoji ovu žalbu, poništi svoje pobijano rješenje br. UPI 04-125-51-2/17 od 15.12.2017. godine i sama riješi upravnu stvar na način što će dozvoliti pristup svim traženim informacijama kao i da obaveže prvostepeni organ - Agenciju za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama Crne Gore da podnosiocu žalbe naknadi troškove sastava žalbe po Advokatskoj tarifi uz uvećanje za PDV.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije je našao da je žalba neosnovana.
Član 126 stav 4 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ će odbiti žalbu kad utvrdi da je prvostepeni postupak pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama  je pravilno primijenila odredbe člana 31 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, te u roku donijela rješenje br.UP II 04-125-51-2/17 od 15.12.2017.godine, po zahtjevu žalioca od dana 30.11.2017.godine. Nadalje, prvostepeni organ je dao dovoljno razloga zbog kojih je u osporenom rješenju odbio pristup informacijama. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 30 stav 3 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama jer je dao jasne raloge da nije u posjedu traženih informacija. Savjet Agencije je stanovišta da ne stoje navodi iz žalbe da je osporeno rješenje ne sadrži utvrđeno činjenično stanje, razloge zbog kojih nije uvažen koji od zahtjeva stranke, materijalne propise i razloge koji, s obzirom na utvrđeno činjenično stanje, upućuju na rješenje kakvo je dato u dispozitivu. Naime, Savjet Agencije je cijenio da je prvostepeni organ dao dovoljno razloga zbog kojih nije uvažen zahtjev za slobodan pristup informacijama. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drukčije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.								
SAVJET AGENCIJE:
                                                                    Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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