


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. 
Podgorica, 08.03.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 13/53590 od 02.07.2013.godine izjavljene protiv akta Glavnog administratora Glavnog grada Podgorica broj. 01-02-034/13-2300/1 od 14.06.2013.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 29.01.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
[bookmark: bookmark1]Prvostepeni organ je donio akt br.01-02-034/13-2300/1 od 14.06.2013.godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br.13/53590 od 13.06.2013.godine  kojim obavještava da ovaj organ nije u posjedu traženih informacija te da se zahtjev prosleđuje DOO Parking servis Podgorica , kao nadležnom organu.

Protiv ovog akta u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog povrede pravila postupka. Da je dana 17. juna 2013. godine žalilac je podnio zahtjev za slobodan pristup informacijama kojim su od Glavnog administratora Glavnog grada Podgorice zatražili kopiju: svih odluka i kriterijuma na osnovu kojih je u 2012. godini dodjeljena donacija u iznosu od 44.650 € "Parking servisu Podgorica". Dana 25. marta 2013. godine dostavljen im je akt Glavnog administratora Glavnog grada Podgorice kojim se zahtjev za slobodan pristup informacijama odbija. Žalilac smatra da akt Glavnog administratora Glavnog grada Podgorice nije u skladu sa zakonom. U obrazloženju osporenog akta se navodi da Glavni administrator Glavnog grada Podgorice nije u posjedu tražene informacije. Shodno članu 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijma, informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje tražene informacije od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena o drugog organa vlasti ili od trećeg lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Prvostepeni organ, s obzirom na prirodu i vrstu tražene informacije, nesumnjivo u skladu sa svojim zakonskim nadležnostima posjeduje traženi akt. Kako se iz teksta zahtjeva može zaključiti, radi se o odlukama i kriterijumima koje je donijela Opština Podgorica i predstavljaju izvorno njen dokument, iz kog razloga je nedopustivo da Glavni administrator Glavnog grada Podgorice navodi da nije nadležan za postupanje po zahtjevu i isti, da bi paradoks bio veći, prosleđuje Parking servisu Podgorica kome je zapravo dodijeljena donacija. Na osnovu navedenog, žalilac opravdano smatra da je Glavni administrator neosnovano odbio njihov zahtjev, te da se tražena dokumentacija ipak nalazi u njegovom posjedu. Takode, tražene informacije ne spadaju u red informacija propisanih članom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama iz kog razloga ne postoji zakonska prepreka da Glavni administrator Glavnog grada Podgorice ne dozvoli pristup traženim informacijama. Obzirom da je aktom 01-02-034/13-2300/1 Glavnog administratora Glavnog grada Podgorice povrijeđen zakon o slodbodnom pristupu informacijama predlažu da Agencija za zaštitu podatka o ličnosti i slobodan pristup informacijama poništi akt od 14. juna 2013. godine i naloži donošenje rješenja kojim će omogućiti pristup traženoj informaciji.
Prvostepeni organ je dana 03.07.2013.godine dostavio odgovor na žalbu br. 01-02-034/13-2404/1 kojim ističe da u smislu člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("SI. list Crne Gore", br. 44/12), informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje tražene informacije od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa vlasti ili od trećeg lica), bez obzira na osnov i način sticanja; u smislu člana 10 tog zakona, informacija je dokument ili dio dokumenta u pisanoj, štampanoj, video, zvučnoj, elektronskoj ili drugoj formi, uključujući i njihove kopije, bez obzira na sadržinu, izvor (autora), vrijeme sačinjavanja ili sistem klasifikacije; te u smislu člana 13 tog zakona, organ vlasti dužan je da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) omogući pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. Ovaj organ nije u posjedu traženih informacija, u smislu člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona, jer faktički ne posjeduje tražene informacije, te je , shodno odredbama člana 55 stav 4 Zakona o opštem upravnom postupku, koji zakon se supsidijermo primjenjuje u ovoj materiji, predmetni zahtjev proslijeđen nadležnom organu.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog akta je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio procesno pravo kada je na osnovu člana 55 Zakona o opštem uprvnom postupku oglasio se kroz donošenje akta - obavještenja  o nenadlednožnosti nenadležnim  i dao jasne razloge da nije u posjedu traženih informacija. Prvostepeni organ je jasno u svom obavještenju br. 01-02-034/13-2300/1 naveo da ne posjeduju traženu informaciju – odnosno sve odluke i kriterijume na osnovu kojih je u 2012. godini dodjeljena donacija u iznosu od 44.650 € "Parking servisu Podgorica".  Savjet Agencije je stanovišta da ne stoje navodi iz žalbe da je osporeno rješenje nerazumljivo i nezakonito shodno odredbama člana 226 stav 2 tačka 7 Zakona o opštem upravnom postupku iz razlogom što je prvostepeni organ dao valjane razloge i obrazloženje zbog kojeg je odbijen predmetni zahtjev i dostavljena tražena informacija podnosiocu zahtjeva. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe.Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20
dana od dana prijema.		

SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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