




C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA


Br. UPII 07-30-1542-2/18
Podgorica, 30.05.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi X X br. 12-2208-5/2018  od 21.03.2018.godine, izjavljene protiv rješenja Centralne banke Crne Gore br. 12-2208-4/2018.godine od 07.03.2018.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore", br. 056/14 od 24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 07.08.2016, 037/17 od 14.06.2017) je na sjednici održanoj dana 14.05.2018. godine donio:

R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.

O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama X X na način što je odlučeno: ” Djelimično se usvaja zahtjev X X, pa se dozvoljava pristup informaciji u vidu dostavljanja dokumenta - dinamike zvanične kursne liste Monetarnog Savjeta Narodne banke Crne Gore i istovremeno određuje da će podnosilac zahtjeva preuzeti materijal u prostorijama Centralne banke. Odbija se zahtjev za pristup infofmaciji u vidu dostavljanja informacije o prosječnom kursu DEM u odnosu na dinar, iskazanom prema Republičkom zavodu za statistiku, za mjesece novembar i decembar 1999. godine i za jaunar, februar i mart 2000. godine, zbog neposjedovanja.” U obrazloženju rješenja navodi se da je Centralnoj banci Crne Gore, kao nadležnoj, Zavod za statistiku - Monstat proslijedio je dana 22.02.2018. godine zahtjev za slobodan pristup informacijama X X. Predmetnim zahtjevom traže se podaci u vidu dostavljanja informacije o prosječnom kursu DEM u odnosu na dinar, iskazanom prema Republičkom zavodu za statistiku, za mjesece novembar i decembar 1999. godine, kao i za jaunar, februar i mart 2000. godine.
Razmatrajući zahtjev Centralna banka Crne Gore je utvrdila da ne raspolaže podacima, na način na koji podnosilac zahtjeva traži. Međutim, Centralna banka posjeduje podatke o kretanjima kursa određenih konvertabilnih valuta na odgovarajući dan, u vidu dinamike promjene kursa DEM u odnosu na dinar za tražene godine, a koji su formirani od strane Monetarnog Savjeta/ Narodne banke Crne Gore, zbog čega je odlučeno da se ovim podacima podnosiocu zahtjeva omogući pristup. U smislu člana 21 st.2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama odlučeno je da se uvaži zahtjev podnosioca o načinu pristupa informaciji, pa je određeno da će se iste preuzeti neposredno u prostorijama Centralne banke.
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio podnesak/ žalbu. Drugostepeni organ je podnesak - Zahtjev za povraćaj spisa predmeta br.10-348 Zavodu za statistiku Veza: Rješenje br.12-2208-4/2018 od 07.03.2018. godine smatrao žalbom u smislu člana 121 stav 2 Zakona o upravnom postupku kojim je propisano da svaki podnesak kojim se rješenje osporava, čak i ako nije naslovljen kao žalba, smatraće se žalbom ako iz njegove sadržine jasno proizilazi namjera stranke da se žali na rješenje. U žalbi se u bitnom navodi da je Zavod za statistiku toj banci dostavio spise predmeta br.10-348 koji su nastali po zahtjevu za pristup informacijama. Centralna banka Crne Gore donijela je rješenje br.12-2208-4/2018 od 07.03.2018. godine kojim je odbila isti zahtjev zbog neposjedovanja informacija koje su tražene. Takođe, Centralna banka Crne Gore je podnosiocu zahtjeva odobrila pristup informacijama koje nije tražio koje postupanje je nezakonito iz razloga što se kod neposjedovanja informacija shodno važećim zakonima zahtjev ne odbija već se prosleđuje nadležnom organu. Žalilac u bitnom navodi kako podnosilac nije dobio tražene informacije taj organ je dužan da spise predmeta broj 10-348 vrati Zavodu za statistiku. Prema Zakonu o upravnom postupku i Zakonu o slobodnom pristupu informacijama kada organ koji primi zahtjev ne posjeduje tražene informacije dužan je da zahtjev proslijedi nadležnom organu zbog čega ne treba da donosi rješenje kojim se podnosiocu dozvoljava pristup informacijama koje nije tražio. Zavod za statistiku je u posjedu informacija koje su tražene zahtjevom br.10-348 i isti je nadležan da donese rješenje i omogući pristup informacijama ovom podnosiocu, a ta banka je dužna da spise predmeta dostavi nadležnom organu Zavodu za statistiku.
[bookmark: _GoBack]Prvostepeni organ je u odgovoru na žalbu br. 12-2208-6/2018 od 26.03.2018.godine u bitnom navodi da je protiv rješenja Centralne banke Crne Gore br. 12-2208-4/2018 od 07.03.2018.godine, kojim je djelimično usvojen zahtjev za slobodan pristup informacijama, podnosilac zahtjeva X X, dostavila prvostepenom organu zahtjev za povraćaj spisa predmeta Zavodu za statistiku - Monstat. Imajući u vidu odredbu člana 121 stav 2 Zakona o upravnom postupku, koji propisuje da svaki podnesak kojim se rješenje osporava, čak i ako nije naslovljen kao žalba, smatraće se žalbom ako iz njegove sadržine jasno proizilazi namjera stranke da se žali na rješenje, pa je prvostepeni organ predmetni podnesak tretirao kao žalbu. U predmetnoj žalbi žalilac izražava nezadovoljstvo predmetnim rješenjem prvostepenog organa smatrajući da je njim odbijen njen zahtjev zbog neposjedovanja i odobren pristup informacijama koje nije tražila, pa smatra ovakvo postupanje nezakonitim, jer kako navodi, zbog neposjedovanja podataka po propisima organ treba da proslijedi zahtjev nadležnom organu. Takođe smatra da je Monstat u posjedu traženih informacija i da Monstat kao nadležan treba da donese rješenje kojim usvaja zahtjev i omogućava pristup informacijama. U konačnom zahtijeva da prvostepeni organ uputi spise predmeta Monstat-u na odlučivanje. Prvostepeni organ ukazuje da je žalba neosnovana. Naime, Centralnoj banci Crne Gore, kao nadležnoj, Zavod za statistiku - MONSTAT proslijedio je dana 22.02.2018. godine zahtjev za slobodan pristup informacijama X X. U podnesku Monstat je precizirao da nije nadležan za tražene podatke. Predmetnim zahtjevom traže se podaci u vidu dostavljanja informacije o prosječnom kursu DEM u odnosu na dinar, iskazanom prema Republičkom zavodu za statistiku, za mjesece novembar i decembar 1999. godine, kao i za januar, februar i mart 2000. godine. Razmatrajući zahtjev Centralna banka Crne Gore je utvrdila da ne raspolaže podacima, na način na koji podnosilac zahtjeva traži, ali da ima podatke o kretanjima kursa određenih konvertabilnih valuta na odgovarajući dan, u vidu dinamike promjene kursa DEM u odnosu na dinar za tražene godine, formiranim od strane Monetarnog Savjeta Narodne banke Crne Gore. Imajući u vidu da prvostepeni organ ne posjeduje tražene podatke na način kako je to opisano zahtjevom, ali da ima opšti pregled podataka, ocijenjeno je da podnosiocu zahtjeva ipak mogu koristiti, zbog čega je odlučeno da se ovim podacima omogući pristup.
Nakon razmatranja spisa predmeta, žalbenih navoda i odgovora na žalbu, uvida u dostavaljenu zvaničnu kursnu listu Monetarnog Savjeta NBCG Agencije Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. 
Član 126 stav 4 Zakona o  upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ  odbiti žalbu kad utvrdi da je prvostepeni postupak pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio odredbu člana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama odlučijući o zahtjevu  X X na način da je djelimično dozvoljen pristup traženoj informaciji. Savjet Agencije je u postupku utvrđivanja činjeničnog stanja utvrdio da je zahtjev za slobodan pristup informacijama X X br. 10-348 od 05.02.2018.godine Zavod za statistiku uz akt br. 10-348/3 od 19.02.2018.godine proslijeđen nadležnom organu Centralnoj banci Crne Gore koja je dana 22.02.2018.godine zaprimila akt broj 12-2208-1/2018. Prvostepeni organ s ozbirom na okvir svojih nadležnosti dostavio podnosiocu zahtjeva Rješenje 12-2208-4/2018 od 07.03.2018.godine kao i informaciju , dokument u posjedu organa vlasti - zvaničnu kursnu listu Monetarnog Savjeta NBCG za traženi period. Savjet Agencije je utvrdio da je prvostepeni  organ na osnovu člana 30 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama pravilno postupio  dajući jasne razloge da nije u posjedu traženih informacija osporenim rješenjem, te odbio zahtjev za pristup informaciji u vidu dostavljanja informacije o prosječnom kursu DEM u odnosu na dinar, iskazanom prema Republičkom zavodu za statistiku, za mjesece novembar i decembar 1999. godine i za jaunar, februar i mart 2000. godine, zbog neposjedovanja. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe. 
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.   								

SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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