


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UP II 07-30-109-2/16
Podgorica, 05.02.2018.             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans br. 15/81113-81114 od 30.12.2016. godine, radi poništaja  rješenja Ministarstva finansija  br. 011-301/2 od 10.12.2015. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 238 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku ( “Sl.list Crne Gore”, br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 29.02.2016. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se usvaja.
Poništava se rješenje Ministarstva finansija  br. 011-301/2 od 10.12.2015. godine.
Usvaja se zahtjev NVO MANS i dozvoljava se pristup informaciji po zahtjevu br. 15/81113-81114  od 07.12.2015. godine putem dostavljanja kopije: Svih rashoda realizovanih sa budžetske linije, sa Programa upravljanje budžetom, sa ekonomske klasifikacije broj 4222: Otpremnine za tehnološke viškove, za mjesec novembar 2015.godine, i  Svih rashoda realizovanih sa budžetske linije sa Funkcionalne klasifikacije: Rezerve, ekonomska klasifikacija broj 4710:Tekuća budžetska rezerva, za mjesec novembar 2015.godine, u roku od tri radna dana od dana dostavljanja rješenja podnosiocu zahtjeva, odnosno u roku od pet dana od dana kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati troškova postupka.
Troškovi postupka na ime kopiranja su u iznosu 0,1 0 EUR, a isti se uplaćuju u korist Budžeta Crne Gore  na žiro račun br.907-0000000083001-19 u roku od pet dana od dana prijema rješenja i dostavi dokaz o izvršenoj uplati Ministarstvu finansija.
Svaka stranka sama snosi svoje troškove.  
Rješenje se dostavlja na izvršenje prvostepenom organu. 

O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je postupajući po zahtjevu br. 15/81113-81114 od 07.12.2015. godine donio rješenje kojim je odlučeno na način: “ I Djelimično se usvaja zahtjev Mreže za afirmaciju nevladinog sektora iz Podgorice 15/81113-81114 od 07.12.2015.godine, u dijelu koji se odnosi na tačku 1.; II Odbija se zahtjev Mreže za afirmaciju nevladinog sektora iz  Podgorice 15/81113-81114 od 07.12.2015.godine koji se odnosi na tačku 2.; III Ograničava se pristup dijelu informacije iz stava I dispozitiva ovog rješenja, koji se odnosi na broj bankovnog računa, na način što će se ovaj dio informacije brisati prije kopiranja; IV Pristup informaciji iz stava I dispozitiva ovog rješenja ostvariće se dostavom fotokopije putem pošte, preporučenom pošiljkom, na adresu podnosioca zahtjeva, a nakon dostavljanja dokaza o uplati troškova postupka; V Troškove postupka u iznosu od 0,20€ snosi podnosilac zahtjeva, na žiro račun Budžeta Crne Gore broj: 832-7133-41 sa naznakom „troškovi postupka za pristup informacijama“  i o tome dostavi odgovarajući dokaz; VI Žalba protiv ovog rješenja ne odlaže njegovo izvršenje.“ 
U obrazloženju rješenja prvostepeni organ je naveo da se Mreža za afirmaciju nevladinog sektora iz Podgorice obratila zahtjevom za slobodan pristup informacijama, kojim je tražila dostavu kopije: Svih rashoda realizovanih sa budžetske linije, sa Programa: Upravljanje budžetom, sa ekonomske klasifikacije broj 4222: Otpremnine za tehnološke viškove za mjesec novembar 2015.godine; Svih rashoda realizovanih sa budžetske linije, sa funkcionalne klasifikacije: Rezerve, ekonomska klasifikacija broj 4710: Tekuća budžetska rezerva, za mjesec novembar 2015.godine.  Razmatrajući predmetni zahtjev, prvostepeni organ je utvrdio da je u posjedu traženih informacija, i da se dijelu informacije koja se odnosi na rashode realizovane sa budžetske linije sa Programa: Upravljanje budžetom, sa ekonomske klasifikacije broj 4222, te da iste ne sadrže podatke čijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz člana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pa je odlučio da pristup ovoj informaciji odobri na traženi način. Međutim, u pogledu dijela informacije koji se tiče tačke 2, odnosno Svih rashoda realizovanih sa budžetske linije, sa funkcionalne klasifikacije: Rezerve, ekonomska klasifikacija broj 4710, pristup informacijama nije omogućen iz razloga što je prvostepeni organ utvrdio da bi se objelodanjivanjem ovih informacija ugrozio privatni interes iz člana 14 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama („Sl.list CG“ broj 44/12) pa je iz tog razloga odbijen zahtjev za pristup informacijama u ovom dijelu. Ovakvu odluku prvostepeni organ obrazlaže navodeći član 2 stav 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti („Sl.list CG“ broj 79/08) kojim je predviđeno da se podaci o ličnosti mogu obrađivati za namjenu koja je određena zakonom ili uz prethodno pribavljenu saglasnost lica čiji se podaci obrađuju. Prvostepeni organ navodi dalje da su lični podaci prema članu 9 stav 1 tačka 1 istog zakona sve informacije koje se odnose na fizičko lice čiji je identitet utvrđen ili se može utvrditi. Ovo posebno kada se ima u vidu da bi se pristupom informaciji objelodanili podaci o ličnosti koji su zaštićeni (u pogledu identiteta, zdravstvenog stanja, teškog materijalnog stanja) i tretirani kao lični podaci. 
Prvostepeni organ, dalje u obrazloženju rježenja, navodi da pravo na pristup informacijama nije apsolutno pravo, nego je ograničeno pravom na privatnost i zaštitu podataka o ličnosti. Privatnost je neotuđivo pravo pojedinca, grupe ili institucije da sami za sebe odrede kada i u kojoj mjeri će se informacije o njima saopštavati drugim licima. Pravo na privatnost je jedno od osnovnih ljudskih prava, zagarantovano mnogim međunarodnim dokumentima. Isto tako, navodi prvostepeni organ, Ustav Crne Gore („Sl.list CG“ br.1/07) u članu 43 jemči zaštitu podataka o ličnosti i izričito utvrđuje da je zabranjena upotreba podataka o ličnosti van namjene za koju su prikupljeni. Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti („Sl.list CG“ br.79/08) se uređuje način i uslovi obrade podataka za sve podjednako. U  vezi sa svim iznešenim, po mišljenju prvostepenog organa, proizilazi da traženi podaci predstavljaju zaštićene lične podatke, pa se uvid u njih može ostvariti samo za namjenu koja je određena zakonom, uz prethodnu saglasnost lica čiji su podaci u pitanju. Imajući u vidu navedeno, zahtjev je u ovom dijelu trebalo odbiti kao neosnovan. Dalje, uvidom u sadržaj tražene informacije, prvostepeni organ je utvrdio da ista sadrži podatke koji se odnose na broj bankovnog računa i JMBG, radi čije je zaštite članom 14 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisana mogućnost ograničenja pristupa informaciji. Pristup navedenom dijelu informacija će se ograničiti na način što će se brisati, tako da se ne ošteti izvornik informacije, kako je to propisano članom 24 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Troškovi postupka su određeni u skladu sa Uredbom o naknadi troškova u postupku za pristup informacijama („Sl.list CG“ broj 02/07). Na osnovu izloženog donešeno je rješenje prvostepenog organa na način da se djelimično odobrava pristup informacijama. 
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog povrede pravila postupka i pogrešne primjene materijalnog propisa. Žalilac je dana 07.12.2015.godine uputio prvostepenom organu zahtjev za pristup sljedećim informacijama: Sve rashode realizovane sa budžetske linije, sa Programa:Upravljanje budžetom, sa ekonomske klasifikacije broj 4222: Otpremnine za tehnološke viškove, za mjesec novembar 2015.godine ; i Sve rashode realizovane sa budžetske linije, sa funkcionalne klasifikacije broj 4710: Tekuća budžetska rezerva, za mjesec novembar 2015.godine. Prvostepeni organ je dana 17.12.2015.godine dostavio Rješenje broj 011-301/2 od dana 10.decembra 2015.godine kojim se zahtjev za pristup informacijama djelimično usvaja, i to u odnosu na prvu tačku zahtjeva. U odnosu na drugu tačku zahtjeva pristup informacijama se odbija. Žalba zbog povrede pravila postupka i pogrešne primjene materijalnih propisa se odnosi na dio informacija kojima je pristup odbijen. Žalilac ističe da je u postupku donošenja osporenog rješenja prvostepeni organ povrijedio Zakon, a koja povreda se ogleda u sljedećim navodima. Naime, u obrazloženju rješenja prvostepeni organ je odbio pristup dijelu informacija i  pozvao se na član 14 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Kao dalji razlog za odbijanje dijela zahtjeva za pristup informacijama prvostepeni organ navodi član 2 stav 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti . Isto tako, da je pravo na privatnost jedno od osnovnih ljudskih prava i da svaki pojedinac određuje način, mjesto i količinu podataka o sebi koje je spremno da izloži. 
Žalilac ističe da je osporeno rješenje donešeno uz bitne povrede pravila postupka, i pogrešnu primjenu materijalnog prava, što ovo rješenje čini nezakonitim. U obrazloženju ovakvog stava žalilac se poziva na član 51 stav 1 ustava Crne Gore koji propisuje da svako ima pravo pristupa informacijama u posjedu državnih organa i organizacija koje vrše javna ovlašćenja. Član 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da se pristupom informacijama u posjedu državnih organa obezbjeđuje transparentnost rada, podstiče efikasnost, djelotvornost, odgovornost i afirmiše integritet i legitimitet organa vlasti. Žalilac se dalje poziva na članove 4,5, 7 i 9  Zakona o slobodnom pristupu infomacijama , te odredbama člana 2 Konvencije Savjeta Evrope o pristupu zvaničnim  dokumentima, Uredbi Evropskog parlamenta i Sekretarijata Evrope koja se odnosi na pristup dokumentima. Nadalje, žalilac ističe da Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija propisano je da Ministarstvo vrši nadzor nad ostvarivanjem prihoda i izvršavanja izdataka; prikuplja i analizira podatke koji se finansiraju iz budžeta; obezbjeđuje upravljanje svim tokovima prihoda i rashoda budžeta. Takođe, propisano je obavezno vođenje evidencije o prihodima i svim izdacima iz budžeta, kao i prikupljanje, obrada i praćenje podataka o državnoj pomoći i vođenje evidencije o državnoj pomoći. Iz citiranih odredbi Pravilnika je moguće zaključiti, ističe žalilac,  da Ministarstvo finansija kao državni organ kojem je na osnovu Zakona dato na nadležnost upravljanje svim tokovima prihoda i rashoda budžeta mora u svom posjedu imati informacije tražene zahtjevom za slobodan pristup informacijama. Žalilac ističe da je prvostepeni organ u obrazloženju osporenog rješenja naveo da se pristup informacijama odbija iz razloga što bi se dostavljanjem traženih informacija ugrozio privatni interes iz člana 14 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, što po mišljenju žalioca ovo rješenje čini nezakonitim. Odredba člana 14 stav 1 tačka 1 Zakona o slobdnom pristupu informacijama propisuje da organ vlasti može ograničiti pristup informaciji ili dijelu informacije ako je to u interesu zaštite privatnosti od objelodanjivanja podataka predviđenih Zakonom kojim se uređuje zaštita podataka o ličnosti, osim podataka koji se odnose na na sredstva dodijeljena iz javnih prihoda. Citiranom odredbom se propisuje „ograničavanje“ pristupa informaciji ili dijelu informacije čijim objavljivanjem se ugrožava privatnost lica, međutim, Ministarstvo finansija je odbilo pristup kompletnoj informaciji, odnosno i dijelu informacije koji ne sadrži povjerljive podatke. Žalilac smatra da je prvostepeni organ pogrešno primijenio odredbe Zakona tako što je ograničio pristup i onim podacima čije je objavljivanje od nespornog javnog značaja, s obzirom da se radi o informacijama koje ukazuju na trošenje sredstava iz javnih prihoda i koje imaju preovlađujući javni interes. Dalje, shodno članu 9 stav 1 tačka 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti predviđa da su lični podaci sve informacije koje se odnose na fizičko lice čiji je identitet utvrđen ili se može utvrditi. Žalilac ističe da je pravilnom upotrebom Zakona o slobodnom pristupu informacijama, a u vezi sa odredbama Zakona o  zaštiti podataka o ličnosti kojim se uređuje zaštita podataka o ličnosti , prvostepeni organ bio u obavezi brisanja podataka kojima se štiti privatnost lica. Dakle, prvostepeni organ je mogao izbrisati imena i prezimena lica, te ostale podatke koji su Zakonom izuzeti od objavljivanja, ali je bio dužan da dostavi informacije koji će omogućiti uvid u iznos raspodijeljenjih budžetskih sredstava Ministarstva finansija. Po mišljenu žalioca prvostepeni organ je morao primijeniti odredbe člana 24 stav 1,2 i 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojim se omogućava pristup informaciji nakon brisanja dijela informacije kojem je pristup ograničen. S obzirom da je donošenjem rješenja Ministarstva finansija uskraćeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama, žalilac je blagovremeno izjavio žalbu i predložio da Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi rješenje Ministarstva finansija br.011-301/2 od dana 10.12.2015.godine i naloži pristup informacijama koje su se tražile zahtjevom za slobodan pristup informacijama.    
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Članom 1 Zakona o slobodnom pristupu informacija je propisano da pravo na pristup informacijama u posjedu organa vlasti ostvaruje se na način i po postupku propisanim ovim zakonom.
Članom 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da se pristupom informacijama obezbjeđuje transparentnost rada, podstiče efikasnost, djelotvornost, odgovornost i afirmiše integritet i legitimnost organa vlasti.
Članom 7 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da pristup informacijama je od javnog interesa. Pristup informacijama može se ograničiti samo radi zaštite interesa propisanih ovim zakonom.
Članom 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje tražene informacije od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa vlasti ili od trećeg lica) bez obzira na osnov i način sticanja.
Članom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da je organ vlasti dužan da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) omogući pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom.
Član 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da  organ vlasti može ograničiti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u interesu:1) zaštite privatnosti od objelodanjivanja podataka predviđenih zakonom kojim se uređuje zaštita podataka o ličnosti, osim podataka koji se odnose na: javne funkcionere u vezi sa vršenjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa tih lica i njihovih srodnika koji su obuhvaćeni zakonom kojim se uređuje sprječavanje sukoba interesa, sredstva dodijeljena iz javnih prihoda, osim za socijalna primanja, zdravstvenu zaštitu i zaštitu od nezaposlenosti; 2) bezbjednosti, odbrane, spoljnje, monetarne i ekonomske politike Crne Gore, u skladu sa propisima kojima se uređuje tajnost podataka, označeni stepenom tajnosti; 3) prevencije istrage i gonjenja izvršilaca krivičnih djela, radi zaštite od objelodanjivanja podataka koji se odnose na: sprječavanje izvršenja krivičnog djela, prijavljivanje krivičnog djela i njegovog izvršioca, sadržinu preduzetih radnji u pretkrivičnom i krivičnom postupku, dokaze prikupljene izviđajem i istragom, mjere tajnog nadzora, zaštićenog svjedoka i svjedoka saradnika, efikasnost vođenja postupka 4) vršenja službene dužnosti, radi zaštite od objelodanjivanja podataka koji se odnose na: planiranja inspekcijske kontrole i nadzora od strane organa vlasti, konsultacije unutar i između organa vlasti u vezi sa utvrđivanjem stavova, radi izrade službenih dokumenata i predlaganja rješenja nekog predmeta, rad i odlučivanje kolegijalnih organa, pokretanje i vođenja disciplinskog postupka; 5) zaštite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavljivanja podataka koji se odnose na zaštitu konkurencije i poslovnu tajnu u vezi sa pravom intelektualne svojine.
Članom 15 stav 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da ograničenje vršenja službene dužnosti može trajati do izrade službenog dokumenta ili utvrdjivanja predloga rješenja nekog predmeta, verifikacije zapisnika sa sjednice kolegijalnog organa i okončanja disciplinskog postupka.
Članom 16 stav 1 Zakona o slobodnom pristupi informacijama propisano je da će se pristup informaciji ograničiti ukoliko bi objelodanjivanje informacije značajno ugrozilo interes iz člana 14 ovog zakona, odnosno ukoliko postoji mogućnost da bi objelodanjivanje informacije izazvalo štetne posljedice po interes koji je od većeg značaja od interesa javnosti da zna tu informaciju, osim ako postoji preovladjujući javni interes propisan članom 17 ovog zakona.
Članom 17 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da je organ vlasti dužan da omogući pristup informaciji ili dijelu informacije iz člana 14 ovog zakona kada postoji preovladjujući javni interes za njeno objelodanjivanje.
Članom 32 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da je organ vlasti dužan da izvrši rješenje kojim se dozvoljava pristup informaciji u roku od tri  radna dana od dana dostavljanja rješenja podnosiocu zahtjeva, odnosno u roku od pet dana od dana kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati troškova postupka, ako su oni rješenjem određeni. 
Članom 3 Zakona o sprječavanju nelegalnog poslovanja propisano je da svaka informacija ili podatak o poreskom obvezniku kojim raspolaže organ uprave nadležan za poslove poreza dostupni su javnosti, u skladu sa zakonom kojim se uređuje slobodan pristup informacijama. 
Savjet Agencije je poništio rješenje prvostepenog organa zbog pogrešne primjene materijalnog prava. Članom 1 Zakona o slobodnom pristupu informacija je propisano da pravo na pristup informacijama u posjedu organa vlasti ostvaruje se na način i po postupku propisanim ovim zakonom. Takodje, članom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama taksativno su navedeni slučajevi kada se može odbiti pristup informacijama. Savjet Agencije je u postupku preispitivanja pobijanog rješenja  izvršio uvid u predmet zahtjeva – Dopis br.011-301/15 od 16.02.2016. godine i utvrdio da je neosnovano pozivanje prvostepenog organa u pobijanom rješenju na odredbe člana člana 14 stav 1 tačka 1 , i  člana 2 stav 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti („Sl.list CG“ broj 79/08) kojim je predviđeno da se podaci o ličnosti mogu obrađivati za namjenu koja je određena zakonom ili uz prethodno pribavljenu saglasnost lica čiji se podaci obrađuju. Takođe, neosnovano je odbijen pristup drugom dijelu informacije u cjelini, i to iz razloga što se radi o ličnim podacima za čije objavljivanje je potrebno odobrenje lica na koje se odnosi. Savjet Agencije je zauzeo stav da zahtijevane informacije trebaju biti dostupne, i to na način što bi se ograničio pristup podacima koji se štite Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti , na način što bi ti podaci bili zatamnjeni ili brisani, a omogućio pristup ostatku informacije kako to nalaže  Zakon o slobodnom pristupu informacijama u članu 24.  Pored navedenog, neosnovano je i pozivanje prvostepenog organa u obrazloženju pobijanog rješenja da bi objelodanjivanje tražene informacije predstavljalo kršenje pozitivnih propisa, s obzirom da isti nije naveo koje su to štetne posledice koje bi nastale po interes koji je od većeg značaja od interesa javnosti da zna tu informaciju, u skladu sa članom 16 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, a na osnovu kojih bi se izveo zaključak da postoji opravdan razlog odbijanja zahtjeva. U konkretnom slučaju postoji preovlađujući javni interes za objavljivanje tražene informacije, iz razloga što se radi o informaciji koja svjedoči o zakonitosti poslovanja prvostepenog organa u raspolaganju sredstvima iz budžeta, te transparentnosti u postupku, pa bi suprotno mišljenju  prvostepenog organa, upravo neobjavljivanje ove informacije proizvelo nepovjerenje građana prema prvostepenom organu. S obzirom na prednje, Savjet Agencije je odobrio pristup informaciji pa je prvostepeni organ u obavezi da podnosiocu zahtjeva dostavi kopiju: svih rashoda realizovanih sa budžetske linije, sa Programa: Upravljanje budžetom, sa ekonomske klasifikacije broj 4222: Otpremnine za tehnološke viškove, za mjesec novembar 2015.godine, i Svih rashoda realizovanih sa budžetske linije, sa Funkcionalne klasifikacije: Rezerve, ekonomska klasifikacija broj 4710: Tekuća budžetska rezerva, za mjesec novembar 2015.godine, sa obavezom ograničenja pristupa informacijama koje se štite Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti, a koje se naročito odnose na JMBG, žiro račun , adresu lica i slično. 
Prvostepeni organ dužan je prema članu 32 Zakona o slobodnom pristupu informacijama da izvrši rješenje kojim se dozvoljava pristup informaciji u roku od tri radna dana od dana dostavljanja rješenja podnosiocu zahtjeva, odnosno u roku od pet dana od dana kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati troškova postupka, ako su isti određeni.
Članom 33  stav 2,5 i 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da podnosilac zahtjeva snosi troškove postupka za pristup informaciji koji se odnose na stvarne troškove organa vlasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja tražene informacije, u skladu sa propisom Vlade Crne Gore. Troškovi postupka plaćaju se prije omogućavanja pristupa informaciji. Ako podnosilac zahtjeva ne dostavi dokaz da je uplatio troškove postupka u utvrđenom iznosu, organ vlasti mu neće omogućiti pristup traženoj informaciji.
Kako tražena informacija kojoj se pristup omogućava ima 2 stranice primjenom člana 33 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama  i člana 1 Uredbe o naknadi troškova u postupku za pristup informacijama (Sl.list Crne Gore br.066/16) određuje se naknada troškova postupka u ukupnom iznosu 0,10 EUR i to na ime kopiranja 1 stranice po utvrđenoj cijeni od 0,05 eura po jednoj strani koje je podnosilac zahtjeva dužan uplatiti u korist Budžeta Crne Gore  na žiro račun br.907-0000000083001-19, i dostavi dokaz o uplati troškova postupka Ministarstvu finansija.
Svaka stranka sama snosi svoje troškove postupka shodno članu 104 Zakona o opštem upravnom postupku. Članom 104 Zakona o opštem upravnom postupku je propisano da svaka stranka snosi, po pravilu, sama svoje troškove prouzrokovane postupkom, kao što su troškovi dolaženja, danguba, izdaci za takse, za pravno zastupanje i stručno pomaganje.Kada u postupku učestvuju dvije stranke ili više stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je prouzrokovala postupak, a na čiju je štetu postupak završen dužna je da protivnoj stranci naknadi opravdane troškove nastale u postupku.Savjet Agencije je utvrdio  da je upitanju jednostranački postupak te da svaka stranka snosi svoje troškove postupka.

Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 238 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku ,odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 30 dana od dana prijema.				

SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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