


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-136-2/16
Podgorica, 06.06.2019. godine             

Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi Instituta alternative br. UP II 07-30-136/16 od 09.02.2016. godine izjavljene protiv rješenja Uprave za javne nabavke broj 01- 622/1 od 04.02.2016. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 ) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore", br. 06/03, 31/11) je na sjednici održanoj dana 07.02.2017. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje broj: 01-622/1 od 04.02.2016.godine po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama Instituta alternativa na način što je odlučeno: “1. Odbija se zahtjev Instituta alternativa iz Podgorice za pristup informacijama u odnosu na Izvještaj o javnim nabavkama Rudnika uglja AD Pljevlja za 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 godine. U obrazloženju rješenja se navodi da Uprava za javne nabavke je razmotrila predmetni zahtjev i utvrdila da nije u posjedu tražene informacije.
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. Žalba se izjavljuje zbog nepravilno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja. Institut alternativa se dana 01.02.2016. godine obratio Upravi za javne nabavke zahtjevom za slobodan pristup informacijama, kojim su tražili Izvještaji o javnim nabavkama Rudnika uglja AD Pljevlja za 2009, 2010, 2011, 2012, 2013. i 2014. godinu. Rješenjem broj 01-622/1 od 04.02.2016. godine Uprava ih je obavijestila daje razmotrila zahtjev, te da nije u posjedu tražene informacije.U žalbi se u daljem navodi da  imajući u vidu obavezu iz čl. 118 Zakona o javnim nabavkama („Službeni list CG“, broj: 042/11, 057/14 i 028/15), koji propisuje da je „naručilac dužan da nadležnom organu, najkasnije do 28. februara tekuće za prethodnu godinu, dostavi izvještaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaključenim ugovorima o javnim nabavkama“, te da je Rudnik uglja AD Pljevlja u skladu sa članom 2 tačkom 2 pod tačkom 1 Zakona o javnim nabavkama u izvještajnom periodu (2009-2014) bio obveznik primjene ovog Zakona, Uprava za javne nabavke mora biti u posjedu tražene informacije. Predlaže da drugostepeni organ usvoji žalbu i donese rješenje po podnijetom zahtjevu.
Uprava za javne nabavke je dana 16.02.2016. godine dostavila odgovor na žalbu broj: 01-622/3 od 12.02.2016.godine, u kojem navodi da članom 2 Zakona o javnim nabavkma, predviđeno je da se ovaj zakon primjenuje na: 1) državne organe, organe jedinice lokalne samouprave, javne službe i druge korisnike sredstava budžeta Crne Gore, odnosno budžeta jedinice lokalne samouprave i drugih javnih prihoda; 2) privredna društva i pravna lica koja vrše poslove od javnog interesa: u kojima država, odnosno jedinica lokalne samouprave posjeduje više od 50% akcija, odnosno udjela u privrednom društvu ili pravnom licu;u kojima više od polovine članova organa upravljanja tog privrednog društva, odnosno pravnog lica čine predstavnici državnog organa ili organa jedinice lokalne samouprave; ili u kojima više od polovine glasova u organu upravljanja privrednog društva, odnosno pravnog lica imaju predstavnici državnog organa ili organa jedinice lokalne samouprave; ako organ iz tačke 1 ovog stava vrši nadzor nad radom tog privrednog društva, odnosno pravnog lica; 3) privredna društva, pravna lica, preduzetnike i fizička lica koji se finansiraju sa više od 50% iz sredstava budžeta Crne Gore, jedinice lokalne samouprave i drugih javnih prihoda ili sredstava privrednog društva, odnosno pravnog lica iz tačke 2 ovog stava; 4) privredna društva, pravna lica i preduzetnike koji obavljaju djelatnost u oblasti vodoprivrede, energetike, rudarstva, telekomunikacija, poštanskih usluga i saobraćaja u skladu sa odredbama čl. 108 do 113 ovog zakona. Izuzetno od stava 1 tačka 1 ovog člana, za diplomatsko-konzulama predstavništava Crne Gore u inostranstvu, vojno-diplomatske predstavnike i jedinice Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama i mirovnim misijama i druge aktivnosti u inostranstvu, vrste postupaka javnih nabavki i način njihovog sprovođenja uređuju se propisom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).Organ uprave nadležan za poslove javnih nabavki (u daljem tekstu: nadležni organ) priprema listu obveznika iz stava 1 ovog člana (u daljem tekstu: naručilac).Novoosnovani naručilac je dužan da nadležnom organu podnese prijavu radi evidentiranja na Listi naručilaca, u roku od 30 dana od dana sticanja svojstva naručioca. Lista naručilaca iz stava 4 ovog člana se objavljuje na portalu javnih nabavki nadležnog organa (u daljem tekstu: portal javnih nabavki).Da se lista naručilaca  ažurira u roku od tri dana od dana podnošenja prijave, navedena lista je javno dostupna na portalu javnih nabavki i u istu možete izvršiti uvid, te potvrditi informaciju Uprave za javne nabavke da se Rudnik uglja AD Pljevlja ne nalazi na listi, te samim tim nije obveznik primjene Zakona o javnim nabavkama, te stime Uprava ne posjeduje zahtjevom tražene Izvještaje o javnim nabavkama za 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 godinu.
Nakon razmatranja spisa predmeta, žalbenih navoda i odgovora na žalbu Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana.
Član 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ odbiti žalbu kada utvrdi da je prvostepeni postupak pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije ispitujući zakonitost osporenog rješenja utvrdio da je prvostepeni organ potpuno i pravilno utvrdio činjenično stanje kada je odbio zahtjev za pristup informacijama zbog ne posjedovanja iste. Naime, članom 2 Zakona o javnim nabavkma, su bliže precizirani svi obeznici primjene zakona te da Uprava za javne nabavke na osnovu svoje zakonske obaveze formirala listu naručilaca koja je javno dostupna na portalu javnih nabavki i u istu možete izvršiti uvid, te potvrditi informaciju Uprave za javne nabavke da se Rudnik uglja AD Pljevlja ne nalazi na listi. Kako Rudsnik uglja AD Pljevlja nije obveznik primjene Zakona o javnim nabavkama,  zbog čega Uprava ne posjeduje zahtjevom tražene Izvještaje o javnim nabavkama za 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 godinu. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
 SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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