C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UPII 07-30-1651-2/17
Podgorica, 04.04.2019.godine   
          
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, postupajući po presudi U br.5440/2017 od 12.10.2018.godine,  rješavajući po žalbi NVO Mans br. 17/110172-110174 od 10.04.2017. godine, kojeg zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice, izjavljene protiv akta Ministarstva rada i socijalnog staranja broj: 007-78/17-3 od dana 20.03.2017.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 04.02.2019. godine donio:

R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba.
Poništava se akt Ministarstva rada i socijalnog staranja broj: 007-78/17-3 od dana 20.03.2017. godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.

O b r a z l o ž e nj e

Prvostepeni organ je donio akt broj: 007-78/17-3 od dana 20.03.2017. godine po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 17/110172-110174 od 27.03.2017.godine, kojim obavještavaju da je zahtjev proslijeđen Opštini Nikšić, kao nadležnim za postupanje u konkretnoj upravnoj stvari.
Protiv ovog akta u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se akt pobija zbog pogrešne primjene materijalnog prava i nepotpuno i nepravilno utvrđenog činjeničnog stanja. Žalilac je ukazao na odredbu člana 51 Ustava Crne Gore), te na odredbe člana 4, 5, 7, 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Žalilac smatra da se informacije tražene zahtjevom nalaze u faktičkom posjedu prvostepenog organa, u smislu navedene zakonske odredbe te da ne postoji osnov za odbijanjem pristupa istima, te da je na portalu dnevnog lista “Vijesti” dana 27.02.2017.godine objavljeno da je u Nikšiću počela gradnja zgrade za penzionere u Rudom Polju u kom se navodi da je u navedenom mjestu postavljen kamen temeljac, te da je ozvaničen početak gradnje zgrade za penzionere koja će imati 75 stanova. U istom se navodi da je ukupna vrijednost stanova 1,8miliona eura i da objekat finansiraju Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Opština Nikšić i NVO “Udruženje penzionera” Nikšić. Iz navedenog se nedvosmisleno zaključuje da je prvostepeni organ nadležan za postupanje u ovoj pravnoj stvari, te da je isti neosnovano proslijedio zahtjev Opštini Nikšić. Osim toga, isti zahtjev poslat je od strane žalioca Opštini Nikšić po kom je dostavljeno rješenje kojim se odbacuje zahtjev uz obrazloženje da se tražena informacija ne nalazi u posjedu ovog organa, te da isti nije nadležan za postupanje u ovoj pravnoj stvari, pa je jasno da je upućivanje na Opštinu Nikšić od strane prvostepenog organa neosnovano. Sa svega navedenog nedvosmisleno proizilazi da su navodi prvostepenog organa neosnovani, da je jasno da je isti u posjedu traženih informacija, te da je iste bio dužan i dostaviti, a u skladu sa članom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama koji propisuje da je organ vlasti dužan da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji omogući pristup informaciji ili njenom dijelu, koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. Članom 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da o zahtjevu za pristup informaciji organ vlasti odlučuje rješenjem kojim odobrava pristup traženoj informaciji ili njenom dijelu ili zahtjev odbija. Takav stav određen je i članom 196 Zakona o opštem upravnom postupku kojim je propisano da na osnovu odlučnih činjenica utvrđenih u postupku, organ nadležan za rješavanje donosi rješenje o upravnoj stvari koja je predmet postupka. Kako osporeni akt predstavlja obavještenje, žalilac ukazuje na to da u konkretnom slučaju, od strane prvostepenog organa, nije postupljeno shodno navedenim zakonskim odredbama, te da osporeni akt ne ispunjava zakonom propisanu formu. S obzirom na to da je donošenjem akta prvostepenog organa ograničeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama žalilac blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi akt Ministarstva rada i socijalnog staranja broj: 007-78/17-3 od 20. marta 2017. godine. Obavezuje se prvostepeni organ da žaliocu naknadi troškove postupka shodno AT-u.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda, a postupajući po presudi Upravnog suda U br.5440/17 od 12.10.2017.godine Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana. 
Član 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ će svojim rješenjem poništiti  prvostepeno rješenje  i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak. Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog akta utvrdio da je prvostepeni organ izvršio povredu pravila postupka i nije pravilno primijenio odredbu člana 55 stav 4 Zakona o opštem upravnom postupku u vezi sa odredbom člana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, odlučujući o podnijetom zahtjevu za slobodan pristup osporenim aktom umjesto u formi rješenja. 

Naime, u predmetnom slučaju po nalaženju savjeta Agencije nema mjesta primjeni odredbe člana 55 stav 4 Zakona o opštem upravnom postupku, budući da se navedena norma može primijeniti samo kada organ nije nadležan za prijem podneska. Na takav zaključak Savjeta ukazuje tekst koji je objavljen na portalu dnevnog lista “Vijesti” dana 27.02.2017.godine, a koji je žalilac dostavio uz žalbu, u kojem se u bitnom navodi da je u Nikšiću počela gradnja zgrade za penzionere u Rudom Polju u kom se navodi da je u navedenom mjestu postavljen kamen temeljac, te da je ozvaničen početak gradnje zgrade za penzionere koja će imati 75 stanova, te da da objekat finansiraju Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Opština Nikšić i NVO “Udruženje penzionera” Nikšić. 
Prethodno navedeno upućuje na zaključak da prvostepeni organ kao sufinasijer radova na izgradnji stanova za potrebe penzionera u opštini Nikšić, mora biti u posjedu zapisnika o otvaranju ponuda za odabir najpovoljnijeg ponuđača, odluke o izboru najpovoljnijeg ponuđača kao i ugovora o izvođenju radpva koji je zaključen sa odabranim ponuđačem, a koje informacije su tražene predmetnim zahtjevom. 
Takođe, Savjet Agencije nalazi da Zaključak Opštine Nikšić (organa na koji prvostepeni organ upućuje) br. Up/Io 02-062-157/1 od 23.03.2017. godine kojim se odbacuje zahtjev žalioca uz obrazloženje da se tražena informacija ne nalazi u posjedu ovog organa, te da isti nije nadležan za postupanje u ovoj pravnoj stvari, ukazuje da je upravo prvostepeni organ nadležan za postupanje u ovoj upravno pravnoj stvari, tj. da je upućivanje na Opštinu Nikšić od strane prvostepenog organa neosnovano.
Članom 196 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku je propisano  da na osnovu odlučnih činjenica utvrđenih u postupku, organ nadležan za rješavanje donosi rješenje o upravnoj stvari koja je predmet postupka. Članom 200 stav 3 Zakona o opštem upravnom postupku, se propisuje da pisano rješenje sadrži: uvod; dispozitiv (izreku); obrazloženje; uputstvo o pravnom sredstvu; naziv organa sa brojem i datumom rješenja; potpis službenog lica i pečat organa.
Kako je Savjet Agencije utvrdio da je prvostepeni organ povrijedio odredbu člana 55 stav 4 Zakona o opštem upravnom postupku to je prvostepeni organ dužan u ponovnom postupku u roku od 15 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja pravilno primjeniti odrebu člana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i donijeti odluku u formi rješenja  u postupku odlučivanja o predmetnom zahtjevu. 

Budući da je poništen akt prvostepenog organa i predmet vraćen na ponovno odlučivanje  stoga  upravni postupak nije okončan tako da se nijesu stekli uslovi za naknadu troškova postupka shodno članu 107 Zakona o opštem upravnom postupku.

Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.					
SAVJET AGENCIJE:
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
[bookmark: _GoBack]



AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA, adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br. 147
tel/fax: +382 020 634 883 (Savjet), +382 020 634 884 (direktor), e-mail: azlp@t-com.me, web site: www.azlp.me

