C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-576-2/19
Podgorica, 05.04.2019.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi X X iz Podgorice br. 958-101-12151/18 od 15.02.2019.godine, koju zastupa advokat Alija A. Darmanović iz Podgorice, izjavljene zbog poništaja rješenja Uprave za nekretnine PJ Podgorica broj: 958-101-12151/18 od 16.01.2019.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore", br. 056/14 od 24.12.2014, 020/15 od 04.10.2015, 040/16 od 07.08.2016, 037/17 od 14.06.2017) je na sjednici održanoj dana 04.04.2019.godine donio:

R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba.
Poništava se rješenje Uprave za nekretnine PJ Podgorica broj: 958-101-12151/18 od 16.01.2019.godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.

O b r a z l o ž e nj e
[bookmark: _GoBack]Prvostepeni organ je donio rješenje po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama X X br. 958-101-12151/18 od 28.11.2018.godine, u kojem se navodi: „Odbija se zahtjev X X iz Podgorice, koji sc odnosi na dostavljanje na uvid spiska promjena 124/99 KO Tološi, kao neosnovan.“ U obrazloženju rješenja se navodi da se X X iz Podgorice, obratila Upravi za nekretnine zahtjevom br. 958-101-12151/18 od 28.11.2018.godine, radi dostavljanja na uvid dokumentacije - spiska promjena 124/99 KO Tološi. Uvidom u dokumentaciju kojom raspolaže ovaj organ, utvrdjeno je da je rješenjem ovog organa broj 954-101-4869/2018 od 11.07.2019,godine, odbijen kao neosnovan zahtjev X X koji se odnosi na dostavljanje kopije spiska prijava broj 124/99 KO Tološi, iz razloga što je službeno lice ovog organa je u izvještaju od 5.7.2018.godine navelo da je u arhivi ovog organa pronadjen spisak prijava iz navedenog perioda i utvrdjeno daje zadnji broj unosa 84 i da ne postoji broj unosa u spisku prijava 124 za 1999.godine Imajući  vidu naprijed izneseno, po ocjeni ovog organa, traženi zahtjev je valjalo odbiti kao neosnovan. Na osnovu izloženog odlučeno je kao u dispozitivu rješenja.

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi je navedeno da se žalba izjavljuje zbog povrede pravila postupka, pogrešno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja i pogrešne primjene materijalnog prava. Osporenim rešenjem odbijen je zahtjev X X da joj se dozvoli uvid u orginal spisak promjena 124 /99 KO Tološi. U razlozima osporenog rešenja se kaže da je X X tražila spisak prijava br. 124/99. KO Tološi, pozivajući se na službeno lice prvostepenog organa u izvještaju od 5.07.2018.godine, koji nije poznat žaliteljici navelo da je u arhivi ovog organa pronašlo spisak prijava iz navedenog perioda i utvrdio da je zadnji broj unosa 84 i da ne postoji broj unosa u spisku prijava 124 za 1999.godine. Prvostepeni organ nije u pravu, prije svega što žaliteljca zahtjevom od 28.11.2018.g. nije tražila spisak prijava, kako stoji u obrazloženju napadnutog rešenja, već je tražila spisak promjena 124/99. Odredbama ZUP-a čl. 202 regulisano je da upravni organi nijesu ovlašeni da sami iznalaze smisao podnijetog zahtjeva. Na ovaj zaključak upućuje presuda Upravnog suda CG U.br. 2196/13. od 25.04.2014.godine. Smisao zahtjeva je bio da izvrši uvid u knjigu koja se nalazi u katastarskom arhivu u spisku promjena, a ne da se dostavlja spisak prijava koji žaliteljica nije tražila. Zahtjev se odnosi na omogućavanje ličnog uvida u poslovne knjige, u prisustvu službenog lica, a ne da organ sam po svom nahođenju odlučuje i dostavlja fotokopije isprava koje nijesu tražene. Sa izloženog žaliteljica predlaže Ageniji kao drugostepenom organu da žalbu usvoji, poništi rešenje prvostepenog organa br. 958-101-12151/2018. od 16.01.2019.godine i predmet vrati prvostepenom organu na ponovno rešavanje, te da žaliocu naknadi troškove žalbe po AT-u.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisuje da ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ on će svojim rješenjem poništiti prvostepeno rješenje i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak. Savjet Agencije je poništio prvostepeno rješenje zbog pogrešne primjene materijalnog prava i povrede pravila postupka. Članom 1 stav 2 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17)  je propisano da se odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na:1) stranke u sudskim, upravnim i drugim na zakonu propisanim postupcima, kojima je pristup informacijama iz tih postupaka utvrđen propisom. Savjet Agencije preispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ izvršuo povredu pravila postupka i dao pogrešnu pravnu pouku, koja upućuje na to da je žalbu moguće izjaviti u roku od 8 dana. Zakon o upravnom postupku u članu 121 stav 3 propisuje da se žalba podnosi u roku od 15 dana od dana dostavljanja rješenja, ako zakonom nije drukčije određeno. Članom 34 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da protiv akta organa vlasti o zahtjevu za pristup informaciji podnosilac zahtjeva i drugo zainteresovano lice može izjaviti žalbu nezavisnom nadzornom organu nadležnom za zaštitu podataka o ličnosti i pristup informacijama, Agenciji za zaštitu podataka o ličnosti i pristup informacijama, preko organa vlasti koji je o zahtjevu rješavao u prvom stepenu.  Savjet Agencije je cijenio da je žalba osnovana, pa je ista usvojena a predmet zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu koji je dužan u ponovnom postupku u roku od 20 dana od prijema na osnovu pravilne primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama donijeti rješenje u postupku odlučivanja o predmetnom zahtjevu.
 Na osnovu člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku je poništeno prvostepeno rješenje, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu. 
Budući da je poništeno rješenje prvostepenog organa i predmet vraćen na ponovno odlučivanje stoga upravni postupak nije okončan tako da se nijesu stekli uslovi za naknadu troškova postupka shodno članu 94 Zakona o upravnom postupku.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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