


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-509-2/19
Podgorica, 25.06.2019. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi X X od 05.12.2018.godine izjavljene protiv rješenja Uprave za nekretnine PJ Cetinje broj: 954-119-116/6/2018 od 23.11.2018.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore", br. 056/14, 020/15, 040/16 i 037/17 ) je na sjednici održanoj dana 21.06.2019. godine donio:

R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba.
Poništava se rješenje Uprave za nekretnine PJ Cetinje broj: 954-119-116/6/2018 od 23.11.2018.godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.

O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama X X br. 954-119-116/6/18 od 29.08.2018. godine na način što je odlučeno: “Odbija se zahtjev X X za pristup informacijama odnosno dostavljanje dokumentacije - kopije skica bloka 31 iz popisnog katastra zemljišta za kat. parcelu br. 108 KO Žabljak Crnojevića “ U obrazloženju osporenog rješenja se navodi da se X X obratio ovoj Područnoj jedinici zahtjevom za pristup informacijama odnosno dostavljanje dokumentacije - kopije skica bloka 31 iz popisnog katastra zemljišta za kat. parcelu br. 108 KO Žabljak Crnojevića. Postupajući po zahtjevu stručno lice geodetske struke ove Područne jedinice sačinilo je službenu zabilješku i istom konstatovalo da se dokumentacija za KO Žabljak trenutno nalazi u Upravi za nekretnine u Podgorici zbog skeniranja iste, da je izvršena provjera, odnosno da se po službenoj dužnosti ova Područna jedinica obratila zahtjevom za dostavljanje traženih podataka Upravi za nekretnine u Podgorici, ali da tražena skica nije pronađena u dostupnoj dokumentaciji. Na osnovu izloženog odlučeno je kao u dispozitivu.

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. Žalilac navodi da se obratio zahtjevom Upravi za nekretnine Crne Gore PJ Cetinje, za dostavljanje dokumentacije – kopije skica bloka 31 iz propisanog katastra zemljišta za kat. Parcelu br. 108 KO Žabljak Crnojevića. Njegov zahtjev je odbijen uz obrazloženje da tražena skica nije pronađena u dostupnoj dokumentaciji. Žalilac smatra da je rješenjem uskraćeno njegovo pravo o pristupu informacijama, te očekuje da se pronađe način da dobije traženu dokumentaciju.
Član 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisuje da ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ on će svojim rješenjem poništiti prvostepeno rješenje i vratiti predmet prvostepenom organu na ponovni postupak. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da prvostepeni organ nije pravilno primjenio materijalno pravo. Članom 29 stav 1 tačka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama  propisan je osnov za odbijanje pristupa informacijama  ukoliko postoji razlog iz člana 14 ovog zakona za ograničavanje pristupa traženoj informaciji. Članom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama su propisana organičenja pristupa, dok je odbijanje pristupa traženoj informaciji propisano članom 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama na koje se prvostepeni organ odbijajući pristup nije pozvao. Prvostepeni organ odbijajući pristup traženoj informaciji paušalno se u obrazloženju osporenog rješenja poziva na konstataciju da se dokumentacija za KO Žabljak trenutno nalazi u Upravi za nekretnine u Podgorici zbog skeniranja iste, da je izvršena provjera, odnosno da se po službenoj dužnosti Područna jedinica Cetinje obratila zahtjevom za dostavljanje traženih podataka Upravi za nekretnine u Podgorici, ali da tražena skica nije pronađena u dostupnoj dokumentaciji, te je iz ovih razloga odbila pristup traženim informacijama. 
Prvostepeni organ je povrijedio odredbu člana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, kojom se propisuje da obrazloženje rješenja treba da bude razumljivo i da sadrži kratko izlaganje zahtjeva stranaka, utvrđeno činjenično stanje i, ukoliko je to stanje utvrđeno na osnovu podataka iz elektronskog registra ili evidencije, napomenu o tome, a po potrebi i razloge koji su bili odlučni pri ocjeni dokaza; razloge zbog kojih nije uvažen koji od zahtjeva stranaka; materijalne propise i razloge koji, s obzirom na utvrđeno činjenično stanje, upućuju na rješenje kakvo je dato u dispozitivu, imajući u vidu da obrazloženje rješenja ne sadrži materijalne propise na osnovu kojih je donešeno predmetno rješenje, niti razloge koji bi upućivali na donešenu odluku. Prvostepeni organ je bio dužan da se pozove na odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama, imajući u vidu da su pitanja organičenja pristupa i odbijanja zahtjeva za pristup informacijama isključivo propisana članom 14 odnosno članom 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Prvostepeni organ ne navodi niti jednu odredbu materijalnog prava na osnovu kojeg je odbio pristup informacijama, te je samim tim nejasno po kom osnovu je prvostepeni organ odbio pristup informacijama. Takođe, nejasni su navodi prvostepenog organa koji se odnose na navode osporenog rješenja kojima se prvostepeni organ obratio Upravi za nekretnine PJ Podgorica, ali da tražena skica nije pronađena u dostupnoj dokumentaciji. Ostaje nejasno da li je prvostepeni organ u posjedu tražene informacije.  

Shodno prethodno navedenom prvostepeni organ je počinio povredu pravila postupka, koja se ogleda u manjkavostima osporavanog rješenja koja su procesnog karaktera. Takođe isti je pogrešno primijenio materijalno pravo, na način što prilikom donošenja osporavanog rješenja nije naveo niti jedan propis na osnovu kojeg je odbio predmetni zahtjev za pristup informacijama. 
Savjet Agencije je utvrdio da je žalba osnovana, pa je ista usvojena, a prvostepeni organ je dužan da u ponovnom postupku u roku od 20 dana od dana prijema rješenja donese novo rješenje u kojem će otkloniti nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim Rješenjem. 

Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.

Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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