C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br.UP II 07-30-3878-2/18
Podgorica, 22.04.2019.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi X X  br. 03-u1-5-71/05 (naš broj UP II 07-30-3878-1/18) od 03.12.2018.godine izjavljenoj zbog povrede pravila postupka – nedonošenja rješenja Ministarstva finansija - Komisije za povraćaj i obeštećenje Bar,  na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 60 stav 1 i 3 Zakona o upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore", br. 056/14 od 24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017) je na sjednici održanoj dana 11.04.2019. godine, donio:

R J E Š E NJ E
Žalba se odbija.
O b r a z l o ž e nj e
Dana 03.12.2018.godine je podnesena žalba br. UP II 07-30-3878-1/18 u kojoj se navodi da je dana 5.oktobra 2018.godine upućen zahtjev za pristup informacijama i od Komisija za restituciju - Bar zatražena akta koja sadrže sljedeće informacije: Kompletan dosije, odnosno sve spise vezane za Predmet: 03-u1-5-71/05 koji su nastali od dana 08.05.2014.godine kada je postupak prekinut i od kada, iako stranka u postupku, kako navodi, nije više dobijala informacije pa do dana podnošenja zahtjeva. Postupak, koji je trebao da bude u prekidu do donošenja pravosnažnog riješenja u ostavinskom postupku nakon smrti njene majke, nastavljen je iako pravni preduslov nije postojao, a kako dalje navodi na njen zahtjev za dostavu kompletnih spisa nastalih od 08.05.2018.godine nije doneseno riješenje niti su joj spisi dostavljeni. Budući da povodom navedenog zahtjeva, suglasno odredbi člana 31. stav 1. ZOSPI-a, nije doneseno i dostavljeno rješenje u propisanom roku, žalilac izjavljuje žalbu zbog povrede pravila postupka. Prvostepeni organ nije donio i dostavio rješenje u roku propisanim odredbom člana 31. stav 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pa zbog toga, žalilac izjavljuje žalbu, kao da je zahtjev odbijen, kako je to predviđeno Zakonom o opštem upravnom postupku, i s obzirom na izloženo predlaže da Agencija za zaštitu ličnih podataka sprovede postupak i naloži donošenje rješenja po zahtjevu za slobodan pristup informacijama.
[bookmark: _GoBack]Dana 03.12.2018.godine aktom 03-u1-5-71/05 se navodi da je pred Komisijom u toku je postupak po zahtjevu Vasilija Uljarevića i X X, za povraćaj/obeštećenje imovine, koja je oduzeta njihovom pravnom prethodniku pok. Anki Uljarević, broj 03-U1-5-71/05. X X, kćerka podnosioca zahtjeva X X, preko Komisije za povraćaj i obeštećenje Bar, putem e-mejla 30.11.2018.godine, podnijela je Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama, žalbu u kojoj navodi da prvostepeni organ nije donio i dostavio rješenje u roku propisanim odredbom člana 31 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, zbog čega izjavljuje žalbu kao daje zahtjev odbijen, kako je to predviđeno Zakonom o opštem upravnom postupku, i predlaže da Agencija za zaštitu ličnih podataka sprovede postupak i naloži donošenje rješenja po zahtjevu za pristup informacijama. S tim u vezi, Komisija za povraćaj i obeštećenje Bar smatra da su neosnovani navodi X X da ova Komisija nije postupila po njenom zahtjevu za pristup informacijama, jer tako naslovljenog zahtjeva nema evidentiranog kod ove Komisije. Dakle, kod ove Komisije nema evidentiranih zahtjeva za slobodan pristup informacijama podnosioca X X, dok je po ostalim podnescima X X, evidentiranim kod ove Komisije zaključno sa 30.11.2018.godine, Komisija postupila i preduzela neophodne procesne radnje u skladu sa pozitivno pravnim propisima. Napominje se, sve i da je X X podnijela zahtjev za pristup informacijama ovoj Komisiji, da ova Komisija nije nadležan organ vlasti shodno odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama. U prilogu dopisa se dostavlja žalba X X, koju je imenovana preko ove Komisije putem e-mejla 30.11.2018.godine, podnijela Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama, na dalji postupak i odlučivanje.
Dana 26.12.2018.godine upućen je zahtjev podnosiocu žalbe br. 07-43-12249-1/18 sa zahtjevom da se Savjetu Agencije dostavi zahtjev za slobodan pristup informacijama koji je podnijet Komisiji za povraćaj i obeštećenjenje Bar kao i dokaz o dostavi istog.
Podnosilac žalbe uz podnesak br. UPII 07-30-3873-1/18 nije dostavila zahtjev za slobodan pristup informacijama.
Nakon razmatranja spisa predmeta i  žalbenih navoda Savjet Agencije je našao da žalbu treba odbiti.   
Član 60 Zakona o upravnom postupku propisuje da kad podnesak sadrži neki formalni nedostatak zbog kojeg se po njemu ne može postupiti ili ako je podnesak nerazumljiv ili nepotpun, ovlašćeno službeno lice će odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana prijema podneska, zahtijevati od stranke da nedostatke otkloni i odrediti joj rok u kojem je dužna da to učini. Ako stranka otkloni nedostatke u određenom roku, smatraće se da je podnesak bio uredan od njegovog podnošenja. Ako stranka ne otkloni nedostatke u određenom roku, ovlašćeno službeno lice će, u roku od sedam dana od dana isteka roka iz stava 2 ovog člana, rješenjem odbiti podnesak. Članom 11 Zakona o upravnom postupku propisuje da se  u upravnom postupku moraju se pravilno i potpuno utvrditi sve činjenice i okolnosti koje su od značaja za zakonito i pravilno odlučivanje o upravnoj stvari. U tom smislu je drugostepeni  organ shodno članu 60 stav 1  Zakona o upravnom postupku pozvao stranku da dostavi zahtjev za slobodan pristup informacijama, aktom br.07-43-12249-1/18 od 26.12.2018.godine kako bi u smislu člana 40 Zakona o slobodnom pristupu informacija imao kompletne spise predmeta te mogao razmatrati  podnijetu žalbu. S obzirom da žalilac nije dostavio predmetni zahtjev, to je Savjet odlučio da žalbu treba odbiti u smislu člana 60 stav 1 i stav 3  Zakona o upravnom postupku. Prvostepeni organ je u svom izjašnjenju br.03-u1-5-71/05 od 03.12.2018.godine  navodi da Komisija za povraćaj i obeštećenje Bar nema evidentiranih zahtjeva za slobodan pristup informacijama podnosioca X X.

Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drukčije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 60 stav 1 i 3  Zakona o  upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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