C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UP II 07-30-4582-3/17
Podgorica, 09.05.2019.godine      
       
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, postupajući po presudi Upravnog suda U.br.12649/17 od 13.02.2019. godine rješavajući po žalbi X X UP II 07-30-4582-1/17 od 06.12.2017.godine, izjavljene zbog povrede pravila postupka-nedonošenja rješenja Planinarskog saveza Crne Gore, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama („SI.list Crne Gore, br.44/12 i 30/17) člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17) je na sjednici održanoj dana 06.05.2019. godine, donio:

R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.

O b r a z l o ž e nj e

[bookmark: _GoBack]Zbog povrede pravila postupka-nedonošenja rješenja Planinarskog saveza Crne Gore, podnosilac zahtjeva za pristup informaciji je uložio žalbu. U žalbi se navodi da je X X dana 16.11.2017.godine podnijeo zahtjev za pristup informacijama i to kopije: Akta Planinarskog saveza Crne Gore (odluka ili slično) kojim se utvrđuje dizajn, sadržaj i oblik priznanja koja Savez dodjeljuje fizičkim i pravnim licima za postignute rezultate i doprinos unapređenju planinarstva u Crnoj Gori. Podnosilac je zahtjev uputio preporučenom poštom i elektronskim putem, za šta je u prilogu žalbe dostavio dokaz. Savjet Agencije je dana 29.01.2018. godine uputio dopis Planinarskom Savezu Crne Gore br. 07-42-839-1/18 kojim je zatražio od prvostepenog organa izjašnjenje u smislu člana 40 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i zatražio spise predmeta formiranih po žalbi X X.

Prvostepeni organ je dana 07.02.2018.godine aktom br.UP br.19-1 odgovorio da Planinarski Savez Crne Gore nije organ vlasti i da se na njega ne odnose odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama shodno članu 9 stav 1 tačka 1 ovog zakona. Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da se žalba odbija kao neosnovana.
U cilju utvrđivanja činjenice da li je Planinarski savez Crne Gore obveznik Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama se dana 16.04.2019. godine, obratila istom dopisom br. 07-43-2945-2/19, kojim su tražene kopije njihovih završnih računa za 2017 i 2018. godinu i godišnjih konsolidovanih finansijskih izvještaja za 2017 i 2018. godinu. 
Dana 24.04.2019. godine Planinarski savez Crne Gore je dostavio Agenciji dopis u kome se u bitnom navodi da je isti amaterska sportska organizacija I da nije budžetska organizacija, tj da se ne finansira iz budžeta. Dalje se ističe da je Savez volonterska organizacija, te da nema profesionalno zaposlena lica I u tom smislu nije u mogućnosti pripremiti odgovore na zahtjev žalioca. Uz predmetni dopis, dostavljeni su bilansi stanja i uspjeha za 2017. i 2018. godinu.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda, navoda iz odgovora na žalbu, a postupajući po presudi Upravnog suda U.br.12649/17 od 13.02.2019. godine, Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. Član 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana.
U konkretnoj upravno-pravnoj stvari se postavlja pravno pitanje da li je Planinarski Savez Crne Gore obveznik Zakona o slobodnom pristupu informacijama. 
Prilikom odlučivanja u ovoj upravno-pravnoj stvari Savjet Agencije je pošao od odredbe člana 9 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama kojom se propisuje da je organ vlasti državni organ (zakonodavni, izvršni, sudski, upravni), organ lokalne samouprave, organ lokalne uprave, ustanova, privredno društvo i drugo pravno lice čiji je osnivač, suosnivač ili većinski vlasnik država ili lokalna samouprava, pravno lice čiji se rad većim dijelom finansira iz javnih prihoda, kao i fizičko lice, preduzetnik ili pravno lice koje vrši javno ovlašćenje ili upravlja javnim fondom. 
Imajući u vidu prethodno navedenu odredbu, a uzimajući u obzir odredbe Zakona o sportu, te odredbe Statuta Planinarskog Saveza Crne Gore nedvosmisleno je utvrđeno da Planinarski savez Crne Gore: nije državni organ (zakonodavni, izvršni, sudski, upravni); nije organ lokalne samouprave; nije organ lokalne uprave niti je pravno lice koje vrši javno ovlašćenje ili upravlja javnim fondom.
U cilju provjere da li je osnivač Saveza, suosnivač ili većinski vlasnik država ili lokalna samouprava, Savjet Agencije je pošao od odredbe člana 39 stav 1 Zakona o sportu kojim se propisuje da nacionalni sportski savez može da osnuje najmanje pet sportskih klubova iste vrste sporta sa područja najmanje tri opštine u Crnoj Gori, pa se da zaključiti da su osnivači Saveza sportski klubovi, a ne država ili lokalna samouprava.
U cilju utvrđivanja da li se Savez većim dijelom finansira iz javnih prihoda, Savjet Agencije je izvršio uvid u bilanse stanja i uspjeha Saveza za 2017. i 2018. godinu, te je utvrdio da se isti ne finansira većim dijelom finansira iz javnih prihoda.
Sa aspekta prethodno navedenog Savjet Agencije je utvrdio da Planinarski savez Crne Gore nije obveznik Zakona o slobodnom pristupu informacijama, te da iz iznijetog nije u obavezi da postupa po zahtjevima za slobodan pristup informacijama i dostavlja tražene informacije.
Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.			
SAVJET AGENCIJE:
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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