




C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-135-2/19
Podgorica, 10.06.2019. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi X X UPII 07-30-135-1/19 od 04.02.2019. godine izjavljene povodom povrede pravila postupka - nedonošenja rješenja Ministarstva unutrašnjih poslova, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore", br. 056/14, 020/15, 040/16 i 037/17 ) je na sjednici održanoj dana 23.04.2019. godine donio:

R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.

O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama X X br. 39 Broj: UPI-007/19-271/2 od 11.02.2019. godine.
U žalbi se navodi da se podnosilac obratio zahtjevom 44-229/19-686/1 od 11.01.2019. godine. Dana 11 .januara 2019.godine obratila se Ministarstvu unutrašnjih poslova (načelnici Službe za ljudske resurse i kadrovske poslove) zahtjevom da se obustavi izvršenje kazne tj. povuče Naredba oznake: 44/1 Broj: 229/18-30 9507 od 11.06.2018.godine i istim zahjevom podnijela je i zahtjev za pristup informacijama koji je u Ministarstvu zaveden pod brojem: 44-229/19-686/1 od 11.01.2019.godine. Kako je istim Zahtjevom tražila da se obustavi izvršenje kazne, tj.povuče naredba - isti zahtjev je uputila licu: Sonja Radonjić (načelnici Službe za ljudske resurse i kadrovske poslove). Dana 16.01.2019.godine iz Ministarstva unutrašnjih poslova dobila je odgovor na njen zahtjev - u dijelu koji se odnosi na zahtjev za pristup informacijama (broj 229/19-686/2 od 16.01.2019.godine) koji potpisuje Boris Mišnić, u kom Ministarstvo umjesto da donese rješenje o njenom zahtjevu za pristup informacijama navodi sljedeće:
,,U prilogu akta dostaljamo Vam original vašeg zahtjeva za dostavu informacija o službenici Svetlani Asanović br.44229/19-686/1 od 11.01,2019.godine, koji je potrebno proslijediti načelnici odjeljenja za zaštitu podataka ličnosti i slobodnom pristupu informacijama gđi Zori Čizmović, na dalju nadležnost."Dakle, Ministarstvo nije riješilo po njenom zahtjevu niti je službenik Ministarstva u čijem posjedu je bio  njen zahtjev za pristup informacijama isti proslijedio licu u organu vlasti koje zahtjev treba da riješi već joj vraća kopiju (a ne original njenog zahtjeva - kako navodi) i podučava je da se ponovo obrati Ministarstvu - samo ovoga puta direktno licu koje zahtjev rješava. Na ovo je gospodinu Mišniću odgovorila daje njegova obaveza da kao službenik Ministarstva zahtjev dostavi licu koje odgovorno da zahtjev riješi jer je Ministarstvo dužno da po njenom zahtjevu donese rješenje u roku od 15 dana. Time što bih zahtjev morala da podnesem ponovo istom Ministarstvu samo drugom licu u istom Ministarstvu krši se njeno pravo da se o zahtjevu riješi u roku od 15 dana od podnošenja zahtjeva. Dakle, službenik Ministarstva koji joj odgovara na zahtjev za pristup informaciji je u saznanju koje lice u organu vlasti u kom on radi rešava zahtjev za pristup informaciji ali ne želi da ga proslijedi tom licu nego je podučava da ponovo podnesem već podnijeti zahtjev te da time Ministarstvo ima na raspolaganju ne 15 nego 30 dana da po njenom zahtjevu postupi. Da je postupanje službenika Ministarstva nezakonito dokazuje i činjenica da je Zakonom o slobodnom pristupu informacijama propisano da ukoliko organ vlasti nije u posjedu tražene informacije dužan je da, bez odlaganja, ako zna koji je organ nadležan za postupanje po zahtjevu za pristup informaciji, uputi zahtjev nadležnom organu vlasti i da o tome obavijesti podnosioca zahtjevu." Dakle, čak i da je zahtjev podnijela organu vlasti koji nije u posjedu tražene informacije a službenik koji mi odgovara na zahtjev jeste u saznanju koji je organ nadležan - dužan je da uputi zahtjev nadležnom organu vlasti i da je o tome obavijesti - a ne da joj vrati uredan i potpun zahtjev koji je podnijela i od nje traži da ga ista pošalje službenici sa kojom on radi u istom Ministarstvu. Dodatno, pored grubog kršenja Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pogrešne primjene, evidentno je i kršenje Zakona o upravnom postupku i to člana 8 kojim je propisano da je javnopravni organ u skladu sa načelom aktivne pomoći stranci dužan da omogući stranci i drugim učesnicima u upravnom postupku da što lakše i efikasnije ostvare i zaštite svoja prava i pravne interese ali i član 20 Zakona o slobodnom pristupu informacijama koji govori o tome daje organ vlasti dužan da, u skladu sa svojim nadležnostima, pomaže podnosiocu zahtjeva da ostvari pristup traženoj informaciji - na što sam nastojala da ukažem službenicima Ministastva ali očigledno nije dalo rezultate. Kako je evidentno da službenici Ministarstva unutrašnjih poslova svojim nepostupanjem grubo krše zakon i time organičavaju njeno pravo da ostvari pristup informaciji to predlaže preduzimanje mjera iz  okvira svoje nadležnosti kako bi joj se omogućilo da ostvarim svoja prava u skladu sa zakonom.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana.
Član 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ odbiti žalbu kada utvrdi da je prvostepeni postupak pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. 
Savjet Agencije je utvrdio da je Ministarstvo unutrašnjih poslova postupilo po podnijetom zahtjevu i donijelo rješenje br. 39 Broj: UPI-007/19-271/2 od 11.02.2019. godine, te je uputilo žaliocu dopis br. 07-43-1887-1/19 od 08.03.2019. godine, povodom odustanka od žalbe. Podnosilac zahtjeva je odgovorio na dopis Agencije br.07-43-1887-2/19 i u odgovoru navela da ne odustaje od žalbi podnijetih protiv Ministarstva unutrašnjih poslova zbog nepostupanja. Žalilja navodi da je rješenje Ministarstva unutrašnjih poslova 39 broj: UPI-007/19-271/2 od 11.02.2019. godine dostavljeno ali da joj zaključno sa danom 15. mart 2019. godine kopije informacije nijesu dostavljene, tako da je Ministarstvo donijelo rješenje ali ga nije izvršilo. Obzirom da je Savjet Agencije ustanovio da, u konkretnom slučaju, ne postoji ćutanje administracije, odnosno da je po podnijetom zahtjevu odlučeno rješenjem br. 39 Broj: UPI-007/19-271/2 od 11.02.2019. godine Ministarstva unutrašnjih poslova, pa žalbu odbija kao neosnovanu. Savjet Agencije je uvidom u rješenje br. 39 Broj: UPI-007/19-271/2 od 11.02.2019. godine Ministarstva unutrašnjih poslova utvdio da nije izvršena povreda pravila postupka i da je Ministarstva unutrašnjih poslova postupilo po zahtjevu za slobodan pristup informacijama i isti akt dostavila podnosiocu zahtjeva. 
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drukčije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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