C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UP II 469/15-2
Podgorica, 25.05.2019.godine   
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije, postupajući po presudi Upravnog suda U.br. 903/2015 od 16.10.2015.godine rješavajući po žalbi NVO Mans br.15/74510-74513 od 13.02.2015.godine, radi poništaja rješenja Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje br.01-19 od 28.01.2015.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 030/17) i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”, br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 08.02.2019.godine donio:

R J E Š E NJ E
Žalba se usvaja.
Poništava se rješenje Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje br.01-19 od 28.01.2015.godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.

O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je postupajući po zahtjevu br. 15/74510-74513  od 13.01.2015. godine donio rješenje kojim je odlučeno na način: “Usvaja se zahtjev NVO MANS iz Podgorice, br. 15/74510-74513 od 13.01.2015. godine, pa mu se dozvoljava pristup informacijama navedenim pod gornjim brojem i to: Svih rashoda realizovanih sa pozicije Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, ekonomske klasifikacije 4181: subvencije za proizvodnju i pružanje usluga, za decembar 2014. godine (čitav prikaz rashoda, po pojedinačnim stavkama); Svih rashoda realizovanih sa pozicije Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, ekonomske klasifikacije 4316: transferi za jednokratne socijalne pomoći, za decembar 2014. godine (čitav prikaz rashoda, po pojedinačnim stavkama); Svih rashoda realizovanih sa pozicije Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, ekonomske klasifikacije 4318: ostali transferi pojedincima, za dacembar 2014. godine (čitav prikaz rashoda, po pojedinačnim stavkama); Svih rashoda realizovanih sa pozicije Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, ekonomske klasifikacije 4319: ostali transferi institucijama, za decembar 2014. godine (čitav prikaz rashoda, po pojedinačnim stavkama). U obrazloženju osporenog rješenja prvostepeni organ navodi da je u postupku po zahtjevu, Fond PIO CG utvrdio da posjeduje tražene informacije, te da se u istim ne nalaze podaci čijim bi se objelodanjivanjem ugorozio nek) od interesa iz čl. 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama pa nalazi da zahtjeve treba usvojiti kao osnovane, u skladu sa članom 13 i članom 21. stav 2. istog zakona.
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi je navedeno da se rješenje pobija zbog povrede pravila postupka. Žalilac navodi da je dana 29. januara 2015. godine, prvostepeni organ dostavio rješenje broj: 01-19 od 28. januara 2015. godine, kojim se usvaja zahtjev i pristup informacijama dozvoljava. U prilogu osporenog rješenja Fond je dostavio tabelu sa ukupnim rashodima koji se odnose na ekonomske klasifikacije navedene u zahtjevu, iako je dispozitivom rješenja broj: 01-19 od 28. januara 2015.godine dozvoljen pristup informacijama koje se odnose čitav prikaz rashoda, po pojedinačnim stavkama, bez navođenja postojanja orgraničenja pristupa informaciji u odnosu na podnijeti zahtjev. U postupku donošenja osporenog rješenja prvostepeni organ je na štetu podnosioca zahtjeva povrijedio zakon, a koja povreda se sastoji u sljedećem: Predmet interesovanja žalioca, kako je precizirano zahtjevom, jesu informacije koje sadrže čitav prikaz rashoda realizovanih po osnovu navedenih ekonomskih klasifikacija, i to po pojedinačnim stavkama. Fond PIO nije dostavilo kopiju rashoda realizovanih sa tuženih ekonomskih klasifikacije, iako svojim rješenjem pristup ovoj dokumentaciji navodne dozvoljava, već informaciju koja je statističkog karaktera (tabela sa podacima) i nije dio zvaničnog dokumenta. Naime, iz priložene tabele se ne mogu uočiti sve podstavke koje čine ekonomsku klasifikaciju, odnosno ne mogu se saznati osnovni podaci o rashodima: datum odobrenja, datum plaćanja, primalac i sl. Dakle, suprotno dispozitivu rješenja broj: 01-19 od 28. januara 2015. godine, kojim se pristup traženim informacijama dozvoljava, Fond perzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore nije dostavio informaciju koja sadržinski odgovara podnijetom zahtjevu za slobodan pristup informacijama. Dispozitivom prvostepenog rješenja žaliocu je dozvoljen pristup informaciji u cjelosti, bez navođenja postojanja bilo kakvih ograničenja pristupa istoj. Uprkos takvom dispozitivu, prvostepeni organ nije omogućio pristup traženoj informaciji, što rješenje kojim se pristup informaciji dozvoljava čini nerazumljivim. Stoga, žalilac smatra da je osporeno rješenje donijete uz bitne povrede pnvila postupka iz člana 226 stav 2 tačka 7, u vezi člana 202 stav 6 Zakona o opštem upravnom postupku, prema kojima dispozitiv rješenja mora biti kratak i određen, odnosno takav da ne izaziva dileme kako je stvar rješena. Dalje, žalilac navodi odredbe materijalnog prava, i to člana 9 i 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Pored odredbi Zakona o slobodnom pristupu informacijama, prvostepeni organ je povrijedio i odredbu člana 203 tačka 2 Zakona o opštem upravnom postupku, koji nalaže da rješenje kojim se odlučuje o zahtjevu stranke, između ostalog, sadrži utvrđeno činjenično stanje, razloge zbog kojih nije uvažen koji od zahtjeva stranke, materijalne propise i razloge koji, s obzirom na utvrđeno činjenično stanje, upućuju na rješenje kakvo je dato u dispozitivu. Zahtjevom žalioca za informacijama su tražene konkretne informacije, koje se nesporno nalaze u posjedu prvostepenog organa. Evidentno je da prvostepeni organ nije dostavio tražene informacije, a u rješenju kojim se pristup navodno dozvoljava nisu sadržani razlozi zbog kojih nije uvažen koji od zahtjeva stranke, čime je došlo do povrede materijalnog prava iz člana 203. tačka 2. Zakona o opštem upravnom postupku, što sporno rješenje čini nezakonitim. Ovlašćenja Savjeta Agencije propisana odredbom, člana 40. Zakona o slobodnom pristupu informacijama, radi rješavanja po žalbi i vršenja nadzora nad zakonitošću upravnih akata po zahtjevima za pristup informacijama, eksplicitno daju pravo Savjetu Agencije da zahtijeva da mu organ vlasti dostavi kompletnu li dio informacije kojoj se traži pristup i druge informacije i podatke koji su potrebni za odiučivanje, kao i da zahtijeva da inspekcija koja je nadležna za kontrolu kancelarijskog poslovanja utvrdi da organ vlasti posjeduje traženu informaciju. Kako je Agencija upoznata sa činjenicom da prvostepeni organi nisu rješavali po predlozima za administrativno izvršenje rješenja, koji su upućivani neposredno od strane podnosioca zahtjeva, žalilac smatra da, u cilju poštovanja načela hitnosti Zakona o slobodnom pristupu informacijama, bi sama Agencija morala sprovesti postupak koji joj je nesporno dat u nadležnost. Član 133. Zakona o opštem upravnom postupku j stavu 1 tačka 1 propisuje da organ može, po skraćenom postupku, riješiti upravnu stvar neposredno, ako je stranka u svom zahtjevu navela činjenice ili podnijela dokaze na osnovu kojih se može utvrditi stanje stvari ili ako se to stanje može utvrditi na osnovu opštepoznatih činjenica ili činjenica koje su organu poznate. Dalje, shodno odrebi člana 237. stav 2. Zakona o opštem upravnom postupku, ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ, on će svojim rješenjem poništiti prvostepeno rješenje i vratiti predmet prvostepenom organu na ponovni postupak. U tom slučaju, drugostepeni organ je dužan svojim rješenjem da ukaže prvostepenom organu u kom pogledu treba dopuniti postupak, a prvostepeni organ je dužan u svemu da postupi po drugostepenom rješenju i da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema predmeta, donese novo rješenje. Protiv novog rješenja stranka ima pravo na žalbu. Na kraju, odredba člana 238. stav 2. navedenog Zakona nalaže da ako drugostepeni organ utvrdi da je rješenje pravilno u pogledu utvrđenih činjenica i u pogledu primjene zakona, ali lzmijenice prvostepeno rješenje u tom smislu. Stoga žalilac poziva Agenciju da primijeni odredbe Zakona o opštem upravnom postupku, s obzirom da cilj zbog koga je doneseno prvostepeno rješenje nesumnjivo nije ispunjen, i izmijeni rješenje prvostepenog organa u smislu da istom naloži donošenje rješenja kojim će se ostvariti svrha Zakona o slobodnom pristupu informacijama u pravom smislu, i podnosiocu zahtjeva omogućiti saznavanje informacije, na način na koji je tražen zahtjevom. S obzirom da je rješenjem Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore broj: 01-19 od 28. januara 2015. godine ograničeno pravo na slobodan pristup informacijama na njegovu štetu, žalilac predlaže da Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi rješenje broj: 01-19 od 28. januara 2015. godine i nalozi donošenje rješenja kojim će se omogućiti pristup traženoj informaciji u cjelosti.
Savjet Agencije se u smislu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama obratio zahtjevom br.07-33-7768-1/16 od 10.12.2016.godine tražeći informaciju koja je predmet zahtjeva za slobodan pristup informacijama br. 15/74510-74513  od 13.01.2015. godine. 
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana. 
Član 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ će svojim rješenjem poništiti  prvostepeno rješenje i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak. 
Prilikom odlučivanja u ovoj upravno pravnoj stvari Savjet Agencije je pošao od odredbe člana 274 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku kojim se propisuje da će se administrativno izvršenje obustaviti po službenoj dužnosti i sprovedene radnje poništiti, ako se utvrdi da je obaveza u cjelini izvršena, da izvršenje nije bilo uopšte dopušteno, da je bilo sprovedeno prema licu koje nije u obavezi, ako tražilac izvršenja odustane od svog zahtjeva, odnosno ako je izvršna isprava poništena ili ukinuta. S tim u vezi postavlja se pravno pitanje da li je prvostepeni organ izvršio obavezu u cjelini.
Naime prvostepeni organ je predmetnim rješenjem usvojio predmetni zahtjev, te je dostavio tabelu sa ukupnim rashodima koji se odnose na ekonomske klasifikacije navedene u zahtjevu, iako je dispozitivom rješenja broj: 01-19 od 28. januara 2015. godine dozvoljen pristup informacijama koje se odnose čitav prikaz rashoda, po pojedinačnim stavkama, bez navođenja postojanja orgraničenja pristupa informaciji u odnosu na podnijeti zahtjev.
Uvidom u dostavljene informacije Savjet Agencije je utvrdio da informacije koje su dostavljene, sadržinski ne odgovaraju informacijama koje su tražene predmetnim zahtjevima za slobodan pristup informacijama. Budući da je žalilac tražio da mu se dostave sljedeće informacije: svih rashoda realizovanih sa pozicije Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, ekonomske klasifikacije 4181: subvencije za proizvodnju i pružanje usluga, za decembar 2014. godine (čitav prikaz rashoda, po pojedinačnim stavkama); svih rashoda realizovanih sa pozicije Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, ekonomske klasifikacije 4316: transferi za jednokratne socijalne pomoći, za decembar 2014. godine (čitav prikaz rashoda, po pojedinačnim stavkama); svih rashoda realizovanih sa pozicije Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, ekonomske klasifikacije 4318: ostali transferi pojedincima, za dacembar 2014. godine (čitav prikaz rashoda, po pojedinačnim stavkama); svih rashoda realizovanih sa pozicije Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, ekonomske klasifikacije 4319: ostali transferi institucijama, za decembar 2014. godine (čitav prikaz rashoda, po pojedinačnim stavkama) a da informacija koja je dostavljena predstavlja informaciju koja je statističkog karaktera i nije dio zvaničnog dokumenta, te da se iz iste ne mogu uočiti svi podaci o rashodima.  Shodno prethodno navedenom da se zaključiti da dostavljene informacije ne korespondiraju sa informacijama koje su predmet zahtjeva za pristup informacijama.
Prvostepeni organ dužan u ponovnom postupku u roku od 20 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja donese novo rješenje u kojem će otkloniti nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rješenjem.
Na osnovu člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku je poništen prvostepeni akt, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 30 dana od dana prijema.					
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik, Muhamed Gjokaj
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