


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br.UP II 07-30-543-2/16
Podgorica, 04.04.2019. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije, postupajući po presudi U br.3354/16 od 24.11.2016.godine, rješavajući po žalbi NVO Mans br. 16/83531-83532 od 30.03.2016.godine, koga zastupa Veselin Radulović, advokat iz Podgorice, radi poništaja rješenja Ministarstva poljoprivrede ruralnog razvoja broj: UP-I-320-188/16-2 od 16.03.2016. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”, br.60/03, 73/10 i 32/11), je na sjednici održanoj dana 19.06.2017.godine donio:

R J E Š E NJ E
Žalba se usvaja.
Poništava se rješenje Ministarstva poljoprivrede ruralnog razvoja broj: UP-I-320-188/16-2 od 16.03.2016. godine 
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je postupajući po zahtjevu br.16/83531-83532 od 08.03.2016.godine donio rješenje kojim je odlučeno na način: “Dozvoljava se Mreži za afirmaciju nevladinog sektora MANS iz Podgorice pristup informacijama po zahtjevu br.16/83531-83532 od 08.03.2016.godine, koje se odnose na kopiju: Liste registrovanih pčelara i proizvođača meda na teritoriji Opštine Tivat u 2015. godini.Pristup informacijama iz stav 1 dispozitiva rješenja ostvariće se dostavom kopije putem pošte, preporučenom pošiljkom na adresu podnosioca zahtjeva, a nakon dostavljanja dokaza o uplati troškova postupka.Mreža za afirmaciju nevladinog sektora MANS je dužna uplatiti troškove postupka u iznosu od 2,20 € (slovima: dva eura i dvadeset centi), u korist budžeta CG na žiro račun br. 907-00000000383001-19 i o tome dostaviti odgovarajući dokaz ovom Ministarstvu. Odbija se zahtjev u dijelu koji se odnosi na informaciju-kopiju: Liste registrovanih pčelara i proizvođača meda na teritoriji Opštine Tivat u 2016. godini, kao neosnovan. Žalba na rješenja ne odlaže njegovo izvršenje.” U obrazloženju rješenja se navodi, da postupajući po predmetnom zahtjevu, prvostepeni organ je utvrdio da posjeduje dio traženih infrmacija iz stave 1 tačka 1 dispozitiva rješenja, te da se u dijelu istih ne nalaze podaci čijim bi se objelodanjivanje ugrozio neki od interesa iz člana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pa nalazi da se tom dijelu informacija može omogućiti pristup na zahtijevani način.U odnosu na informaciju pod stavom 4 dispozitiva rješenja, ministarstvo nalazi da zahtjev treba odbiti kao neosnovan, jer organ ne posjeduje traženu informaciju u ovom dijelu. Kako dio predmetnih informacija kojima se pristup omogućava ima 2 stranice, te da se pristup omogućava dostavljanjem kopije, to se primjenom člana 33 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama određuju troškovi pristupa traženim informacijama. Naime, članom 33 stav 2 Zakona o slobodom je propisano da: „Podnosilac zahtjeva snosi troškove postupka za pristup informaciji koji se odnose na stvarne troškove organa vlasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja tražene informacije", te se troškovi postupka određuju u iznosu od 2,20 € (dva eura i dvadeset centi), od čega na ime kopiranja informacije 0,20 € (dvadeset centi) i na ime dostavljanja informacija putem pošte preporučenom pošiljkom u iznosu od 2 eura (dva eura), a koje je podnosilac zahtjeva dužan platiti i o tome dostaviti Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja dokaz. Žalba na rješenje ne odlaže izvršenje, shodno članu 36 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da rješenje pobija zbog, nepotpuno i nepravilno utvrđenog činjeničnog stanja i pogrešne primjene materijalnog prava. Žalilac ističe da je dana 18. marta 2016. godine je uputio zahtjev za pristup informacijama kojim je od Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja dostavljeno rješenje broj: UP-I-320-188/16-2 od 16.marta 2016.godine kojim pristup informacijama traženim tačkom 2 odbija kao neosnovan. Žalilac navodi da u obrazloženju osporenog rješenja, u dijelu kojim odbija informacije tražene tačkom 2 zahtjeva samo navodi da ne posjeduje tražene informacije, zbog čega nalazi da u odnosu na iste zahtjev treba odbiti kao neosnovan. Odredba člana 30 stav 3 Zakona o slobodnom pristupu ingformacijama propisuje da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji. Ovakav stav određen je i članom 203 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, kojim je propisano da obrazloženje, između ostalog, sadrži utvrđeno činjenično stanje, razloge zbog kojih nije uvažen koji od zahtjeva stranke, materijalne propise i razloge koji, s obzirom na utvrđeno činjenično stanje, upućuju na rješenje kakvo je dato u dispozitivu. U daljem navodi, kako u osporenom rješenju prvostepeni organ navodi samo da nije u posjedu tražene informacije, bez navođenja ostalih elemenata koje treba da sadrži obrazloženje, a koji bi upućivali na pravilno i potpuno utvrđeno činjenično stanje, po nalaženju žalioca, isto ne sadrži utvrđeno činjenično stanje, nijesu navedeni valjani razlozi zbog kojih nije uvažen naš zahtjev, kao ni razlozi koji bi upućivali na pravilnu primjenu materijalnog prava, što nedvosmisleno ukazuje na nezakonitost osporenog rješenja.S obzirom da je donošenjem rješenja prvostepenog organa ograničeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama na njegovu štetu, žalilac blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi rješenje Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja broj: UP I -320-188/16-2 od 16.03.2016 godine i meritorno odluči po žalbi.

     Savjet Agencije se u smislu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama obratio zahtjevom br. 07-33-3999-1/16 od 30.03.2017. godine u kojem navodi, da je dana 04.05.2016. godine Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama dostavljena žalba UP II 07-30-543-1/16 NVO Mans br.16/83531-83532 od 08.03.2016.godine, koja je izjavljena zbog poništaja Rješenja Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja br.UPI-320-188/16-2 od 16.03.2016.godine. Radi postupka odlučivanja po predmetnoj žalbi da su dužni dostaviti informaciju traženu zahtjevom za slobodan pristup informacijama br.16/83531-83532 od 08.03.2016.godine pod tačkom 2 i to liste  registrovanih pčelara i proizvođača meda na teritoriji Opštine Tivat u 2016.godine.
Dana 11.04.2016.godine Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama je dostavljen dopis Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja br. UP-I -320-188/16-8 od 06.04.2016.godine. U dopisu se navodi da postupajući po aktu broj 07-33-4614-1/17 od 30.03.2017.godine, a radi postupka odlušivanja po žalbi NVO “MANS” iz Podgorice, izjavljene na Rješenje prvovostepenog organa br.UP-I-320-188/16-2 od 16.03.2016.godine, u prilog akta u smislu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijam, obavještavaju da nijesu u posjedu tražene informacije po Zahtjevu stranke pod tačkom 2. Od 08.03.2016.godine. U daljem navode da dostavljaju kopiju traženih informacija pod tačkom 1 zahtjeva, a kojoj je dozvoljen pristup rješenjem i ista dostavljena stranci  aktom prvostepenog organa od 04404.2016.godine, koju informaciju je stranka uredno primila 05.04.2016.godine.Prvostepeni organ posebno napominje da je u predmetnoj upravnoj stvari nakon sprovošenja radnji po žalbi u okviru ovlašćenja utvrđenih zakonom, dacna 27.04.2016.godine, dostavilo drugostepenom organu Agenciji, Izjašnjenje-odgovor na žalbu žalioca sa cjelokupnim spisima predmeta i predložila da se žalba odbije kao neosnovana. Prvostepeni organ u odgovoru na žalbu broj: UP-I-320-188/16-2 od 25.04.2016.godine navodi da postupajući po žalbi žalioca, u prilogu akta, a u smislu odredbi 229-233 ZUP-a, dostavljena žalba je  dopuštena, blagovremenu i izjavljenu od ovlašćenog lica, shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, žalbu NVO „MANS" iz Podgorice od 30.03.2016. godine na Rješenje ovog organa br: UP-l-320-188/16-2 od 16.03.2016. godine, sa spisima predmeta na dalji postupak i odluku. U daljem navode, da  imajući u vidu navode žalbe žalioca, prvostepeni organ ističe da su isti neosnovani i neutemeljeni u cjelosti, te predlaže da drugostepeni organ nakon razmatranja žalbenih navoda, ožalbenog rješenja i svih spisa predmeta u smislu člana 235 ZUP-a, odbije žalbu žaliloca kao neosnovanu.
Nakon razmatranja spisa predmeta, žalbenih navoda i odgovora na žalbu,a postupajući po presudi U br.3345/2016 od 24.11.2016.godine Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ on će svojim rješenjem poništiti prvostepeno rješenje i vratiti predmet prvostepenom organu na ponovni postupak. Naime, prvostepeni organ odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama broj 16/83531-83532 od 08.03.2016. godine u dijelu kojim se traži kopija liste registrovanih pčelara i proizviđača meda na teritoriji Opštine Tivat 2016.godine,   Mreže za afirmaciju nevladinog sektora iz Podgorice,  Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja utvrdio da prvostepeni organ nije primijenio odredbu člana 30 stav 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama kojom se propisuje da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji, odnosno ponovna upotreba informacija. Takođe Savjet Agencije nalazi da je počinjena povreda pravila postupka budući da obrazloženje rješenja ne sadrži valjane razloge zbog kojih je zahtjev stranke odbijen pa se kako stoji u prvostepenom rješenju ograničava pristup informacijama. Iz navedenog proizilazi da je povrijeđena odredba člana 203 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, kojim je propisano da obrazloženje, između ostalog, sadrži utvrđeno činjenično stanje, razloge zbog kojih nije uvažen koji od zahtjeva stranke, materijalne propise i razloge koji, s obzirom na utvrđeno činjenično stanje, upućuju na rješenje kakvo je dato u dispozitivu osporenog rješenja. Savjet Agencije je cijenio da valjano obrazloženje rješenja predstavlja neophodnu zakonsku pretpostavku za provjeru činjeničnog utvrđenja i propisa putem kojih je upravna stvar riješena. Prvostepeni organ nije dao dovoljno obrazloženja u dijelu rješenja kojim je odbijen zahtjev za pristup informacijama koji bi upućivali na odluku kakva je data u dispozitivu osporenog rješenja, te osporeno rješenje ne sadrži detaljnio obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji, već se samo navodi da prvostepeni organ nije u posjedu tražene informacije, bez navođenja bližeg činjeničnog stanja i njegovog dovođenja u vezi sa primjenom materijalnih propisa. U odnosu na prethodne navode, Savjet Agencije je cijeneći navode žalbe utvrdio da je žalba osnovana, pa je ista usvojena, a prvostepeni organ je dužan da u ponovnom postupku u roku od 20 dana od dana prijema rješenja donese zakonito rješenje u kojem će pravilno primijeniti član 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i članova  203 stav 2 i 226 stav 2 tačka 7 Zakona o opštem upravnom postupku.  

Budući da je poništeno rješenje prvostepenog organa i predmet vraćen na ponovno odlučivanje  stoga  upravni postupak nije okončan tako da se nijesu stekli uslovi za naknadu troškova postupka shodno članu 107 Zakona o opštem upravnom postupku.

Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari. 

Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.			

SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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