



C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-225-2/16 
Podgorica, 04.06.2019. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 15/80325 od 17.11.2017. godine izjavljene protiv rješenja Službe za naplatu naknade za komunalno opremanje građevinskog zemljišta Opštine Budva br. 11-u-15/2 od 03.11.2015. godine, kojeg zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 238 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”, br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 14.02.2017. godine donio:
R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba.
Poništava se rješenje Službe za naplatu naknade za komunalno opremanje građevinskog zemljišta Opštine Budva br. 11-u-15/2 od 03.11.2015. godine.
Odobrava se pristup informacijama po zahtjevu 15/ 80325 od 30.10.2015.godine i to kopije: svih potvrda o isplaćenim komunalijama od strane firme „Nega Tours„ iz Moskve po sonovu Ugovora o regulisanju plaćanja naknadeza uređivanje građevinskog zemljišta za Hotelski kompleks “Adriatic star” Perazića do (odnosno hotel “AS”), broj 0104-646 od 10.marta 2005.godine u roku od pet dana od dana kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati troškova postupka.
Troškovi postupka su 0,05 EUR koje podnosilac zahtjeva NVO Mans može uplatiti u korist Budžeta Crne Gore na žiro račun br.907-0000000083001-19 u roku od pet dana od dana prijema rješenja i dostavi dokaz o izvršenoj uplati Službe za naplatu naknade za komunalno opremanje građevinskog zemljišta Opštine Budva.
Svaka stranka snosi svoje troškove.
Rješenje se dostavlja na izvršenje prvostepenom organu.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje br.11-u-15/2 od 03.11.2015godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 15/80325 od 30.10.2015. godine na način što je naveo: "Odbija se pristup informaciji, na osnovu dostavljenog zahtjeva od strane Mreže za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice, Dalmatinska 188, broj 11-U-15/1 od 02.11.2015.godine, koji se odnosi na kopiju svih potvrda o isplaćenim komunalijama od strane od strane firme “Nega Tours“ iz Moskve, a sve po osnovu Ugovora o regulisanju plaćanja naknada za uređivanje građevinskog zemljišta za Hotelski kompleks “Adriatic star” Perazića do(odnosno hotel “AS”), broj 0104-646 od 10.marta 2005.godine.” U obrazloženju osporenog rješenja prvostepeni organ je naveo da je Mreža za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice, Dalmatinska 188, podnijela zahtjev Službi za naplatu naknade za komunalno opremanje građevinskog zemljišta Opštine Budva, 15/80325 od 30.10.2015. godine, zaveden pod brojem 11-U-15/1 od 02.11.2015.godine, kojim se traži dostavljanje kopija svih potvrda koje je investitor platio utvrđen Ugovora o regulisanju plaćanje naknade za uređivanje građevinskog zemljišta br.0101-646- od 10.02.2015.godine.  Da prvostepeni organ ne posjeduje tražene informacije , odlušeno je kao u dispozitivu rješenja.Članom 36. pomenutog zakona, propisano je da Žalba na rješenje kojim se udovoljava zahtjevu, ne odlaže izvršenje.
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog pogrešno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja. Žalilac navodi da je dana 30. oktobra 2015.godine podnio zahtjev za slobodan pristup informacijama kojim je od Službe za naplatu naknade za komunalno opremanje građevinskog zemljišta Opštine Budva zatražili dostavljanje kopija: svih potvrda o isplaćenim komunalijama od strane firme „Nega Tours„ iz Moskve po sonovu Ugovora o regulisanju plaćanja naknadeza uređivanje građevinskog zemljišta za Hotelski kompleks “Adriatic star” Perazića do(odnosno hotel “AS”)., broj 0104-646 od 10.marta 2005.godine. Dana 04.novembra 2015.godine žaliocu je dostavljeno rješenje prvostepenog organa kojim se zahtjev za informacije odbija.U daljem se navodi da Služba za naplatu naknade za komunalno opremanje građevinskog zemljišta Opštine Budva nije u posjedu tražene informacije.Žalilac u cjelosti osporava navode prvostepenog organa da nije u posjedu traženih potvrda o isplaćenim komunalijama od strane firme "Nega Tours" iz Moskve po osnovu Ugovora o regulisanju plaćanja naknade za uređivanje građevinskog zemljišta za Hotelski kompleks "Adriatic Star". Shodno odredbi člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje tražene informacije od strana organa vlasti,sopstvena informacija dostavljena od drugog organa vlasti ili trećeg lica, bez obzira na osnov i način sticanja.Žalilac navodi da u , Ugovoru o regulisanju plaćanja naknade za uređivanje građevinskog zemljišta za Hotelski kompleks „Adriatic star“ Perazića do, zaključen je između Opštine Budva i preduzeća „Nega Tours“ iz Moskve.U članu 3 navedenog Ugovora, između ostalog, navodi se da će se, nakon obračuna bruto građevinskih površina iz projektne dokumentacije, cjelokupni iznos naknade za uređivanje građevinskog zemljištva uplatiti na žiro račun Opštine Budva.Član 4 ovog Ugovora propisuje da visina naknada za uređivanje građevinskog zemljištva za navedenu površinu iz člana 3 iznosi 2 803 994, 90 eura.Član 5 Ugovora propisuje da su potpisnici istog saglasni da se utvrđeni iznos naknade plati na sledeći način:1.Iznos od 650.000 eura uplatom na račun Opštine Budva odmah nakon potpisivanja ovog Ugovora. Dokaz o uplati dostaviti najkasnije do 16.03.2005. godine,2.Iznos od 2.143.954,00 eura finansiranjem izgradnje infrastrukturnih objekata saglasno projektnoj dokumentaciji koja je utvrđena i revidirana za svaki infrastrukturni objekat ponaosob.Član 8 navedenog Ugovora propisuje da su ugovorne strane saglasne da se investitor radova, poslije uplate i prispjeća na račun opštine sume naznačene u članu 5 Ugovora, obrati nadležnom Ministarstvu sa zahtjevom za izdavanje građevinske dozvole. Stav 2 navedenog člana propisuje da će kao dokaz pred nadležnim Ministarstvom investitor priložiti ovaj ugovor i potvrdu finansijske službe opštine o prjemu sume novca. Obzirom da je navedenim Ugovorom jasno definisan način i vrijeme otplate naknade za uređivanje građevinskog zemljištva, kao i da je ova Služba bila dužna dostaviti potvrdu kao dokaz o uplaćenom iznosu naknade, a na osnovu koje je investitor mogao podnijeti zahtjev za izdavanje dozvole za građenje, to je stav ovog organa vlasti da nije u faktičkom posjedu iste pravno neutemeljen. Žalilac poziva Savjet Agencije da zahtijeva, u skladu sa odredbom člana 40 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, da inspekcija nadležna za kontrolu kancelarijskog poslovanja utvrdi da li ovaj organ vlasti posjeduje traženu potvrdu o uplati komunalija.S obzirom na to da je donošenjem rješenja prvostepenog organa ograničeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama žalilac blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi rješenje Služba za naplatu naknade za komunalno opremanje građevinskog zemljišta Opštine Budva broj: 11 -u-15/2 od 03. novembar 2015. godine, te se obavezuje prvostepeni organ da žaliocu naknadi troškove postupka po AT-u.
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama je dana 10.03.2016. godine uputila dopis broj: 07-33-1255-1/16, u kojem navodi da je dana 24.02.2016. godine, dostavljena žalba UP II 07-30-252/16 NVO Mans br. 15/80325 izjavljena protiv rješenja Službe za naplatu naknade za komunalno opremanje građevinskog zemljišta Opštine Budva br.11-U-15/1 od 03.11.2015.godine. Radi postupka odlučivanja po izjavljenoj žalbi prvostepeni organ je dužan  dostaviti informaciju da li ste u posjedu tražene informacije zahtjevom za slobodan pristup informacijama NVO Mans 15/80325 od 30.10.2015.godine .
Opština Budva Služba za naplatu naknade za komunalno opremanje građevinskog zemljišta je dostavila dopis broj 11-u-15/6/2015 od 17.03.2016.godine, u kojem navodi da dostavlja prvostepeno rješenje br.11-u-15/2 od 03.11.2015.godine.
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama je dana 08.04.2016. godine uputila Inicijativu za vršenje kontrole kancelarijskog poslovanja  Opštine Budva, Služba za naplatu naknade za komunalno opremanje građevinskog zemljišta broj 07-33-1253-3/16 shodno članu 40 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.Savjet Agencije je na sjednici 05.04.2016.godine, odlučio da se po podnijetom zahtjevu za slobodan pristup informacijama NVO MANS br. 15/80325 od 30.10.2015.godine, podnese inicijativu da se izvrši nadzor kancelarijskog poslovanja Opštine Budva Službe za naplatu naknade za komunalno opremanje građevinskog zemljišta u odnosu na dokumentaciju koja je tražena premetnim zahtjevom i to: da li je Opština Budva Služba za naplatu naknade za komunalno opremanje građevinskog zemljišta u posjedu povrda o isplaćenim kumunalijama od strane firme Nega Tours iz Moskve po osnovu Ugovora o regulisanju plaćanja naknade za uređenje građevniskog zemljišta za Hotelski komleks Adriatic Star Perazića Do (odnosno Hotela As), broj 0104-646 od 10 marta 2005.godine.
Ministarstvo unutrašnjih poslova Direktorat za državnu upravu i lokalnu samoupravu  Direkcija za inspekcijskih nadzor dostavila je dopis broj 05/2-06/16-22995/1 od dana 10.05.2016.godine,u kojem navodi da saglasno inicijativi Agencije: 05/2- 069/16- 22995/1 od 13.04.2016.godine za vršenje inspekcijskog nadzora kancelarijskog poslovanja u opštini Budva po zahtjevu Mans-a za dostavu:svih potvrda o isplaćenim komunalijama od strane "Nega -Tours "iz Moskve po osnovu ugovora o regulisanju plaćanja naknade za uređivanje građevinskog zemljišta za Hotelski komplaks "Adrijatik Star"Perazića Do,Hotel As, broj 0104-646 od 10.marta 2005.godine konstatovano je da se knjige evidencija, Djelovodnik iz 2005.godine nalazi kod Uprave policije.Inspekcijskim nadzorom konstatovana je i I nepravilnost vezana za sadržaj upravnog akta br.l 1-u- 15/2 od 03.nov.2015.godine kojim je rješavano po označenom zahtjevu i izdat je nalog za otklanjanje nepravilnosti i donošenje novog upravnog akta Službi za naplatu naknade opštine Budva.U daljem se navodi da izvršenim inspekcijskim nadzorom u Sekretarijatu za finansije i razvoj preduzetništva kao nadležnom organu opštine , na zahtjev upravnog inspektora prezentiran je dokaz potvrda, čija kopija br.04-578/1 od 18.05.2005 godine je i ustupljena upravnom inspektoru na upotrebu, a koju isti dostavlja.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 238 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da ako drugostepeni organ utvrdi, da su u prvostepenom rješenju pogrešno ocjenjeni dokazi, da je iz utvrđenih činjenica izveden pogrešan zaključak u pogledu činjeničnog stanja, da je pogrešno primjenjen pravni propis na osnovu koga se rješava upravna stvar ili ako nadje da je na osnovu slobodne ocjene trebalo donijeti drukčije rješenje, on će  svojim rješenjem poništiti prvostepeno rješenje i sam riješiti upravnu stvar. Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja utvrdio da je prvostepeni organ  pogrešno i nepotpuno utvrdio činjenično stanje i poništio rješenje prvostepenog organa br.11-u-15/2 od 03.11.2015.godine . Član 203 tačka 2  Zakona o opštem upravnom upravnom postupku propisuje između ostalog da  obrazloženje rješenja treba da sadrži kratko izlaganje zahtjeva stranaka; utvrđeno činjenično stanje i, ukoliko je to stanje utvrđeno na osnovu podataka iz elektronskog registra ili evidencije, napomenu o tome, a po potrebi i razloge koji su bili odlučni pri ocjeni dokaza; razloge zbog kojih nije uvažen koji od zahtjeva stranaka; materijalne propise i razloge koji, s obzirom na utvrđeno činjenično stanje, upućuju na rješenje kakvo je dato u dispozitivu. Naime, iz sadržine dopisa upravnog inspektora utvrđuje se da je inspekcijskim nadzorom konstatovana i jedna nepravilnost vezana za sadržaj upravnog akta br. 11-u-15/2od 03.11.2015.godine kojim je rješavano po označenom zahtjevu i izdat je nalog za otklanjanje nepravilnosti i donošenje novog upravnog akta  Službi za naplatu naknade Opština Budva. Izvršenim inspekcijskim nadzorom u Sekretarijatu za finansije i razvoj preduzetništva kao nadležnom organu opštine, na zahtjev upravnog inspektora prezentiran je dokaz potvrda broj 04-578/1 od 18.05.2005.godine  o obavezama investitora firme “Nega Tours“ iz Moskve. Članom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da je organ vlasti dužan da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) omogući pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. Kako nijesu ispunjeni uslovi za ograničenje pristupa traženim informacijama na osnovu člana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama prvostepeni organ je će radi transparetnosti rada organa podnosiocu zahtjeva dostaviti traženu informaciju.
S obzirom na prednje, Savjet Agencije je odobrio pristup informaciji po zahtjevu NVO Mans br. 15/ 80325 od 30.10.2015.godine, shodno članu 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama dostavljanjem kopije: svih potvrda o isplaćenim komunalijama od strane firme „Nega Tours„ iz Moskve po sonovu Ugovora o regulisanju plaćanja naknadeza uređivanje građevinskog zemljišta za Hotelski kompleks “Adriatic star” Perazića do (odnosno hotel “AS”), broj 0104-646 od 10.marta 2005.godine.
Članom 33 stav 2,5 i 6 Zakona o slobodnom pristupi informacijama je propisano da podnosilac zahtjeva snosi troškove postupka za pristup informaciji koji se odnose na stvarne troškove organa vlasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja tražene informacije, u skladu sa propisom Vlade Crne Gore. Troškovi postupka plaćaju se prije omogućavanja pristupa informaciji ako podnosilac zahtjeva ne dostavi dokaz da je uplatio troškove postupka u utvrđenom iznosu, organ vlasti mu neće omogućiti pristup traženoj informaciji.
Kako tražena informacija kojoj se pristup omogućava ima 1 stranicu primjenom člana 33 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 2 Uredbe o naknadi troškova u postupku za pristup informacijama (Sl.list Crne Gore br.066/16) određuje se naknada troškova postupka u ukupnom iznosu 0,05 EUR i to na ime kopiranja 1 stranice po utvrđenoj cijeni od 0,05 eura po jednoj strani koje je podnosilac zahtjeva dužan uplatiti u korist Budžeta Crne Gore  na žiro račun br.907-0000000083001-19 u roku od pet dana od dana prijema rješenja i dostavi dokaz o izvršenoj uplati uplati Opštini Budva Službi za naplatu naknade za komunalno opremanje građevinskog zemljišta.
Svaka stranka sama snosi svoje troškove postupka shodno članu 104 Zakona o opštem upravnom postupku. Članom 104 Zakona o opštem upravnom postupku je propisano da svaka stranka snosi, po pravilu, sama svoje troškove prouzrokovane postupkom, kao što su troškovi dolaženja, danguba, izdaci za takse, za pravno zastupanje i stručno pomaganje.Kada u postupku učestvuju dvije stranke ili više stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je prouzrokovala postupak, a na čiju je štetu postupak završen dužna je da protivnoj stranci naknadi opravdane troškove nastale u postupku.Savjet Agencije je utvrdio  da je upitanju jednostranački postupka te da svaka stranka snosi svoje troškove postupka.
Prvostepeni organ dužan je prema članu 32 Zakona o slobodnom pristupu informacijama da izvrši rješenje kojim se dozvoljava pristup informaciji u roku od pet dana od dana kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati troškova postupka.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 238 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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