C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UP II 2046/15-1
Podgorica, 25.05.2019.godine   
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans br.13/57590-57591 od 16.12.2013.godine, radi poništaja rješenja Uprave lokalnih javnih prihoda Pljevlja br.11-032-1358 od 25.11.2013. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 030/17) i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”, br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 08.02.2019. godine donio:

R J E Š E NJ E
Žalba se usvaja.
Poništava se rješenje Uprave lokalnih javnih prihoda Pljevlja br.11-032-1358 od 25.11.2013.godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.

O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je postupajući po zahtjevu br.13/57590-57591 od 20.11.2013.godine donio rješenje kojim odbija Odbija zahtjev br. 11-032-1358 od 20.11 2013 .godine NVO MANS, ul.Dalmatinska 188, Podgorica, kojim se traži pristup informaciji koja se odnosi na akte o zaduženjima i isplatama Rudnika uglja AD Pljevlja prema opštini Pljevlja za period 2011-2013.godina, kao neosnovan. U obrazloženju rješenja prvostepeni organ u bitnom navodi da je članom 16 Zakona o poreskoj administraciji predviđeno da je poreska tajna svaka informacija ili podatak o poreskom obvezniku kojim raspolaže poreski organ, iz tih razloga je neosnovan zahtjev NVO Mans za dostavu traženih podataka za akte o zaduženjima koje donosi nadležni organ lokalne uprave i uplatama po donesenim aktima, a što je u skladu sa čl. 9 stav 1, tačka 3, alineja 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Dalje se navodi da akte o zaduženjima i uplatama o ustupljenim prihodima prvostepeni organ ne posjeduje.
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu zbog pogrešne primjene materijalnog propisa. Žalilac u žalbi navodi da se  prilikom odbijanja zahtjeva Uprava lokalnih javnih prihoda Opštine Pljevlja pozvala na odredbe starog Zakona o slobodnom pristupu informacijama koji je prestao da važi, što po automatizmu, navedeno rješenje čini nezakonitim. Žalilac podsjeća da je primjena novog Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Službeni list CG” broj 44/12) počela 18. februara 2013.godine, koji između ostalog, predviđa da je organ koji sprovodi kompletan drugostepeni postupak Agencija za zaštitu podataka o ličnosti i pristup informacijama. Članom 52 novog Zakona o slobodnom pristupu informacijama je predviđeno sledeće:”Postupci za pristup informacijama koji su započeti prije početka primjene ovog zakona okončaće se po ranijem zakonu." MANS je zahtjev za slobodan pristup informacijama podnio 19. novembra 2013. godine, što nesumnjivo ukazuje na činjenicu da je prvostepeni organ imao obavezu o istom odlučiti na osnovu odredbi novog Zakona o slobodnom pristupu informacijama. S obzirom da je rješenjem broj: 11-032-1358 od dana 25. novembra 2013.godine povrijeđen zakon žalilac predlaže da Agencija za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan pristup informacijama poništi navedeno rješenje Uprave lokalnih javnih prihoda Opštine Pljevlja i naloži donošenje rješenja kojim će o zahtjevu odlučiti na osnovu odredbi novog Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Savjet Agencije se u smislu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama obratio zahtjevom br.07-33-1909-1/17 od 13.02.2017.godine tražeći informaciju koja je predmet zahtjeva za slobodan pristup informacijama br. 13/57590-57591 od 20.11.2013.godine.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda, Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana. 
Član 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ će svojim rješenjem poništiti  prvostepeno rješenje  i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak.
Savjet Agencije je poništio ožalbeno rješenje zbog pogrešne primjene materijalnog prava i povrede pravila postupka. Prvostepeni organ je predmetni zahtjev za pristup informacijama u dijelu koji se odnosi na dostavu akata o zaduženjima i uplata po donesenim aktima, odbio pozivajući se na odredbu člana 16 Zakona o poreskoj administraciji a u vezi člana 9 stav 1 tačka 3 alineja 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. 
U cilju provjere zakonitosti osporenog Rješenja, Savjet Agencije je pošao od odredbe člana 116 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku kojim se propisuje da je  postupak po zahtjevu stranke pokrenut danom prijema zahtjeva. Uvidom u predmetni zahtjev za pristup informacijama utvrđuje se da je prvostepeni organ isti zaprimio dana 20.11.2013. godine, što se ima uzeti kao dan pokretanja postupka shodno prethodno navedenoj odredbi.
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama ("Službeni list Crne Gore", br. 044/12 od 09.08.2012), u članu 54 se propisuje da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore", a primjenjivaće se istekom roka od šest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu. S tim u vezi nedvojbeno se utvrđuje da je Zakon stupio na snagu dana 17.08.2012 godine, dok je sa njegovom primjenom otpočeto 18.02.2013.godine.
Prethodno navedeno nesumnjivo ukazuje na činjenicu da je prvostepeni organ imao obavezu da o predmetnom zahtjevu odluči na osnovu odredbi Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Službeni list Crne Gore", br. 044/12), a što isti nije učinio . U osporerenom Rješenju je došlo pogrešne primjene materijalnog prava, budući da je primijenjen propis koji je prestao da važi.
Savjet Agencije je utvrdio da je žalba osnovana, pa je ista usvojena, a prvostepeni organ je dužan da u ponovnom postupku u roku od 15 dana od dana prijema rješenja donese novo rješenje u kojem će otkloniti nedostatke na koje mu je ukazano ovim rješenjem. 
Na osnovu člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku je poništeno prvostepeno rješenje, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu. 
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 30 dana od dana prijema.
					
SAVJET AGENCIJE:
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