C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UPII 07-30-3561-2/18
Podgorica, 08.06.2019. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans br.18/124187 od 04.09.2018. godine, kojeg zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice, izjavljene protiv rješenja Poreske uprave Br. 03/1-15858/2-18 od 09.08.2018.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore", br. 056/14 od 24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017) je na sjednici održanoj dana 11.04.2019. godine donio:
R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba .
Poništava se rješenje Poreske uprave Br. 03/1-15858/2-18 od 09. 08. 2018. godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 18/124187  od 27. 07. 2018. godine, kojim je odlučeno: Usvaja se zahtjev Mreže za afirmaciju nevladinog sektora - MANS sa sjedištem u Podgorici, br. 18/124187 od 27.07.2018. godine i dozvoljava se pristup informaciji - kopiji svih finansijskih iskaza za kompaniju doo " Sun power„ Tivat. Pristup informaciji iz stava 1 dispozitiva ovog rješenja ostvariće se dostavom kopije akta - informacije na adresu podnosioca zahtjeva, a nakon dostavljanja dokaza o uplati troškova postupka. Troškovi postupka odredjuju se u iznosu od 9,05eura koje je Mreža za afirmaciju nevladinog sektora - MANS dužna uplatiti u korist organa -Poreske uprave na žiro račun br. 832-1146- 57 i o tome dostaviti odgovarajući dokaz. U obrazloženju rješenja se navodi da je postupajući po zahtjevu, da posjeduje traženu informaciju koja se odnosi na kopije svih finansijskih iskaza za poreskog obveznika doo "Sun power" Tivat, pa nalazi da se informaciji može omogućiti pristup na način što će se kopija akta dostaviti na adresu Dalmatinska 188, Podgorica. S obzirom da predmetna informacija kojoj se pristup omogućava ima 137 stranica, a da se pristup omogućava dostavljanjem kopije, to se primjenom člana 33 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama kojim je propisano da "podnosilac zahtjeva snosi troškove postupka za pristup informaciji koji se odnose na stvarne troškove organa vlasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja tražene informacije, u skladu sa propisom Vlade Crne Gore i člana 1 Uredbe o naknadi troškova u postupku za pristup informacijama ("Službeni list CG", br.66/16) kojim je u članu 2 propisano da trošak kopiranja informacije formata A4 iznosi po stranici 0,05 €, određuje se naknada troškova postupka u ukupnom iznosu od 9,05e, od čega na ime kopiranja informacije 6,85 € i na ime dostavljanja informacije u iznosu od 2,20 €. 
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi je navedeno da se rješenje pobija nepotpuno i nepravilno utvrđenog činjeničnog stanja. U bitnom se navodi da je dana 09.01.2019. godine Poreska uprava dostavila rješenje Broj: 03/1- 15858/2-18 od dana 09. avgusta 2018.godine kojim ovaj organ usvaja zahtjev i dozvoljava pristup kopiji svih finansijskih iskaza za kompaniju doo "Sun Power" d.o.o. Kotor. Žalilac osporava predmetno rješenje jer je prilikom donošenja istog, prema mišljenju žalioca, pogrešno utvrđeno činjenično stanje, na osnovu čega je dozvoljen pristup informaciji koja nije bila predmet zahtjeva, dok o traženoj informaciji nije uopšte odlučeno na koji način je počinjena povreda pravila postupka. Naime, predmet zahtjeva jesu osnivački akti i registracione promjene sa svim pratećim aktima za kompaniju "Sun Power" d.o.o. Kotor, pa imajući u vidu da je rješenjem dozvoljen pristup kopijama svih finansijskih iskaza pogrešno utvrdio činjenično stanje. Žalilac se poziva na odredbu člana 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku u pogledu dispozitiva osporenog rješenja. Naime, žalilac ističe da dispozitivom rješenja nije odlučeno o predmetu zahtjeva, pa je pravna sudbina istog ostala upitna, jer prvostepeni organ dozvoljava pristup Odluci koja nije ni tražena već koja je navedena u cilju preciziranja zahtjeva kako bi prvostepeni organ lakše utvrdio koji detalni prostoni plan je tražen. Žalilac u dajem navodi odredbe člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, zatim članova 13 i 30 pomenuto zakona,  kao i člana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku. S obzirom na to da je donošenjem rješenja prvostepenog organa ograničeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama žalilac blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi rješenje Poreske uprave Broj: 03/1-15858/2-18 od 09. avgusta 2018. godine, te da se obaveže prvostepeni organ da žaliocu naknadi troškove postupka shodno AT-u.
Član 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisuje da ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni javnopravni organ, on će svojim rješenjem poništiti prvostepeno rješenje i predmet vratiti prvostepenom organu na ponovni postupak. 
Savjet Agencije je poništio rješenje prvostepenog organa zbog pogrešno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stana i pogrešne primjene materijalnog prava.
Članom 19 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacija propisano je da zahtjev za pristup informaciji treba da sadrži: 1) naziv informacije ili podatke na osnovu kojih se ona može identifikovati; 2) način na koji se želi ostvariti pristup informaciji; 3) podatke o podnosiocu zahtjeva (ime, prezime i adresa fizičkog lica, ili naziv i adresa pravnog lica), odnosno njegovog zastupnika, predstavnika ili punomoćnika. Stav 3 istog člana propisuje da podnosilac zahtjeva može da u zahtjevu navede i druge podatke za koje smatra da su od značaja za ostvarivanje pristupa traženoj informaciji. Savjet Agencije je utvrdio da prvostepeni organ prilikom donošenja osporenog rješenja nije primijenio član 19 Zakona o slobodnom pristupu informacija i dozvolio je pristup informaciji: kopiji svih finansijskih iskaza za kompaniju doo "Sun Power" d.o.o. Tivat, a trebao je dozvoliti pristup informacijama koje su tražene zahtjevom za slobodan pristup informacijama, a to su: osnivački akti i registracione promjene sa svim pratećim aktima za kompaniju "Sun Power" d.o.o. Kotor. Savjet Agencije je utvrdio da ne postoji identičnost informacije kojoj je tražen pristup zahtjevom za slobodan pristup informacijama, i one informacije kojoj je pristup odobren osporenim rješenjem.
Savjet Agencije je cijenio da je u postupku po zahtjevu za pristup informaciji prvostepeni organ bio  dužan odlučivati u smislu informacija koje su predmet zahtjeva. 
U odnosu na prethodno, Savjet Agencije je cijenio da je žalba osnovana, pa je ista usvojena a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu koji je dužan u ponovnom postupku u roku od 20 dana od prijema rješenja, na osnovu potpuno i pravilno utvrđenog činjeničnog stanja pravilno primjeniti član 19 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama donijeti novo rješenje u postupku odlučivanja o predmetnom zahtjevu. 
Na osnovu člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku je poništeno prvostepeno rješenje, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu.  
Budući da je poništeno rješenje prvostepenog organa i predmet vraćen na ponovno odlučivanje  stoga  upravni postupak nije okončan tako da se nijesu stekli uslovi za naknadu troškova postupka shodno članu 94 Zakona o upravnom postupku.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
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