C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-3620-2/18
Podgorica, 10.04.2019.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi  X X broj 39 UPI 007/18-6186/3 (naš broj UP II 07-30-3620-1/18) od 30.10.2018.godine izjavljene protiv rješenja Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore 39 broj: UPI-007/18-6186/3 od 25.10.2018.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore", br.056/14 od 24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017) je na sjednici održanoj dana 22.11.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
[bookmark: _GoBack]X X je podnio zahtjev od 11.09.2018.godine na osnovu kojeg je prvostepeni organ donio rješenje na način što je odlučeno: ” 1. Usvaja se žalba X X iz Podgorice, izjavljena zbog ćutanja administracije povodom zahtjeva za slobodan pristup informacijama, kojim traži podatke ko je i kada, kako i na osnovu kog pravnog osnova, kog akta i propisa u prethodne tri godine, tj. u 2016.godini i u 2017.godini i za period od 01.01. - 10.09.2018.godine, ulazio u moje lične podatke; 2. Odobrava se pristup informaciji u posjedu Ministarstva unutrašnjih poslova - podatke ko je i kada, kako i na osnovu kog pravnog osnova, kog akta i propisa u prethodne tri godine, tj. u 2016.godini i u 2017.godini i za period od 01.01. - 10.09.2018.godine, ulazio u moje lične podatke; 3. Odobrenje iz tačke 2 dispozitiva, izvršiće se na način dostavljanjem kopije informacije.“ U obrazloženju osporenog rješenja se u bitnom navodi da je X X iz Podgorice Ministarstvu unutrašnjih poslova 11.09.2018.godine, podnio zahtjev za slobodan pristup informacijama kojim traži - ko je i kada, kako i na osnovu kog pravnog osnova, kog akta i propisa u prethodne tri godine, tj. u 2016.godini i u 2017.godini i za period od 01.01. - 10.09.2018.godine, ulazio u njegove lične podatke. Ministarstvo u zakonskom roku nije postupilo po zahtjevu X X pa je imenovani 15.10.2018.godine izjavio žalbu zbog ćutanja administracije Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama. U postupku po žalbi prvostepeni organ je utvrdio da je žalba osnovana i shodno članau 125 stav 6 Zakona o upravnom postupku („Službeni list CG", br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) otklonilo nedostatke i odlučilo po zahtjevu. Na osnovu izloženog, odlučeno je kao u dispozitivu rješenja.

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. Osporenim rješenjem prvostepeni organ je odobrio pristup informaciji u posjedu MUP - ko je i kada, kako i na osnovu kog pravnog osnova, kog akta i propisa u prethodne tri godine, tj. u 2016.godini i u 2017.godini i za period od 01.01-10.09.2018.godine, ulazio u njegove lične podatke. Međutim, rješenje sa datim razlozima nije zasnovano na pravilno i potpuno utvrđenom činjeničnom stanju, odredbama materijalnog prava i Zakona o opštem upravnom postupku i Zakona o slobodnom pristupu informacijama, što opravdava žalbene navode u cjelosti. Netačni su navodi prvostepenog organa iz izreke istog da je odobrio pristup traženim informacijama i ista izreka ne sadrži potpuni zahtjev za slobodan pristup informacijama, a ovo iz razloga jer potpuni zahtjev za slobodan pristup informacijama, koji je predat prvostepenom organu dana 11.09.2018. godine, glasi: „Obraćam Vam se sa zahtjevom da mi dostavite podatke koje i kada, kako i na osnovu kog akta i propisa u prethodne tri godine unazad, tj. u 2016.godini i u 2017.godini i za period od 01.01- 10.09.2018. godine, ulazio u moje lične podatke: X X, sa adresom stanovanja ili prebivališta u Podgorici, sa Jmbg XXXXXXX. Neophodno je takođe utvrditi koje je službeno lice i iz koje organizacione jedinice koristilo moje podatke, po kom pravnom osnovu, po čijem nalogu ili odobrenju i na osnovu kog pravnog akta i u koje svrhe, a o istom me obavijestiti i dostaviti mi kopije dokumenata sa istim u vezi. Molim vas da mi dostavite obavještenje da li se lični podaci koji se odnose na mene obrađuju i da mi dostavite i dodatne informacije propisane članom 43 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti i da mi iste dostavite u zakonskom roku od 15 dana.” Dokaz: zahtjev za slobodan pristup informacijama predat prvostepenom organu dana 11.09.2018. godine i zaveden kod istog pod broj 39-UPI-007/18-6186-nalazi se u spisima predmeta prvostepenog organa. Dakle iz gore navedenog je jasno da prvostepeni organ u svom osporenom rješenju nije odlučio u odnosu na preostali dio zahtjeva a to je „iz koje je organizacione jedinice službeno lice koje je koristilo njegove podatke, po čijem nalogu ili odobrenju i na osnovu kog pravnog akta i u koje svrhe, a o istom ga obavijestiti i dostaviti mu kopije dokumenata sa istim u vezi. Žalilac traži da mu se dostavi obavještenje da li se lični podaci koji se odnose na njega obrađuju i da mu dostave i dodatne informacije propisane članom 43 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti i da mu se iste dostave u zakonskom roku od 15 dana.” Žalilac navodi i prava lica na zaštitu ličnih podataka, propisana Članom 43 koji podrazumijeva da je rukovalac zbirke ličnih podataka obavezan da, na pisani zahtjev lica, odnosno njegovog zakonskog zastupnika ili punomoćnika, nakon utvrđivanja identiteta tog lica, najkasnije u roku do 15 dana od dana podnošenja zahtjeva, dostavi obavještenje o tome da li se lični podaci koji se na njega odnose obrađuju. Ukoliko se podaci o licu obrađuju, rukovalac zbirke ličnih podataka je dužan u obavještenju iz stava 1 ovog člana dati dodatne informacije o: 1) Ličnom imenu, odnosno nazivu i adresi rukovaoca zbirke ličnih podataka; 2) imenu, odnosno nazivu i adresi obrađivača ličnih podataka u slučaju kad se to izričito zahtjeva; 3) sadržaju podataka koji se obrađuju; 4) svrsi i pravnom osnovu za obradu ličnih podataka; 5) o izvoru podataka prema raspoloživim informacijama; 6) trećoj strani, odnosno korisniku; 7) načinu automatske obrade ličnih podataka u slučaju iz člana 15a ovog zakona. Obavještenje iz stavs 1 ovog člana daje se u pisanom obliku i mora biti razumljivo. Na navedeni način i iz navedenih razloga, očito je da prvostepeni organ nije potpuno i tačno utvrdio činjenično stanje, niti je pravilno primijenio materijalne propise. Radi svega iznijetog, ovom žalbom drugostepenom organu žalilac predlaže da se prvostepeno rješenje preinači i usvoji predmetni zahtjev, odnosno ukine prvostepeno rješenje i vrati na ponovno odlučivanje.

Žalilac podnosi i urgenciju UP II 07-30-3620-1/18 od 12.12.2018.godine u kojoj se navodi da je dana 30.10.2018. godine podnio žalbu protiv rješenja MUP-Odjeljenje za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan pristup informacijama 39 broj UPI-007/18-6186/3 od 25.10.2018.godine, primljeno dana 26.10.2018.godine, sa kojim se odobrava pristup informaciji u posjedu MUP-ko je i kada, kako i na osnovu kog pravnog osnova, kog akta i propisa u prethodne tri godine, tj. u 2016.godini i u 2017.godini i za period od 01.01-10.09.2018. godine, ulazio u njegove lične podatke. Protiv navedenog rješenja žalilac je podnio neposredno žalbu MUP CG, Odjeljenju za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan pristup informacijama, a za Agenciju i ista je tu žalbu proslijedila Agenciji na dalje postupanje i odlučivanje. Na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je „Agencija je dužna da po žalbi na akt o zahtjevu za pristup informaciji donese rješenje i dostavi ga podnosiocu žalbe, u roku od 15 dana od dana podnošenja žalbe”. Imajući u vidu sve gore navedene rokove više je nego jasno da su istekli svi zakonski rokovi da Agencija u ovoj predmetnoj stvari donese rješenje i dostavi ga podnosiocu žalbe. Pošto su za donošenja odluke u ovoj pravnoj stvari protekli svi zakonski rokovi za donošenje istog žalilac je prvo usmeno upozorio Agenciju ,tj. lice koje je zaposleno u Agenciji da se donese predmetna odluku u ovoj stvari i istu mu dostavi, ali Agencija nije donijela odluku u ovoj pravnoj stvari, pa je zarad ostvarenja njegovih zakonskih prava prinuđen i da se pismenim putem obrati ovoj Agenciji da bi ista donijela odluku u ovoj pravnoj stvari u skladu sa zakonom. Kakvu će odluku donijeti po njegovom zahtjevu to je kako navodi, pravo i odgovornost Agencije sa tim u vezi, pa ko nije zadovoljan sa odlukom Agencije, žalilac ili neko drugi, neka pokrene odgovarajući postupak, ali bitno je da se odluka donese, ali kako žalilac navodi, Agencija se na to teško odlučuje. Iz navedenog razloga, a sve na osnovu odredbi Zakona o upravnom sporu podnosilac urgencije opominje ovaj organ da donese predmetnu odluku u ovoj pravnoj stvari u roku od sedam dana po ovom ponovljenom traženju, a ako isti to ne uradi podnosilac urgencije će pokrenuti upravni spor kao da je zahtjev odbijen ili zbog ćutanja uprave, a sve na osnovu odredbi navedenog zakona i pokrenuću i druge odgovarajuće postupke, a sve u skladu sa zakonom i na osnovu zakona.

Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana.

Član 126 stav 4  Zakona o upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ odbiti žalbu kad utvrdi da je prvostepeni postupak pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je dozvolio pristup traženim podacima i to u posjedu Ministarstva unutrašnjih poslova - podatke ko je i kada, kako i na osnovu kog pravnog osnova, kog akta i propisa u prethodne tri godine, tj. u 2016.godini i u 2017.godini i za period od 01.01. - 10.09.2018.godine, ulazio u lične podatke žalioca. Savjet Agencije je cijenio da je prvostepeni organ žaliocu omogućio pristup traženim podacima koje je prvostepeni organ imao u trenutku podnošenja zahtjeva u obimu kojim isti raspolaže u smislu člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama kojim je propisano da je  informacija u posjedu organa vlasti faktičko posjedovanje tražene informacije od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa vlasti ili od trećeg lica), bez obzira na osnov i način sticanja i člana 10 Zakona o slobodnom pristupu informacijama kojim je propisano  da je informacija je dokument ili dio dokumenta u pisanoj, štampanoj, video, zvučnoj, elektronskoj ili drugoj formi, uključujući i njihove kopije, bez obzira na sadržinu, izvor (autora), vrijeme sačinjavanja ili sistem klasifikacije. Navodi žalioca u dijelu da prvostepeni organ nije odlučio o dijelu zahtjeva a to je „iz koje je organizacione jedinice službeno lice koje je koristilo njegove podatke, po čijem nalogu ili odobrenju i na osnovu kog pravnog akta i u koje svrhe, a o istom ga obavijestiti i dostaviti mu kopije dokumenata sa istim u vezi kao i da se  žaliocu dostavi obavještenje da li se lični podaci koji se odnose na njega obrađuju uz dostavu dodatne informacije propisane članom 43 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti u zakonskom roku od 15 dana. Savjet Agencije ukazuje žaliocu da se u odnosu na preostali dio traženih informacija ne primjenjuju se odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na:1) stranke u sudskim, upravnim i drugim na zakonu propisanim postupcima, kojima je pristup informacijama iz tih postupaka utvrđen propisom a što je u konkretnom slučaju primjena odredbi Zakona o zaštiti podataka o ličnosti a u vezi obrade ličnih podataka od strane rukovaoca zbirke ličnih podataka. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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