



C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-650-2/16 
Podgorica, 04.06.2019. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVU Asocijacije za demokratski prosperitet “ZID” br. 06-1 od 11.05.2016.godine, izjavljene radi poništaja rješenja Zavoda za zapošljavanje Crne Gore  0601-100/22-16 od 09.05.2016.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12), i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 24.10.2016. godine, donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje broj: br. 0601-100/22-16 od 09.05.2016.godine po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama podnosioca ADP “ZID” na način što je odlučeno: ” Djelimično se usvaja zahtjev ADP „ZID“ - Podgorica, br.06/16 od 04.04.2016.godine, za pristup informaciji - dokumentima:spisak i kontakte lica angažovanih u 2014. i 2015. godini, odnosno u II i III generaciji, „Programa stručnog osposobljavanja lica sa stečenim visokim obrazovanjem“ koji je ZZZCG sproveo u saradnji sa više Vladinih institucija. Procjeni efekata projekta i ukoliko Zavod posjeduje podatke o broju visokoškolaca koji su zasnovali stalni radni odnos kod poslodavca kod kojih su bili na osposobljavanju. Pristup dijelu informacije iz tačke 1 i 2 ovog rješenja, koji se odnosi na spisak lica angažovanih u 2014 i 2015 godini u „Programu stručnog osposobljavanja lica sa stečenim visokim obrazovanjem“, kao i broju zaposlenih, ostvariće se dostavljanjem kopije dokumenata Sektora za poslove zapošljavanja, podnosiocu zahtjeva putem pošte, preporučenom pošiljkom, na adresu podnosioca zahtjeva u roku od 5 dana od dana dostavljanja dokaza o uplati troškova postupka. Troškove postupka u iznosu od 15,20 € snosi podnosilac zahtjeva, a isti je dužan da ih uplati u roku od dva dana od dana prijema ovog rješenja na žiro- račun br.832-3201-03 kod Državnog trezora, sa naznakom „troškovi postupka za pristup informacijama“. Ograničava se pristup dijelu informacije iz tačke 1 ovog rješenja, koji se odnosi na kontakte lica, radi zaštite ličnih podataka. Odbacuje se zahtjev za pristup informaciji iz tačke 2 ovog rješenja u dijelu koji se odnosi na podatke o poslodavcima koji su zaposlili visokoškolce u stalni radni odnos nakon stučnog osposobljavanja, jer Zavod ne raspolaže sa tim podacima.U obrazloženju rješenja se navodi da je ADP „ZID“ - Podgorica, podnio Zavodu za zapošljavanje Crne Gore, zahtjev za slobodan pristup informacijama, br.06/16 od 04.04.2016.godine, kojim je tražen pristup informaciji, koja se odnosi, na dostavljanje kopija dokumenata: spisak i kontakte lica angažovanih u 2014. i 2015. godini, odnosno u II i III generaciji, „Programa stručnog osposobljavanja lica sa stečenim visokim obrazovanjem“ koji je ZZZCG sproveo u saradnji sa više Vladinih institucija. Procjeni efekata projekta i ukoliko Zavod posjeduje podatke o broju visokoškolaca koji su zasnovali stalni radni odnos kod poslodavca kod kojih su bili na osposobljavanju. U daljem se navodi da u postupku po predmetnom zahtjevu Zavod za zapošljavanje Crne Gore je utvrdio da posjeduje traženu informaciju, te da se u dijelu iste opisane u tački 1 i 2 dispozitiva rješenja ne nalaze podaci čijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz člana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pa nalazi da zahtjev u dijelu koji se odnosi na spisak lica angažovanih u 2014 i 2015 godini u „Programu stručnog osposobljavanja lica sa stečenim visokim obrazovanjem“ kao i broju zaposlenih, treba usvojiti kao osnovan.Navodi se da je Zavod utvrdio da dio zahtjeva koji se odnosi na kontakte lica ne može dostaviti zbog zaštite podataka o ličnosti. Zahtjev za pristup informaciji iz tačke 2 ovog rješenja u dijelu koji se odnosi na podatke o poslodavcima koji su zaposlili visokoškolce u stalni radni odnos nakon stučnog osposobljavanja, je odbačen, jer Zavod ne raspolaže sa tim podacima. U članu 33 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da podnosilac zahtjeva snosi troškove postupka u vezi sa ostvarivanjem prava na pristup informaciji, koji se odnose samo na stvarne troškove koje Zavod ima u ovom postupku.

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi  u bitnom navodi da Zavod za zapošljavanje Crne Gore je na zahtjev odgovorio obrazloženjem da posjeduje tražene informacije, koje se odnose na spisak i kontakte lica anažovanih u 2014. i 2015. godini, odnosno u II i III generaciji programa „Programa stručnog osposobljavanja lica sa stečenim visokim obrazovanjem“, te da se ograničava pristup informacijama, shodno članu 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Asocijacija za demokratski prosperitet Zid je tražila kontakte korisnika Programa stručnog osposobljavanja radi evaluacije procjene efekata implementacije postojećih aktivnih mjera zapošljavanja mladih, odnosno njihov uticaj na tržište rada. ADP-Zid je u saradnji sa Unijom slobodnih sindikata Crna Gora 2013. godine realizovao istu evaluaciju sa korisnicima prve generacija programa, kada su na osnovu Zahtjeva za slobodan pristup informacijama traženi kontakti (ime i prezime korisnika, mjesto na kome je angažovan/a, stručna sprema, e-mail adresa i telefonski broj) dostavljeni. U daljem navode, da je Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama tim povodom dala mišljenje (br.01:13/13-385/13, Podgorica, 07.03.2013) da objelodanjivanje ličnih podataka koji se odnose na ime i prezime zaposlenog, odnosno lica angažovanog po drugom osnovu, stručnu spremu, e-mail adresu i broj telefona od strane organa vlasti, u čijem posjedu se isti nalaze, nije u suprotnosti sa Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti. Rješenje kojim Zavod za zapošljavanje nije dostavio tražene podatke govori u prilog različitom postupanju po istom predmetu. U konačnom, ADP-Zid predlaže da Agencija za zaštitu ličnih podataka sprovede postupak i naloži donošenje rješenja po zahtjevu za slobodan pristup informacijama.
    Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama je dana 10.06.2016. godine uputila dopis broj: 07-33-3326-1/16, u kojem navodi da je dana 18.05.2018. godine, Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama dostavljena je žalba UPU 07-30-650-1/16 NVU Asocijalacija za demokratski prosperitet-ZID br.06-1/16 izjavljena protiv rješenja Zavoda za zapošljavanje Crne Gore br. 0601-100/22-16 od 09.05.2016.godine. Radi postupka odlučivanja po izjavljenoj prvostepeni organ je  dužan dostaviti kopiju informacija tražene zahtjevom za slobodan pristup informacijama NVU Asocijalacija za demokratski prosperitet-ZID br.06/16 od 04.04.2016.godine. Radi postupka odlučivanja po izjavljenoj žalbi da su dužni  bili dostaviti informaciju da li su u posjedu informacija odnosno podatka o poslodavcima koji su zaposlili visokoškolce u stalni radni odnos nakon stručnog osposobaljavanja. Isti zahtjev je ponovljen urgencijom 18.08.2016.godine.
Dana 07.10.2016.godine Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama je dostavljen dopis Zavoda za zapošljavanje Crne Gore br. 0601-100/22-16 od 05.10.2016. godine, u kojem se navodi da u vezi sa dopisom Agencije br.07-33-3326-3/16 od 18.08.2016. godine, dostavljaju spisak učesnika Programa stručnog osposobljavanja lica sa stečenim visokim obrazovanjem, u 2014. god. i 2015. godini. Navode da Zavod za zapošljavanje Crne Gore ne raspolaže podacima o poslodavcima koji su zaposlili visokoškolce u stalni radni odnos nakon stručnog osposobljavanja, što je navedeno u rješenju od 09.05.2015. godine, već samo podaci o broju zaposlenih u 2014 i 2015. godini, bez obzira da li su se zaposlili kod poslodavca kod kojeg su se osposobljavali, ili kod nekog drugog poslodavca ( prilog: dopis Sektora za poslove zapošljavanja od 22.04.2016. godine ).

Nakon razmatranja spisa predmeta, žalbenih navoda i neposrednog uvida u predmetnu informaciju Savjet Agencije je našao da je žalba neosnovana. 
Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je ograničio pristup dijela informacije iz tačke 1 rješenja koji se odnosi na kontakte lica radi zaštite ličnih podataka, kao i zahtjev  koji se odbacuje u dijelu koji se odnosi na podatke o poslodavcima koji su zaposlili visokoškolce  u stalni radni odnos nakon stručnog osposobljavanja, jer Zavod ne raspolaže sa tim podacim.  Naime, neosnovano je pozivanje  žalioca na  mišljenje Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama (br.01:13/13-385/13, Podgorica, 07.03.2013) da objelodanjivanje ličnih podataka koji se odnose na ime i prezime zaposlenog, odnosno lica angažovanog po drugom osnovu, stručnu spremu, e-mail adresu i broj telefona od strane organa vlasti, u čijem posjedu se isti nalaze, nije u suprotnosti sa Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti. U navedenom mišljenju je dozvoljeno davati e-mail adresu i broj telefona od strane organa vlast, tj. dozboljeno je davati službeni broj i  službeni e-mail adresu zapolsenog. Članom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da  organ vlasti može ograničiti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u interesu: 1) zaštite privatnosti od objelodanjivanja podataka predviđenih zakonom kojim se uređuje zaštita podataka o ličnosti, osim podataka koji se odnose na: javne funkcionere u vezi sa vršenjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa tih lica i njihovih srodnika koji su obuhvaćeni zakonom kojim se uređuje sprječavanje sukoba interesa, sredstva dodijeljena iz javnih prihoda, osim za socijalna primanja, zdravstvenu zaštitu i zaštitu od nezaposlenosti. Članom 2 stav 2 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti  propisano je da se lični podaci ne mogu obrađivati u većem obimu nego što je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na način koji nije u skladu sa njihovom namjenom. Članom 4 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti zaštita ličnih podataka obezbjeđuje se svakom licu bez obzira na državljanstvo, prebivalište, rasu, boju kože, pol, jezik, vjeru, političko i drugo uvjerenje, nacionalnost, socijalno porijeklo, imovno stanje, obrazovanje, društveni položaj ili drugo lično svojstvo. Članom 9 stav 1 tačka 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti propisano je da su lični podaci sve informacije koje se odnose na fizičko lice čiji je identitet utvrdjen ili se može utvrditi. Tačkom 6 istog člana propisano je da je saglasnost slobodno data izjava u pisanoj formi ili usmeno na zapisnik, kojom lice nakon što je informisano o namjeni obrade, izražava pristanak da se njegovi lični podaci obradjuju za odredjenu namjenu. Članom 10 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti propisano je da se obrada ličnih podataka može vršiti po prethodno dobijenoj saglasnosti lica čiji se lični podaci obradjuju, koja se može opozvati u svakom trenutku. Članom 16 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da se test štetnosti ne vrši u slučaju člana 14 stav 1 tačka 1 alineja 1 i 2. Kako nijesu ispunjeni uslovi za obradu ličnih podataka žalba je odbijena kao neosnovana.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drukčije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
	
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA, adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br. 147
tel/fax: +382 020 634 883 (Savjet), +382 020 634 884 (direktor), e-mail: azlp@t-com.me, web site: www.azlp.me


