C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UP II-1575/15-1
Podgorica, 25.05.2019.godine   
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans br.15/77040 od 12.05.2015.godine, radi poništaja akta Ministarstva finansija – Uprava za nekretnine br. 06-23/1 od 24.04.2015.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 030/17) i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”, br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 08.02.2019.godine donio:

R J E Š E NJ E
Žalba se usvaja.
Poništava se akt Ministarstva finansija – Uprava za nekretnine br. 06-23/1 od 24.04.2015.godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.

O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je postupajući po zahtjevu br. 15/77040 od 22.04.2015. godine donio akt kojim je obavijestio NVO Mans da je tražena informacija odnosno procjena zemljišta urađena na zahtjev Ministarstva finansija i njima proslijeđena, pa pretpostavljamo da traženu informaciju ima u posjedu.
Protiv ovog akta u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu radi poništaja akta Uprave za nekretnine - Uprava za nekretnine broj: 06-23/1 dana 24. aprila 2015. godine. U žalbi je navedeno da se akt pobija zbog pogrešne primjene materijalnog prava. Žalilac navodi da prvostepeni organ u svom posjedu ima traženu procjenu zemljišta na lokalitetu Buljarica, jer je u pitanju sopstvena informacijam odnosno informacija koju je Uprava za nekretnine sačinila obzirom da je ona vršila procjenu navedenog zemljišta. Štaviše, u dokumentu objavljenom na sajtu Ministarstva finansija pod nazivom “Informacija o modelu turističke valorizacije lokaliteta Buljarica u Opštini Budva”, nedvosmisleno stoji da će Ministarstvo finansija u saradnji sa Upravom za nekretnine i Upravom za imovinu izvršiti procjenu vrijednosti zemljišta na lokalitetu Buljarica, Opština Budva i Opština Bar. Iz gore navedenog nedvosmisleno proizilazi da je Uprava za nekretnine povrijedila Zakon i uz paušalne razloge uskratila zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama, te žalilac, stoga, osporava obrazloženje prvostepenog organa da ne posjeduje tražene informacije te da je za postupanje u konkretnoj upravnoj stvari nadležno Ministarstvo finansija, i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama, u skladu sa odredbom člana 40 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, zahtijeva da inspekcija koja je nadležna za kontrolu kancelarijskog poslovanja utvrdi da li ovaj organ vlasti posjeduje traženu informaciju. Takođe, Zakon predviđa i kaznene odredbe u slučaju da organ vlasti ne omogući podnosiocu zahtjeva pristup informaciji, konkretno, odredba člana 47 stav 1 tačka 3 predviđa novčanu kaznu u iznosu od 500 do 20.000 eura za prekršaj za pravno lice koje postupi suprotno članu 13 navedenog zakona. Donošenjem navedenog akta Uprave za nekretnine žaliocu je uskraćeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama, te stoga žalilac blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi akt Uprave za nekretnine br: 06-23/1 od dana 24. aprila 2015. godine i naloži pristup informacijama koje su bile predmet interesovanja žalioca.
Savjet Agencije se u smislu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama obratio zahtjevom br.07-33-6661-1/16 od 07.11.2016. godine tražeći informaciju koja je predmet zahtjeva za slobodan pristup informacijama br. 15/77040  od 22.04.2015.godine.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana. 
Član 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ će svojim rješenjem poništiti  prvostepeno rješenje  i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak. Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja utvrdio da je prvostepeni organ izvršio povredu pravila postupka i nije pravilno primijenio odredbu člana 20 stav 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
Naime, prvostepeni organ je u osporenom aktu naveo da je tražena informacija urađena na zahtjev Ministarstva finansija  i njima proslijeđena te da pretpostavlja da se ista nalazi u posjedu Ministarstva finansija. 
Shodno odredbi člana 20 stav 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojim se propisuje da ukoliko organ vlasti nije u posjedu tražene informacije dužan je da, bez odlaganja, ako zna koji je organ nadležan za postupanje po zahtjevu za pristup informaciji, uputi zahtjev nadležnom organu vlasti i da o tome obavijesti podnosioca zahtjeva. Prvostepeni organ je bio u obavezi da Ministarstvu finansija kao nadležnom organu proslijedi zahtjev za pristup informacijama na postupanje i o tome obavijestiti podnosioca zahtjeva. Takođe članom 55 stav 4 Zakona o opštem upravnom postupku se propisuje da kad javnopravni organ primi podnesak za koji nije nadležan, dostaviće taj podnesak bez odlaganja, nadležnom javnopravnom organu, odnosno sudu i o tome obavijestiti stranku. S tim u vezi prvostepeni organ je bio dužan da zahtjev za pristup informaciji proslijedi Ministarstvu finansija, kao organu vlasti koji je u posjedu informacija koje su tražene zahtjevom za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 15/77040 od 22.04.2015 godine.  
S obzirom da je osporenim aktom došlo do pogrešne primjene materijalnog prava i povrede pravila postupka, Savjet Agencije je poništio isti i prdmet vratio na ponovni postupak i odlučivanje. Prvostepeni organ je dužan da u ponovnom postupku u roku od 20 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja pravilno primjeniti odrebu člana 20 stav 4 Zakona o slobodnom pristupu, odnosno 55 stav 4 Zakona o opštem upravnom postupku, na način što će da zahtjev za pristup informaciji proslijediti Ministarstvu finansija, kao organu vlasti koji je u posjedu informacija koje su tražene zahtjevom, odnosno nadležnom organu za postupanje po zahtjevu za Slobodan pristup informacijama.
Na osnovu člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku je poništen prvostepeni akt, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu. 
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 30 dana od dana prijema.
					
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik, Muhamed Gjokaj
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