C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UPII 07-30-442-2/16
Podgorica, 03.04.2019.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, postupajući po presudi Upravnog suda U.br. 3347/2016 od 23.11.2016. godine, rješavajući po žalbi NVO Mans 16/84051-84055 od 05.04.2016.godine izjavljene protiv akta Ministarstva rada i socijalnog staranja Br. 007-27/16-3 od 16.03.2016.godine, kojeg zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 30/17) i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 30.01.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio akt br. 007-27/16-3 od 16.03.2016.godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 16/84051-84055 od 14.03.2016. godine,  kojim su obavijestili Podnosioca zahtjeva da prvostepeni organ nije u posjedu traženih informacija, te da je predmetni zahtjev proslijeđen Udruženju penzionera opštine Nikšić, kao nadležnim za postupanje u konkretnoj upravnoj stvari.

Protiv ovog akta u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se akt pobija zbog povrede pravila postupka i pogrešno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja. Ističe se da je dana dana 14.03.2016. godine žalilac uputio zahtjev za pristup informacijama. Ukazuje se da su dana 22.decembra 2015.godine ministrarka rada i socijalnog staranja Zorica Kovačević, predsjednik Vlade Crne Gore i predsjednik Opštine Nikšić Veselin Grbović postavili kamen temeljac za izgradnju zgrade za penzionere u Nikšiću, te da je tom prilikom Kovačević kazala da je plac obezbijeđen na način što je Vlada zaostala dugovanja prema radnicima bivšeg Autoprevoznog preduzeća izmirila otkupljivanjem placa, te da je to samo primjer da Vlada i ministarstvo na čijem je čelu vodi računa ne samo o socijalnim slučajevima, nego i o penzionerima. Iz navedenog jasno proizilazi da Ministarstvo rada i socijalnog staranja stoji iza izgradnje zgrade za penzionere, te se nesumnjivo može zaključiti da ista mora u svom posjedu imati informacije vezano za isto. Osim toga, navodi se da je postupajući po zahtjevu koji mu je Ministarstvo rada i socijalnog staranja proslijedilo, Udruženje penzionera Nikšić dostavilo je dokumentaciju koju posjeduje vezano za predmetni projekat. Ističe se da je u navedenoj dokumetaciji dostavljen zahtjev za plaćanje shodno zaključku Vlade po osnovu izgradnje zgrade za penzionere u Nikšiću, koji je Udruženje penzionera Nikšić uputilo Ministarstvu rada i socijalnog staranja, a radi uplate sredstava u iznosu od 300.000,00 eura, te da se iz navedenog nedvosmisleno utvrđuje da Ministarstvo rada i socijalnog staranja finansira ovaj projekat, zbog čega su tvrdnje istog u cjelosti neosnovane.Navodi se da se razlog vise nalazi u tome što je zahtjevom, između ostalog, tražena sva dokumentacija koju ovo ministarstvo posjeduje vezano za navedeni projekat, zbog čega isto nije moglo u cjelosti odbiti zahtjev i proglasitit se nenadležnim, jer u svom posjedu mora imati bar dio tražene dokumentacije, te je istu bilo dužno i dostaviti. Članom 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da o zahtjevu za pristup informaciji organ vlasti odlučuje rješenjem kojim odobrava pristup traženoj informaciji ili njenom dijelu ili zahtjev odbija. Kako osporeni akt predstavlja „obavještenje", žalilac ukazuje na to da u konkretnom slučaju, od strane prvostepenog organa, nije postupljeno shodno navedenoj zakonskoj odredbi, te da osporeni akt ne ispunjava zakonom propisanu formu. Odredbom člana 203 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku propisano je da obrazloženje, između ostalog, sadrži utvrđeno činjenično stanje, razloge zbog kojih nije uvažen koji od zahtjeva stranke, materijalne propise i razloge koji, s obzirom na utvrđeno činjenično stanje, upućuju na rješenje kakvo je dato u dispozitivu. Ističe se da osporeni akt ne sadrži utvrđeno činjenično stanje, nijesu navedeni razlozi zbog kojih nije uvažen predmetni zahtjev, kao ni razlog koji bi upućivao na pravilnu primjenu materijalnog prava, što nedvosmisleno ukazuje na nezakonitost osporenog akta. Konstatuje se da osporeni akt prije svega nije donijet u zakonom propisanoj formi, te apsolutno ne sadrži ni jedan razlog koji bi upućivao na odluku kakva je donijeta i način na koji je prilikom donošenje istog postupljeno pa  je osporeni akt nerazumljiv i nezakonit, jer nedostatak valjanog obrazloženja onemogućava uopšte utvrđivanje zakonitosti i pravilnosti istog. Žalilac je pozvao Savjet Agencije da iskoristi ovlašćenja propisana odredbom člana 40 stav 1 tačka 2 ZOSPI i u cilju rješavanja po žalbi i vršenja nadzora nad zakonitosti osporenog rješenja, zatraži od inspekcije koja je nadležna za kontrolu kancelarijskog poslovanja da utvrdi da li je prvostepeni organ u posjedu traženih informacija. Navodi se da je osporenim aktom, na njegovu štetu, povrijeđeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama, pa je žalilac blagovremeno izjavio žalbu i predložio da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi predmetni, meritorno odluči i da podnosiocu žalbe nadoknadi troškove sastava žalbe po važećoj AT.

Prvostepeni organ je dana 07.04.2016.godine dostavio odgovor na žalbu Mans-a. Navodi se da je prvostepeni organ postupio po zahtjevu žalitelja, i uputio obavještenje broj 007-27/16-3 od 16. marta 2016. godine, u skladu sa odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Službeni list CG" broj 44/12), kojim se podnosilac zahtjeva obavještava da je predmetni zahtjev proslijeđen Udruženju penzionera Nikšić, kao nadležnom za odlučivanje u konkretnoj upravnoj stvari, to je žalba neosnovana.
Ističe se da korisnici penzija, svoja stambena pitanja rješavaju na način predviđen Pravilnikom o rješavanju stambenih pitanja korisnika penzija, koji donosi opštinsko udruženje penzionera, to su navodi žalbe neosnovani. Dalje se ističe da, Opštinska udruženja penzionera, shodno svom Statutu i Pravilniku uređuju uslove, način, postupak rješavanja stambenih pitanja penzionera, odnosno prava učešća na oglasu u postupku za rješavanje stambenih pitanja, osnove i mjerila za rješavanje stambenih pitanja. Ukazuje se da se dokumentacija, koja je u vezi sa rješavanjem stambenog pitanja penzionera u Opštini Nikšić, nalazi se kod Udruženja penzionera u ovoj opštini, kome je zahtjev žalioca i proslijeđen. U krajnjem je predloženo da Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama, shodno članu 235 Zakona o opštem upravnom postupku ( "Službeni list RCG" br. 60/03 i "Službeni list CG" br. 32/11) žalbu odbije kao neosnovanu.

Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda, navoda iz odgovora na žalbu, a postupajući po presudi Upravnog suda U.br. 3347/16 od 23.11.2016. godine Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ će svojim rješenjem poništiti  prvostepeno rješenje  i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak. Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog akta utvrdio da je prvostepeni organ izvršio povredu pravila postupka i nije pravilno primijenio odredbu člana 55 stav 4 Zakona o opštem upravnom postupku u vezi sa odredbom člana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, odlučujući o podnijetom zahtjevu za slobodan pristup osporenim aktom umjesto u formi rješenja. 

Naime, u predmetnom slučaju po nalaženju savjeta Agencije nema mjesta primjeni odredbe člana 55 stav 4 Zakona o opštem upravnom postupku, budući da se navedena norma može primijeniti samo kada organ nije nadležan za prijem podneska. Na takav zaključak Savjeta ukazuje dokumentacija vezana za predmetni projekat koju je Udruženje penzionera Nikšić dostavilo, iz koje proizilazi da je dostavljen zahtjev za plaćanje shodno zaključku Vlade po osnovu izgradnje zgrade za penzionere u Nikšiću, koji je Udruženje penzionera Nikšić uputilo Ministarstvu rada i socijalnog staranja, a radi uplate sredstava u iznosu od 300000 eura. S tim u vezi utvrđuje se da Ministarstvo rada i socijalnog staranja finansira predmetni projekat. 
Sa aspekta prethodno navedenog zaključuje se da prvostepeni organ kao sufinasijer radova na izgradnji zgrade za potrebe penzionera u opštini Nikšić, mora biti u posjedu dokumentacije koja se odnosi na predmetni projekat.
Članom 196 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku je propisano  da na osnovu odlučnih činjenica utvrđenih u postupku, organ nadležan za rješavanje donosi rješenje o upravnoj stvari koja je predmet postupka. Članom 200 stav 3 Zakona o opštem upravnom postupku, se propisuje da pisano rješenje sadrži: uvod; dispozitiv (izreku); obrazloženje; uputstvo o pravnom sredstvu; naziv organa sa brojem i datumom rješenja; potpis službenog lica i pečat organa.
Kako je Savjet Agencije utvrdio da je prvostepeni organ povrijedio odredbu člana 55 stav 4 Zakona o opštem upravnom postupku to je prvostepeni organ dužan u ponovnom postupku u roku od 20 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja pravilno primjeniti odrebu člana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i donijeti odluku u formi rješenja  u postupku odlučivanja o predmetnom zahtjevu. 
Budući da je poništen akt prvostepenog organa i predmet vraćen na ponovno odlučivanje  stoga  upravni postupak nije okončan tako da se nijesu stekli uslovi za naknadu troškova postupka shodno članu 107 Zakona o opštem upravnom postupku.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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