C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UPII 07-30-1015-2/16
Podgorica, 05.04.2019.godine   
          
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, postupajući po presudi Upravnog suda U.br. 3635/16 od 15.12.2016. godine rješavajući po žalbi NVO Mans br. 16/89199 od 03.06.2016. godine, izjavljene protiv akta Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja broj: 060-327/16-0304-113 od dana 17. maja 2016. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 15.02.2019. godine donio:
R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba.
Poništava se akt Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja broj: 060-327/16-0304-113 od dana 17. maja 2016. godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.

O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio akt broj: 060-327/16-0304-113 od dana 17. maja 2016. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 16/89199 od 16.05.2016. godine, na način što se navodi:” Povodom Vašeg zahtjeva br.16/89199 od 16.05.2016. godine kojim ste tražili da se omogući pristup informaciji-dokumentu: rang lista ponuđača br.11/11-0101-89 od 31.01.2011. godine, za davanje lokacije na rijeci Morači za eksploataciju rječnih nanosa firmi „Čelebić" d.o.o. Podgorica, obavještavmo Vas da je tražena informacija javno objavljena dana 07.05.2012. godine i dostupna je na internet stranici Uprave za vode, link www.upravazavQde.gov.me/uprava/113798/PONOVLJENA-RANG-LlSTA-PONUdAcA.html. te shodno članu 26 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama nijesmo dužni da istoj omogućimo pristup na traženi način“.

Protiv ovog akta u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se akt pobija zbog povreda pravila postupka i pogrešno ili nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja. Ukazuje se da je pretragom internet stranice na koju je prvostepeni organ uputio, nije pronađena informacija tražena zahtjevom, već se na istoj nalazi Ponovljena rang lista ponuđača broj 11/11-0101-89/2 od 11.04.2012.godine, koja nije bila predmet zahtjeva, a osim toga informacija na koju nas je prvostepeni organ uputio ne odgovara ni po broju, ni po datumu traženoj informaciji, zbog čega žalilac ističe da je prvostepeni organ pogrešno utvrdio činjenično stanje i na osnovu toga pogrešno ograničio pristup traženoj informaciji. Navodi se da je članom 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano da o zahtjevu za pristup informaciji organ vlasti odlučuje rješenjem kojim odobrava pristup traženoj informaciji ili njenom dijelu ili zahtjev odbija. Kako osporeni akt predstavlja obavještenje, žalilac ukazuje na to da u konkretnom slučaju, od strane prvostepenog organa, nije postupljeno shodno navedenoj zakonskoj odredbi, te da osporeni akt ne ispunjava zakonom propisanu formu. Navodi se da akt ne sadrži ni jedan razlog koji bi upućivao na valjanu odluku u konkretnom slučaju i način na koji je prilikom donošenje istog postupljeno, te prilikom donošenja istog nije primijenjen bilo kakav propis, zato je osporeni akt nerazumljiv i nezakonit, jer nedostatak valjanog obrazloženja onemogućava uopšte utvrđivanje zakonitosti i pravilnosti istog. Žalilac ističe da mu je uskraćeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama, te blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi predmetni akt i meritorno odluči po žalbi. Žalilac je tražio troškove postupa po AT-u.
U odgovoru na žalbu br. 060-327/16-0304-60 of 22.06.2016. godine, prvostepeni organ je u bitnom naveo da je nakon preispitivanja navoda iz žalbe, utvrdio da je došlo do greške i da su zamijenjene internet stranice i dostupnost traženih akata. Tačna adresa, odnosno internet stranica za pristup traženoj informaciji tada je u rješenju Uprave za vode br. 060-327/16-0304-112 od 17.05.2016. godine (obrazloženje rješenja u vezi tačke 4 alineja 2 navedenog rješenja), dok je prilikom donošenja akta-obavještenja Uprave za vode data internet stranica u vezi pristupa informaciji definisanog navedenim rješenjem.

Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda, navoda iz odgovora na žalbu, a postupajući po presudi Upravnog suda U.br. 3635/16 od 15.12.2016. godine Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ će svojim rješenjem poništiti  prvostepeno rješenje  i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak. 

Prilikom rješavanja predmetne pravne situacije Savjet Agencije je pošao od odredbe člana 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojom se propisuje da organ vlasti nije dužan da omogući putem e-maila pristup informaciji koju posjeduje, ako je ona javno objavljena u Crnoj Gori ili dostupna na internet stranici organa vlasti.

U cilju ispitivanja zakonitosti predmetnog akta Savjet Agencije je izvršio uvid u web stranicu koju je prvostepeni organ naveo u pobijanom aktu, te je utvrđeno da se na istoj nalazi informacija - Ponovljena rang lista ponuđača broj 11/11- 0101-89/2 od 11.04.2012.godine, a koja nije bila predmet zahtjeva. Navedeno činjenično stanje ne spori ni prvostepeni organ budući da u odgovoru na žalbu br. 060-327/16-0304-60 od 22.06.2016. godine ističe da je prilikom donošenja predmetnog akta došlo do greške i da su zamijenjene internet stranice.
Sa aspekta prethodno navedenog, prvostepeni organ je bio dužan da shodno predhodno citiranom članu, u predmetnom aktu precizno navede internet adresu (link), na kojoj se tražena informacija nalazi, a što isti nije učinio.
Savjet Agencije je mišljenja da se odgovorom na žalbu br. 60-327/16-0304-60 od 22.06.2016. godine ne može dopunjavati osporeni akt na način koji bi doveo do konvalidacije istog. S tim u vezi navodi prvostepenog organa iz prethodno navedenog akta, kojim isti ukazuje da je u predmetnom aktu došlo do greške i da su zamijenjene internet stranice i dostupnost traženih akata, te da je tačna adresa, odnosno internet stranica za pristup traženoj informaciji navedena u rješenju Uprave za vode br. 060-327/16-0304-112 od 17.05.2016. godine, nijesu razmatrani, obzirom da je prvostepeni mogao da shodno odredbi člana 213 Zakona o opštem upravnom postupku ispravi tehničke greške u rješenju.
Prvostepeni organ je dužan da u ponovnom postupku u roku od 15 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja pravilno primjeniti odreba člana 26 Zakona o slobobonom pristupu informacijama, na način što će navesti internet adresu (link), na kojoj se tražena informacija nalazi.
Na osnovu člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku je poništen prvostepeni akt, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu. 

Budući da je poništen akt prvostepenog organa i predmet vraćen na ponovno odlučivanje  stoga  upravni postupak nije okončan tako da se nijesu stekli uslovi za naknadu troškova postupka shodno članu 107 Zakona o opštem upravnom postupku.

Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.

Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.					
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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