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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA
PORESKA UPRAVA
Broj: 0 ';)1_ 136y _?/'MS Podgorica, 23. septembar 2013, godine

AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA |
SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
n/r predsjednika Savjeta, Sefku Crnovr$aninu
n/r direktoru, Bojanu Obrenovicu

PREDMET: Zahtjev za uputstvo

Postovani,

Obracamo se Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, kao
nadleznoj za sprovodenje Zakona o zastiti podataka o licnosti, radi davanja uputstva u
pogledu primjene ¢lana 83 stav 7 Zakona o privrednim drustvima (,,SL. list RCG*, br. 06/02
od 08.02.2002., ,,Sl. list CG*, br. 17/07...40/11 od 08.08.2011.).

Navedenim stavom propisano je da ,u vrijeme predvideno za uvid, svako lice moze
pregledati, prepisivati ili kopirati izvod iz registra i dokumentaciju dostavljenu CRPS-u®.

Zakon o privrednim druétvima usvojen je viSe godina prije Zakona o zastiti podataka o
li€nosti u kojem je u €lanu 77 propisano da ,zbirke licnih podataka uspostavljene do
stupanja na snagu ovog Zakona uskladiée se sa ovim Zakonom u roku od 9 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog Zakona“. Zbirka podataka o privrednim drustvima sadrzi veliki broj
dokumenata i na svakom se uglavnom sadrzi jedinstveni mati¢ni broj odredenog fizickog
lica.

Mati¢ni broj fizickog lica je podatak sa visokim stepenom zastite, te bi jednostrana
primjena odredbe ¢lana 83 omogucila svakom licu uvid u jedinstvene maticne brojeve
velikog broja fizi¢kih lica, a ¢injenica je da &ln 83 Zakona o privrednim drustvima nije ni
do dan danas usaglasen sa ¢lanom 77 Zakon o zastiti podataka o licnosti.

Molimo da nam u vezi sa navedenim pitanjem date uputstva, tj. da da li smo u obavezi da
onemogucéimo da odredeno lice koristeci navedenu zakonsku odredbu na indirektan nacin
dode do podatka o mati¢nom broju drugog fizickog lica.

Srdacan pozdrav,

. DIREKTOR <
prof.dr Milan Lakicevi¢
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CRNA GORA
AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA
| SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. 3% ¥9/13
Podgorica, 03.10.2013 godine

MINISTARSTVO FINANSIJA CRNE GORE
PORESKA UPRAVA
n/r direktora, Milana Lakicevica

Uvazeni gospodine Lakicevicu,

Dopisom br. 3341/13 od 24.09.2013. zatraZili ste od Agencije za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama davanje uputstava u vezi sljedecih
pitanja: da li je Poreska uprava u obavezi da onemoguci da odredeno lice koristeCi
odredbu iz ¢lana 83 stav 7 Zakona o privrednim drustvima (“Sl.list RCG, br.06/02,
17/07 i 40/11) na indirektan nacin dode do podatka o mati¢nom broju drugog
fizitkog lica. U Zahtjevu se, takode, navodi: da je navedenim stavom propisano da
“u vrijeme predvideno za uvid, svako lice moze pregledati, prepisivati ili kopirati
izvod iz registra i dokumentaciju dostavljenu CRPS-u”; da je Zakon o privrednimn
drustvima usvojen vise godina prije Zakona o zastiti podataka o licnosti u kojem je u
¢lanu 77 propisano da “zbirke li¢nih podataka uspostavljene do stupanja na snagu
ovog zakona uskladice se sa ovim zakonom, u roku od devet mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.”; da zbirka podataka o privrednim drustvima sadrzi
veliki broj dokumenata i da se na svakom uglavnom sadrZi jedinstveni maticni broj
odredenog fizi¢lkog lica; da je maticni broj fizickog lica podatak sa visokim stepenom
zastite, ta da bi jednostrana primjena odredbe 83 omogucila svakom licu uvid u JMB
velikog broja fizickih lica, a Cinjenica je da isti nije ni do danas usaglasen sa ¢lanom
77 Zakona o zastiti podataka o licnosti.

Kako je Poreska uprava, kao rukovalac zbirke licnih podataka, dana
20.06.2013. godine prijavila u Registru Agencije evidencije o zbirkama linih
podataka sa 11 podnijetih zbirki liénih podataka, ista je duzna da vrsi obradu li¢nih
podataka u skladu sa ovim zakonom. Predmetna dilema vezana je za obradu JMB
kao li¢nog podatka u Zbirki podataka o odgovornima, ovlas¢enima i osnivacima
privrednih drustava u Centralni registar privrednih subjekata, koja je formirana u
skladu sa Zakonom o privrednim drustvima ("SI. list RCG", br. 06/02 ,17/07 ,80/08,
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40/10 73/10,36/11, 40/11). Clanom 6 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti propisano
je, da u slucaju kad su namijena li¢nih podataka i nacin njihove obrade propisani
zakonom, rukovalac zbirke licnih podataka odreduje se tim zakonom. Zakonom o
privrednim drustvima ¢l. 70 stav 1. tacka 3b. propisana je obaveza da se, prilikom
prve registarcije, izmedu ostalog, u CRPS dostave li¢ni podaci liste osnivaca, ¢lanova
drustva, rukovodilaca i clanova odbora direktora, ukoliko su imenovani koji se
odnose na datum i mjesto rodenja ¢lanova odbora direktora, maticni broj ili broj
pasos$a, ako su strani drzavljani. Isti zakon u ¢l. 83 tacke 6 I 10 predvida da CRPS
omogucava javni uvid u bazu podataka, indeks i dokumentaciju putem
elektronskih sredstava komunikacije, ukljucujué¢i i sopstvenu internet
prezentaciju. Clanom 83 Zakona o privrednim druStvima predvideno je, dakle,
naCelo javnosti pristupa CRPS-u. Iz navedenih c¢lanova Zakona o privrednim
druStvima nedvosmisleno se predvida obrada i JMB, kao dio seta licnih podataka
odgovornih lica u privrednim drustvima, sto je i konstatovano inspekcijskim
nadzorom vrsenim od strane Agencije tokom marta ove godine.

Na osnovu VasSeg zahtjeva, ali i iz izraZzene namjere Poreske uprave da
cijeneéi znacaj zastite podataka o licnosti, kao odgovorni rukovaoci zbirkama liénih
podataka, preduzmu potrebne mjere zastite istih, Agencija ukazuje na sljedece:

Ustav Crne Gore u Clanu 43 jemci zastitu podataka o li¢nosti. Isti €lan u stavu
2 zabranjuje upotrebu podataka o li¢nosti van namjene za koju je prikupljena. Zakon
o zastiti podataka o licnosti (“Sl.list CG,br.79/08,70/09 I 44/12) je sistemski zakon
u oblasti zastite licnih podataka, koji obezbjeduje zaStitu podataka o licnosti u
skladu sa principima i standardima sadrzanim u potvrdenim medunarodnim
ugovorima o ljudskim pravima osnovnim slobodama i opste prihvacenim pravilima
medunarodnog prava, sto podrazumijeva potrebu uskladenosti drugih Zakona sa
odredbama ovog Zakona.

S druge strane, objavljivanje (na internet stranici) JMB je u suprotnosti sa
Clanom 2 stav 2 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, koji propisuje, “da se li¢ni
podaci ne mogu obradivati u vecem obimu nego Sto je potrebno da bi se postigla
svrha obrade niti na nacin koji nije u skladu sa njihovom namjenom, ¢ime se
narusava nacelo srazmjernosti, garantovano i Ustavom Crne Gore, koji propisuje da
je dozvoljeno obradivati samo one podatke koji su oigledno potrebni i primjereni za
postizanje zakonske namjene obrade licnih podataka. Dakle, JMB kao jednoznacni
identifikator fizickog lica je podatak Cija obrada mora biti restriktivno propisana,
imajuci u vidu zakonsku namjenu. Svakako, Agencija nema namjeru da ni na koji
nacin ugrozi transparentnost uvida u Centralni registar privrednih subjekata, ali isto

AGENCIA ZA ZASTITU LIENIH PODATAKA | SLOBODAN PRISTUP INFORMACAIJAMA, Kralja Nikole br.2 Podgorica
tel/fax: +382 020 634 883 (Savjet), +382 020 634 884 (direktor) , e-mail: azlp@t-com.me, web site: www.azlp.me



tako stoji na stanovitu da je prezentovanje takvog podataka mogudi izvor
zloupotreba.

Svrha formiranja ove zbirke je evidencija o odgovornim, ovlaséenim i
osnivaCima privrednih subjekata, a javnim uvidom svih zainteresovanih lica u bazu
podataka, indeks i dokumentaciju, bez objavljivanja JMB, moze se, bez ostatka i
ostvariti. Pri tome, svakako uvid u CRPS-u, u punom obimu, treba omogucitii samo
zakonskim korisnicima, shodno ¢lanu 9 stav 1 tatka 4 zakona o zastiti podataka o
liénosti.

Takode ovom prilikom naglasavamo da je clanom 22. Zakona o Slobodnom
pristupu informacijama propisano je da se pristup javnom registru i javnoj evidenciji
omogucava neposredno na osnovu pisanog ili usmenog zahtjeva, bez
donosenja rjesenja, uvidom u iste u prostoriji organa vlasti. Takode organ
vlasti duZzan je da podnosiocu zahtjeva omoguci uvid u javni Registar i javnu
evidenciju, u roku od pet dana od dana podnosenja zahtjeva i da o tome
sacini sluzbenu zabiljesku. Kao Sto se vidi iz predhodno navedenog Poreska
uprava obavezna je da shodno citiranoj odredbi na zahtjev za pristup informaciji
omoguci uvid pored ostalih i u podtake o JMB kaji se vodi u Registu organa.

S tim u vezi, Agencija ¢e u skladu sa svojom nadleZnosti, podnijeti inicijativu
za izmjenu ¢&lana 83 Zakona o privrednim drudtvima koji je, u o€iglednoj koliziji sa
odredbama Zakona o zastiti podataka o licnosti.

S postovanjem,

o

Bojan 0 renovié
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