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“Tvoje sveto, a i moje sveto; ¢uvaj svoje, u moje ne diraj”
Valtazar Bogisi¢

Pravna izreka tvorca prvog civilnog zakona Crne Gore svakako moZe posluziti kao
svojevrsni princip onoga Sto bi se modernim jezikom oznacilo kao pravo privatnosti ali
ona, istovremeno, predstavlja i dobar uvod za promisljanje problematike vezane za ovo
pravo .

Zastita privatnosti, plod je dugotrajnog procesa radanja ustanova i kulture civilnog
drustva a koje je prvi put kao pravo ustanovljeno opstom Deklaracijom Ujedinjenih
nacija iz 1948. godine, zabranom proizvoljnog mijeSanja u privatni zivot, porodicu,
dom ili prepisku. Osnovna ideja zaStite prava na privatnost, iako isto nije
preciznije definisano ni Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, a na koje
se primjenjuje Clan 8. Konvencije jeste ta, da postoje sfere Zivota svakog
pojedinca u koje drZzava ne smije da se mijeSa, osim u onim situacijama kada su
kumulativno ispunjeni uslovi iz stava 2 ovog Clana: da takvo mijeSanje bude u
skladu sa zakonom, kada ima legitimni cilj, i kada je ono ‘“neophodno
demokratskom drustvu”.

Zastita podataka o li¢nosti, kao dio korpusa prava privatnosti , zakonski je regulisana
u vecini evropskih zemalja ve¢ vise decenija. DrZzavama je prepustena inicijativa da se
pri regulisanju ove materije opredijele u pogledu sadrZzaja i obima zaStite li¢nih
podataka, gdje mogu iskazati odredene specifi¢nosti. Medutim, svaka drzava mora
da se pridrzava utvrdenih nacela. To su: nacelo zakonitosti 1 nepristrasnosti pri obradi
podataka, nacelo taCnosti podataka, nacelo obavjeStenosti i nacelo dostupnosti
podataka, koje imaju 1 odgovarajute izuzetke (zaStita bezbijednosti zemlje,
monetarnih interesa drZave, suzbijanje krivi¢nih dela 1 zastita prava i sloboda drugih),
zatim, naCelom zabrane diskriminacije, odnosno posebne zaStite posebne kategoriju
licnih podataka 1 sl.Drugim rijeima, stvoren je pravni mehanizam koji omogucava da
svako lice ima pravo da zna i kontroliSe ko koristi informacije o njemu, kada 1 u koje
svrhe, da li ima ovlas¢enja za to, da li je doSlo do promena tih informacija, zasto 1 u koje
svrhe.
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Svakako da razvoj nauke 1 tehnologije, posebno razvoj savremenih komunikacija,
uvodenjem novih informacijskih sistema 1 stvaranjem velikih “banaka” podataka u
svim podrucjima, ima nesporno korisne efekte, ali se, istovremeno , stvaraju i1
pretpostavke za nove oblike ugrozavanja ljudske privatnosti odnosno zloupotrebe
podataka o li¢nosti. Informacije na osnovu kojih se utvrduje ili se moze utvrditi
identitet odredene osobe mogu se zloupotrijebiti za nadziranje 1 usmjeravanje
njenog ponasanja i navika, za trgovinu i razmjenu baza podataka o pojedincima na
trziStu, za kradu identiteta, za pokuSaje realizacije totalitarnih koncepata kontrole
drustva, kao 1 razne druge oblike zloupotreba.

Crna Gora je donoSenjem Zakona o zastiti podataka o li¢nosti("Sl. list Crne Gore",
br. 79/08 od 23.12.2008, 70/09 od 21.10.2009, 44/12 od 09.08.2012) ,uspostavila
precizan regulatorni okvir za borbu protiv zloupotreba ove vrste. Formiranje
Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama ( u daljem
tekstu: Agencija) kao nezavisnog nadzornog organa, institucionalni je garant
zastite liénih podataka svih gradana u Crnoj Gori  bez obzira na
drzavljanstvo,rasu, boju koze, pol, jezik, vjeru, politicko i1 drugo uvjerenje,
socijalno porijeklo,imovno stanje, obrazovanje, druStveni polozaj ili drugo licno
svojstvo. Svakako da je jedan od najvaznijih ciljeva Agencije da bude kao takva
prepoznata u javnosti. Imaju¢i u vidu da Agenciji nedostaju odgovarajuci
kapaciteti, u smislu ljudskih resursa 1 finansiranja, §to predstavlja kontinuirani
problem u radu , ne moze a da se ne konstatuje Cinjenica da su uloZeni veliki
napori Agencije da kroz razne edukacije ,saradnju sa drugim organima i
institucijama, medijima i NVO sektrom, davanjem mis$ljenja, vrSenjem nadzora,
preporukama, analizama pozitivnog zakonodavstva i1 donesenim odlukama 1 dr.
podigne svijest o vaznosti zaStite licnih podataka. S tim u vezi, podnosi se Cetvrti
izvjestaj o stanju zasStite li¢nih podataka u Crnoj Gori.

Agencija podnosi Skupstini Crne Gore IzvjeStaj o stanju zaStite licnih podataka u
2013. godini , koji predstavlja obavezu iz ¢lana 62 Zakona o zastiti podataka o
licnosti u kome objavljuje analizu stanja u oblasti zaStite licnih podataka,
postupaka pokrenutih na osnovu ovog zakona 1 naloZenih mjera, kao 1 podataka o
stepenu posStovanja prava lica prilikom obrade licnih podataka.
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Svi izrazi koji se u ovom IzvjeStaju koriste za fizicka lica u muSkom rodu
obuhvataju iste izraze u Zenskom rodu.

1.0PSTI PRAVNI OKVIR
1.1. Zastita li¢nih podataka

Zastita licnih podataka se obezbjeduje primjenom normi pravnog okvira koji ¢ine
Ustav, ratifikovani medunarodni ugovori i opsSte prihvacena pravila medunarodnog
prava, kao i domace zakonodavstvo.

Ustav Crne Gore 1z 2007. godine u preambuli kaze da su opredjeljenja gradana
Crne Gore da Zive u drzavi u kojoj su osnovne vrijednosti, izmedu ostalih 1
postovanje ljudskih prava 1 sloboda, kao 1 demokratija i vladavina prava.

Ustav CG ¢lanom 6 jemci 1 Stiti prava 1 slobode, proklamuje ih nepovredivim 1
obavezuje svakoga da ih poStuje.

U ¢lanu 9 Ustava stoji da su potvrdeni 1 objavljeni medunarodni ugovori i
opSteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni dio unutra$njeg pravnog
poretka, te da imaju primat nad domac¢im zakonodavstvom i neposredno se
primjenjuju kada odnose ureduju drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva. Jedno
od osnovnih ljudskih prava je i pravo na privatnost. Pravo na privatnost se
razraduje Clanom 40, na nacin da se svakom garantuje poStovanje privatnog i
porodi¢nog Zivota.

Nepovredivost tajnosti pisama, telefonskih razgovora i drugih sredstava opStenja se
garantuje u c¢lanu 42. Odstupanje od ovog nacela je moguée samo na osnovu
odluke suda, ako je to neophodno za vodenje krivicnog postupka ili iz razloga
bezbjednosti Crne Gore.

Zastita podataka o li¢nosti se jemci ¢lanom 43, zabranjuje se upotreba podataka
liénosti van namjene za koju su prikupljeni 1 daje se pravo svakome da bude
upoznat sa podacima koji su prikupljeni o njegovoj li¢nosti 1 pravo na sudsku
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zastitu u slucaju zloupotrebe. 1z ove odredbe Ustava proizilaze i principi na kojima
se mora temeljiti obrada i zaStita podataka o li¢nosti

e nacelu zakonitosti i poStene obrade podataka;

e nacelu srazmjernosti;

e nacelu tacnosti podataka;

¢ nacelu zastite podataka;

e nacelu zabrane obrade posebne kategorije podatka;

e pravu na informaciju;

e pravu na pristup podacima;

e pravu na sudsku zastitu lica ¢iji se podaci obraduju 1 pravu na odstetu;

Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, donijet 2008. godine , a izmjene 1 dopune istog
2009. 1 2012. godine, upravo razraduju garanciju iz ¢lana 43 Ustava Crne Gore.
Osim ovih domacih propisa dio pravnog poretka su i Evropska konvencija o
osnovnim pravima i slobodama koju je Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora
ratifikovala 2004. godine i Konvencija za zastitu lica vezano za automatsku obradu
liénih podataka Savjeta Evrope iz 1981. godine koju je Drzavna zajednica Srbija i
Crna Gora ratifikovala 2005. godine. Clan 8 Evropske Konvencije o ljudskim
pravima izmedu ostalog Stiti privatni zivot 1 prepisku pojedinaca. Konvencija za
zastitu lica vezano za automatsku obradu podataka sadrzi osnovna pravila za
kvalitetnu zastitu li¢nih podataka u procesu automatske obrade. Tu se zapravo radi
o minimumu standarda koji drzave, koje su je ratifikovale, moraju da primijene.
Ova Konvencija je i osnova za Direktive Evropske Unije.

Sto se ti¢e domacéeg pravnog okvira, on postoji jo§ od Ustava SRJ iz 1992. godine i
Zakona o zastiti podataka o licnosti SRJ iz 1998. godine, ipak treba dodati da
nijesu poznati slu€ajevi zaStite ovog prava po ovom pravnom osnovu. To, prije
svega, vodi zakljucku da gradani nijesu bili upoznati o svojim pravima, a ne da je
ovo pravo u praksi $tieno, te da nije bilo razloga za pokretanje postupaka. Jo$
jedan veliki razlog je to Sto po Zakonu iz 1998. godine nije postojalo nezavisno
tijelo koje bi $titilo li€ne podatke ve¢ je za to bilo nadlezno Savezno Ministarstvo
pravde.
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1.2. UsaglaSavanje zakonodavstva

DonoSenje i usaglasavanje Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Zakona o
tajnosti podataka 1 Zakona o zastiti podataka o li€nosti ima za cilj da obezbijedi
uspostavljanje ravnoteZze izmedu prava i interesa gradana i javnosti na pristup
informacijama 1 potrebe da se §titi privatnost pojedinca i sprijeci nanoSenje Stetnih
posljedica po javne interese.

Uspostavljanje ravnoteze izmedu prava gradanina i javnosti ,,da zna®“, odnosno da
ima pristup informacijama u posjedu organa vlasti 1 prava na privatnost u praksi se
postize implementacijom standarda ,propisani rezim ograni¢enja, odnosno
izuzetaka u odnosu na pravo pristupa informacijama®, na koje se poziva Zakon o
slobodnom pristupu informacijama.

Sa druge strane stoji potreba da se zaStiti drzava 1 obezbijedi efikasnost pojedinih
njenih politika, zahtjeva da se odredene informacije oznace tajnim i tako zastite od
objavljivanja u odredenom vremenskom periodu. Evidentno je da naznacena tri
zakona nijesu bila medusobno harmonizovana, §to je predstavljalo poteskocu u
ostvarivanju prava na pristup informacijama, odnosno dokumentima koja
posjeduju organi vlasti.

Polaze¢i od navedenog, rukovode¢i se ustanovljenim medunarodnim standardima
koji su sadrzani u odredbama Medunarodne Konvencije o gradanskim i politickim
pravima (ICCPR), Evropske konvecije o ljudskim pravima (EHCR) i Konvencije
Savjeta Evrope o pristupu zvanicnim dokumentima SkupStina Crne Gore je
donijela novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama, izmjene i dopune
Zakona o za$titi podataka o li¢nosti, 1 izmjene 1 dopune Zakona o tajnosti podataka,
koji su objavljeni u Sluzbenom Listu Crne Gore, br. 44/12 od 09.08.2012. godine.

[zmjenama 1 dopunama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti postigla se uskladenost
sa relevantnim medunarodnim dokumentima 1 propisima koji se odnose na oblast
zaStite podataka o linosti 1 privatnosti li€nosti, a narocito sa:
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Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950.)
koja u cClanu 8 tretira pitanje zaStite prava na poStovanje privatnog i
porodi¢nog Zivota;

Poveljom Evropske unije o osnovnim pravima (07. decembra 2000. godine);
Direktivom Evropskog parlamenta 1 Savjeta o zaStiti gradana u vezi sa
obradom li¢nih podataka i slobodnom kretanju takvih podataka (95/46 od
24.10. 1995. godine);

Direktivom Evropskog parlamenta 1 Savjeta u vezi obrade licnih podataka i
zaStite privatnosti u elektronskim komunikacionim sektorima (2002/58 FC
od 12. 07. 2002. godine);

Direktivom Evropskog parlamenta 1 Savjeta o zadrzavanju generisanih ili
obradenih podataka u vezi sa odredbom u javnosti raspolozivih elektronskih
komunikacionih servisa ili javne komunikacine mreZe 1 dopune Direktive
2002/58/ec 1(2006/24) EU od 15. 03. 2006. godine;

Evropskom Konvencijom o zastiti lica u pogledu automatske obrade li¢nih
podataka Savjeta Evrope (ETSNo 108) i1 dodatnim protokolom uz
Konvenciju o zastiti u odnosu na automatsku obradu li¢nih podataka;
Direktivom 2009/136/EZ Evropskog parlamenta 1 Savjeta (od 25. 11. 2009.
godine) o univerzalnoj usluzi 1 pravima korisnika u vezi sa mreZzama 1
uslugama elektronskih komunikacija;

Presudama evropskog suda pravde:

» Presuda Evropskog suda pravde (20. 05. 2003. godine) u zajednickim
predmetima C-465/00, OJ C 171, Rechnungshof;

» Presuda Evropskog suda pravde (6. 11. 2003. godine) u predmetu C -
101/01 OJ C 7, Bodil Lindqvist;

» Presuda Evropskog suda pravde (30. 05. 2006. godine) u zajedni¢kim
predmetima C 317/04 OJ 228, 1 C-318/04 OJ C 228 - evidencija
podataka o putnicima;

» Presuda Evropskog suda pravde (16. 12. 2008. godine) u predmetu C-
524/06 OJ 44 - Huber —opSta obrada licnih podataka i1 koncept
neophodnosti;

» Presuda Evropskog suda pravde (16. 12. 2008. godine) -73/07 OJ c
44- Satakunnan- obrada i protok poreskih podataka li¢ne prirode;

» Presuda Evropskog suda pravde (9. 03. 2010. godine) u predmetu C-
518/07 OJ —C 113- nezavisnost nacionalnih nadzornih organa;
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» Presuda Evropskog suda pravde (7. 05. 2009. godine) u predmetu C-
553/07 OJ C 153- Rijkeboer;

» Presuda Evropskog suda pravde (9. 11. 2010. godine) u predmetu C-
92/09 OJ C 3171 C 93/09 Volker und Markus Schecke.

2. AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA I SLOBODAN
PRISTUP INFORMACIJAMA

2.1. Nadleznosti

Agencija ima status pravnog lica sa javnim ovlaS¢enjima. Ona je nadzorni organ u
primjeni odredbi Zakona o zastiti podataka o li¢nosti. U vrSenju poslova iz svog
djelokruga samostalna je i nezavisna.

Agencija vr$i nadzor nad sprovodenjem zaStite licnih podataka u skladu sa
Zakonom; rjeSava po zahtjevima za zaStitu prava; daje misljenja u vezi primjene
ovog Zakona; daje saglasnost u vezi sa uspostavljanjem zbirki li¢nih podataka;
daje misljenje u slucaju kad postoji sumnja da li se odredeni skup li¢cnih podataka
smatra zbirkom u smislu ovog Zakona; prati primjenu organizacionih 1 tehnickih
mjera za zastitu licnih podataka i1 predlaze poboljSanje tih mjera; daje predloge i
preporuke za unaprjedenje zaStite licnih podataka; daje miSljenje da li odredeni
nacin obrade li¢nih podataka ugrozava prava i slobode lica; saraduje sa organima
nadleZnim za nadzor nad zastitom licnih podataka u drugim zemljama; saraduje sa
nadleznim drzavnim organima u postupku pripreme propisa koji se odnose na
zaStitu liénih podataka; daje prijedlog za ocjenu ustavnosti zakona, odnosno
ustavnosti 1 zakonitosti drugih propisa 1 opStih akata kojima se ureduju pitanja
obrade li¢nih podataka i obavlja i druge poslove u skladu sa ovim Zakonom.

Organi Agencije su Savjet Agencije 1 direktor.

Savjet Agencije: donosi pravila Agencije, Statut i Akt o sistematizaciji radnih
mjesta, uz saglasnost radnog tijela iz ¢lana 52 stav 2 Zakona o zastiti podataka o
licnosti, kao 1 druge akte Agencije, priprema godisnji 1 posebni izvjestaj o stanju
zastite licnih podataka, utvrduje godisnji plan rada i godisnji izvjeStaj o radu
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Agencije, utvrduje predlog finansijskog plana 1 zavrSnog ra¢una, donosi odluke po
prigovoru iz ¢lana 68 stav 3 ovog zakona; odlucuje u skladu sa zakonom kojim se
ureduje slobodan pristup informacijama; obavlja i druge poslove utvrdene
Zakonom 1 Statutom Agencije.

Direktor Agencije: zastupa i1 predstavlja Agenciju; organizuje 1 vodi Agenciju;
izvrSava odluke Savjeta Agencije; predlaze Savjetu Agencije planove rada,
izvjesStaje o stanju zastite licnih podataka, misljenja u vezi primjene ovog zakona,
misljenja u slucaju kad postoji sumnja da li se odredeni skup licnih podataka
smatra zbirkom u smislu ovog zakona, misljenja da li odredeni nacin obrade licnih
podataka ugroZava prava 1 slobode lica, predloge i preporuke za unapredenje
zastite li€nih podataka, podnoSenje predloga za ocjenu ustavnosti zakona, odnosno
ustavnosti 1 zakonitosti drugih propisa 1 opStih akata kojima se ureduju pitanja
obrade li¢nih podataka; obavlja 1 druge poslove utvrdene ovim zakonom i statutom
Agencije.

2.2. Ovlaséenja

Agencija vrsi nadzor u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li€nosti, preko
kontrolora, koji su ovlaS¢eni za obavljanje poslova nadzora, u skladu sa
Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji.

Nadzor se po sluzbenoj duznosti sprovodi putem vrSenja redovnih nadzora prema
Planu nadzora, koji se donosi na godiSnjem odnosno mjese¢nom planu na nivou
Agencije, kao 1 vanrednog. Vanredan nadzor se vr$i na zahtjev za zaStitu prava
fizi€kih lica. Svako mozZe podnijeti inicijativu za pokretanje postupka nadzora.

Kontrolor ima pravo pristupa licnim podacima sadrzanim u zbirkama li¢nih
podataka, bez obzira da li se evidencije o tim zbirkama vode u Registru, pravo
pristupa spisima i drugoj dokumentaciji koja se odnosi na obradu licnih podataka i
sredstvima elektronske obrade li¢nih podataka.

U vrSenju nadzora Agencija je ovlascena da rjeSenjem: naredi da se nepravilnosti u
obradi licnih podataka otklone u odredenom roku, privremeno zabrani obradu
liénih podataka koji se obraduju suprotno odredbama zakona, naredi brisanje licnih
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podataka prikupljenih bez pravnog osnova, zabrani iznoSenje li¢nih podataka iz
Crne Gore ili davanje na koriS¢enje li¢nih podataka korisnicima li¢nih podataka
suprotno odredbama Zakona, zabrani povjeravanje poslova obrade li¢nih podataka
kada obradiva¢ licnih podataka ne ispunjava uslove u pogledu zaStite licnih
podataka, ili je povjeravanje navedenih poslova sprovedeno suprotno odredbama
Zakona.

2.3. Unutrasnja organizacija i popunjenost radnih mjesta

Organi Agencije su Savjet, koji ima predsjednika i dva €lana, i direktor Agencije.
Predsjednika i ¢lanove Savjeta Agencije imenuje Skupstina Crne Gore. Direktora
Agencije imenuje Savjet na osnovu javnog konkursa.

Administrativni odbor Skupstine CG je dao saglasnost 08.marta 2013. godine, 1
16.12.2013 godine na novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji
radnih mjesta kojim su predvidena 24 radna mjesta sa 33 izvrSioca.

Unutra$nja organizacija Agencije izgleda ovako:
Struc¢nu sluzbu ¢ini 5 Odsjeka:
e (Qdsjek za nadzor u oblasti zastite licnih podataka;
e (Qdsjek za predmete i zalbe u oblasti zastite li¢nih podataka;
e (Odsjek za pristup informacijama;
e Qdsjek za Registar 1 informacioni sistem;
e SluZba za za pravne, opSte 1 raCunovodstvene poslove;

U Odsjeku za nadzor sistematizovana su tri radna mjesta sa pet izvr§ioca i to: Sef
Odsjeka (1), Kontrolor (za poslove inspekcijskog nadzora u oblasti zastite licnih
podataka) (3), i Kontrolor (za poslove inspekcijskog nadzora u oblasti zastite licnih
podataka- poseban uslov poznavanje albanskog jezika) (1).

U Sluzbi za Odsjeku za predmete 1 Zalbe sistematizovana su Cetiri radna mjesta sa
Sest izvrsioca i to: Sef Odsjeka (1), Pravni savjetnik (3), Savjetnik za saradnju sa
rukovaocima (1), Savjetnik za razvoj 1 unaprjedenje mjera na zastiti podataka o
li¢nosti (1).
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U Odsjeku za pristup informacijama sistematizovana su tri radna mjesta sa sedam
izvr§ioca i to: Sef Odsjeka (1), Kontrolor (2), Pravni savjetnik (4).

U Odsjeku za Registar 1 informacioni sistem sistematizovana su tri radna mjesta sa
tri izvr$ioca i to: Sef Odsjeka (1), Savjetnik za informacioni sistem (1), i Tehnicar-
Operater za unos 1 odrzavanje (1).

U Sluzbi za pravne, opSte 1 racunovodstvene poslove sistematizovano je 9 radnih
mjesta sa deset izvr§ioca i to: Sef Odsjeka (1), Savjetnik za odnose s javno$éu — PR
(1), Saradnik za opste poslove (1) Racunovoda (1), Blagajnik(1), Arhivar-
dokumentarista (1), Tehnicki sekretar—administrator (2), Vozaé-dostavljac poste
(1), Higijenicarka (1).

Na kraju 2013. godine Agencija ima sljedecu kadrovsku popunjenost:
- Predsjednik i dva ¢lana Savjeta (3);
- direktor (1);
- Sef Sluzbe za pravne, opste i raunovodstvene poslove (1);
- kontrolori za poslove nadzora na zastiti licnih podataka (3);
- savjetnik za razvoj 1 unapredenje mjera na zastiti podataka o licnosti (1);
- pravni savjetnik (2);
- savjetnik za saradnju sa rukovaocima (1)
- saradnik za opste poslove (1);
- Sef Odsjeka za Registar 1 IT (1);
- savjetnik za informacioni sistem (1)
- tehnicki sekretar (2);
- arhivar (1);
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2.4.

Budzet Agencije za 2013

Ukupan budzet Agencije u 2013. godini iznosio je 360.609.05 eura.

Pregled Budzeta po pozicijama:

Pozicija Opredijeljeno
411 Bruto zarade i doprinosi na 256.441.05
teret poslodavca
412 Ostala li¢na primanja 7.000,00
413 Rashodi za materijal 20.250,00
4131 Administrativni materijal 14.490,00
4135 Rashodi za gorivo 5.760,00
414 Rashodi za usluge 53.517,00
4141 Sluzbena putovanja 21.340,00
4142 Reprezentacija 2.910,00
4143 Komunikacione usluge 12.467,00
4144 Bankarske usluge i negativne 300,00
kursne razlike
4147 Konsultanske usluge , projekti i 2.000,00
studije
4148 Usluge stru¢nog usavrsavnja 2.500,00
4149 Ostale usluge 12.000,00
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 2.400,00
419 Ostali izdaci 13.000,00
a4 Kapitalni izdaci 8.000,00
2.5. Planrada

Planom rada su predvidene aktivnosti koje su sprovedene u 2013. godini. Isti je
prezentovan na veb sajtu Agencije.Plan rada za 2013. godinu je usvojen dana
27.12.2012. godine i njime se predvidaju sljedece aktivnosti po odsjecima:

-Odsjek za nadzor:

» Pripremati izradu mjesecnih, kvartalnih, godi$njih kao i posebnih
izveStaja o radu Odsjeka za nadzor 1 drugih poslova i1z djelokruga
ovog odsjeka.
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>

>

YV V VYV VVY

Izvrsiti inspekcijski nadzor po sluzbenoj duznosti (redovan i vanredan
nadzor);

Posebnu paznju posvetiti nadzorima u sektoru finansija kojima ¢e se
obuhvatiti : Poreska uprava;Uprava za nekretnine; Uprava carina;
lokalni Sekretarijati za finansije, lokalne uprave javnih prihoda ;druge
finansijske institucije: banke i mikrokreditne organizacije;
osiguravaju¢a drustva; 1 sektor zdravstva : fond zdravstva; domovi
zdravlja, Privatne zdravstvene ustanove;

IzvrSiti inspekcijski nadzor po zahtjevima za zastitu prava;

Podnijeti Zahtjeve za pokretanje prekrsajnog postupka;

Ostvariti saradnju sa organima nadleznim za nadzor nad zaStitom
liénih podataka u drugim zemljama;

Ostvariti saradnju sa nadleznim drzavnim organima u postupku
pripreme propisa koji se odnose na zastitu li¢nih podataka;

Preduzeti potrebne aktivnosti na obuci zaposlenih u Agenciji za
zastitu liénih podataka;

Preduzeti potrebne aktivnosti na obuci zaposlenth kod rukovaoca
zbirki liénih podataka.

-Odsjek za predmete i Zalbe:

>

vV VYV

Pripremati akte Agencije kojima se daje inicijativa za donosenje ili
izmjenu propisa kao 1 drugih predloga i preporuka, u cilju sprovodenja
1 poboljSanja mjera za =zaStitu licnith podataka 1 integracije
odgovaraju¢ih medunarodnih i evropskih standarda u pravni sistem;
Postupiti po zahtjevima za davanje misljenja;

Donijeti odluke o davanju saglasnosti u vezi sa uspostavljanjem zbirki
liénih podataka;

Sprovoditi postupak za utvrdivanje ispunjenosti uslova za iznoSenje
podataka iz Crne Gore i davanje saglasnosti za iznosenje tih podataka;
Pripremiti predloge kojima Agencija daje miSljenje u vezi sa
ustanovljavanjem novih zbirki podataka, u slucaju uvodenja nove
informacione tehnologije u obradu podataka o li¢nosti;

Pripremiti predloge akata kojima Agencija daje instrukcije za
postupanje u sprovodenju propisa o zaStiti podataka, obaveStavanja
javnosti putem priru¢nika 1 drugih publikacija 1 materijala, medija,
interneta, javnih tribina ili na drugi odgovaraju¢i nacin;

-Odsjek za Slobodan pristup informacijama:
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» Pripremiti predloge akata po osnovu podnijetih zalbi gradana protiv akta
organa vlasti o zahtjevu za pristup informaciji podnosilac zahtjeva
nezavisnom nadzornom organu nadleZznom za zaStitu podataka o liCnosti 1
pristup informacijama, Agenciji za zaStitu podataka o li¢nosti 1 pristup
informacijama preko organa vlasti koji je o zahtjevu rjeSavao u prvom
stepenu.

» Pripremiti preporuke koje se izdaju u cilju ukazivanja na nedostatke u
primjeni Zakona o slobodnom pristupu informacijama 1 koje sadrze

smjernice za poboljsanje, odnosno unapredenje mjera.

» Vrsenje nadzora nad zakonito$¢u upravnih akata kojima se rjeSava o
zahtjevima za pristup informacijama i preduzimanje zakonom propisane
mjere

» Pracenje stanja u oblasti pristupa informacijama

» VrSenje inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona u odnosu na
saCinjavanje 1 azuriranje vodi¢a za pristup informacijama, proaktivno
objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja
informacionog sistema pristupa informacijama.

» Pracenje sudske prakse slobodnog pristupa informacijama, u vezi sa
upravnim sporovima i ustavnim zalbama, pred nadleznim sudovima 1
medunarodne sudske i druge prakse i drugi poslovi iz djelokruga ovog
Odsjeka.

» PodnosSenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka za povrede
odredaba ovog zakona koje se odnose na sainjavanje i azuriranje vodica za
pristup informacijama, proaktivno objavljivanje informacija i dostavljanje
akata 1 podataka za potrebe vodenja informacionog sistema pristupa
informacijama.

-Odsjek za registar i informacione tehnologije:
» Uspostaviti Registar Agencije;

» Kontinuirano obavljati informaticke i druge poslove u funkciji
Registra 1 drugih evidencija koje se vode u Agenciji;
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» AngaZovati se na pripremi dokumenata sa popisom zbirki podataka
radi godisSnjeg javnog obijavljivanja, pratiti primjenu informacionih
tehnologija u pogledu =zaStite podataka 1 predlagati mjere za
unapredenje;

» Pripremati izradu godisnjih i posebnih izvestaja i drugi poslovi iz
djelokruga ovog odsjeka;

» Ostvariti saradnju i davati instrukcije i stru¢nu pomo¢ rukovaocima
pojedinacnih zbirki podataka i obradiva¢ima podataka.

-Odsjek za pravne, opste i racunovodstvene poslove:

» Pripreme i izrada predloga pojedinacnih pravnih akata u vezi prijema
u radni odnos 1 ostvarivanja prava, duznosti i odgovornosti iz radnog
odnosa zaposlenih;

» Preduzeti mjere bezbjednosti radi zastite zdravlja na radu i osiguranja
zaposlenih;

» Sprovodenje postupaka javnih nabavki;

» lzraditi finansijski plan Agencije s ciljem blagovremenog i
namjenskog koriS¢enja sredstava u skladu sa budZetom 1 finansijskim
planom;

» Voditi poslovne knjige, periodi¢ne obracune i zavrs$ni racun kao i
administrativno tehnicke, kancelarijske, arhivske, daktilografske i
druge poslove;

» Priprema nacrta ugovora koje zakljuCuje Agencija od strane
sluzbenika za javne nabavke;

» Uspostaviti biblioteku Agencije.

» Praéenje medija (elektronskih i Stampanih); dnevno izdvajanje press
clippinga 1 prosljedivanje zaposlenim putem e-maila; saradnja sa
medijima; izrada saopStenja za javnost, najava dogadaja, izvjeStaja sa
sastanaka 1 dr;

2.6. Izvjestaji vezani za pretpristupne pregovore Crne Gore EU

Aktivnosti koje se odnose na pridruzivanje Crne Gore Evropskoj uniji Agencija je
redovno izvjeStavala u vezi obaveza iz Poglavlja 23- Pravosude 1 osnovna prava,
u smislu provedenih mjera navedenih u ,,monitoring* tablici, te pracenja napretka u
ispunjavanju obaveza iz Akcionog plana za ovo poglavlje.
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3. EVIDENCIJA ZBIRKI LICNIH PODATAKA
3.1. Dostavljanje zbirki li¢nih podataka

Zakonom o zaStiti podataka o licnosti propisana je obaveza formiranja evidencija
zbirki li¢nih podataka svim drzavnim organima, organima drZzavne uprave,
organima lokalne samouprave 1 lokalne uprave, privrednim drustvima 1 drugim
pravnim licima, preduzetnicima 1 fizickim licima, sa sjediStem, odnosno
prebivaliStem u Crnoj Gori. Zbirka licnih podataka, u smislu ovog Zakona,
predstavlja strukturalno ureden, centralizovan, decentralizovan ili razvrstan po
funkcionalnim ili geografskim osnovama skup li¢nih podataka koji su predmet
obrade 1 koji mogu biti dostupni u skladu sa propisanim kriterijumima, koje treba
da se usklade sa ovim zakonom, u roku od devet mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona i da je dostave Agenciji u roku od 15 mjeseci. Rukovaoci
zbirki licnih podataka duzni su da dostave Agenciji za zaStitu licnih podataka
formalno obavjeStenje o posjedovanju zbirke li¢nih podataka, na propisanom
obrascu nakon ¢ega Agencija po sluzbenoj duznosti vr$i registraciju rukovaoca
zbirke li€nih podataka u svom registru, saglasno ¢lanu 29 stav 1 Zakona. Forma 1
sadrzina propisana je Pravilnikom o obrascu 1 nafinu vodenja evidencije podataka
o zbirkama podataka o li¢nosti (“SLlist CG, br.43/10)koju propisuje Ministarstvo
unutrasnjih poslova i javne uprave. Obaveza obavjeStavanja, odnosno dostavljanja
ne odnosi se na javne registre 1 evidencije uspostavljene u skladu sa zakonom.
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Imaju¢i u vidu da procjene u vezi broja zbirki licnih podataka se u Crnoj Gori
kre¢u oko nekoliko stotina hiljada zbirki, jasno govori da je pred Agencijom
dugacak put koji zahtjeva stratesko djelovanje u kojem se kroz legitimaciju pravnih
mehanizma zaStite licnih podataka, svim gradanima garantuje ovo pravo iz
korpusa prava na privatnost. Dakle, kvalitetna komunikacija izmedu Agencije, kao
nadzornog organa 1 rukovalaca zbirki predstavlja prvi neophodan uslov za
sistemsku zaStitu liénih podataka. Povjerenje gradana u institucije javnog i
privatnog sektora jedan je od osnova efikasnog funkcionisanja pravne drzave, §to
je svakako kontinuirani zadatak Agencije na polju zastite licnih podataka.

Vazno je napomenuti da registracija rukovalaca znaci da su ispunjene obaveze na
koje su rukovaoci duzni prema Zakonu, u pogledu prijavljivanja informacija iz
evidencije o zbirkama li¢nih podataka. Samom registracijom nije iskljuena
mogucnost da Agencija na osnovu zahtjeva za zaStitu prava, putem inspekcijskog
nadzora ili po sluzbenoj duznosti provjerava zakonitost obrade li¢nih podataka.

U izvjeStajnom periodu odrzano je 27 sastanaka-konsultacija sa predstavnicima
rukovaoca u vezi obaveze iz Clana 26 Zakona, kao 1sa fiziCkim licima koji su se
liéno obratili Agenciji u vezi prava lica na zastitu licnih podataka na osnovu ¢lana
43 Zakona ,1to :

e Bankarski Ombudsman, Centralna banka Crne Gore, Ministarstvo prosvjete
Sport Vision, Planinarski klub Budu¢nost, Uniga osiguranje, advokatska
kancelarija Vujaci¢, JU Dom ucenika i studenata Pogorica , NVO Pravni
centar, UNHCR, UNDP, Fond za zdravstveno osiguranje, Delta osiguranje,
Montefarm, Bona Lab, Fitosanitarna uprava, Agencija za stanovanje,
Uprava za sprjeCavanje pranja novca, Komunalno- stambeno - javno
preduzece Budva, Centar za stru¢no osposobljavanje Podgorica, Agencija
za nadzor osiguranja, Grawe osiguranje, Merkur osiguranje, stranke S.S.,
B.S. M.S.,D.Z.

U 2013 godini, na adresu Agencije dostavljeno je 257 evidencija zbirki li¢nih
podataka od strane 93 rukovaoca.

Broj rukovaoca 1 zbirki razvrstanih po sektorima je sljedeci:



[zvjesStaj o stanju zastite licnih podataka

» drzavni organ i organ drzavne uprave 3 rukovaoca ( 15 zbirki ),

» lokalna samouprava i uprava 4 rukovaoca (16 zbirki)

» zdravstvene ustanove 9 rukovaoca(17 zbirki)

» finansijski sektor 13 rukovaoca ( 62 zbirke ),

» javne ustanove 18 rukovaoca (53 zbirki)

» pruzaoci usluga smjestaja usluga (hoteli) 23 rukovaoca (54 zbirke );
» ostali privredni subjekti 22 rukovaoca ( 37 zbirki)

» NVO 1 rukovalac (3 zbirke)

Graficki prikaz:
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3.2. Registar Agencije

Vodenje Registra evidencija o zbirkama licnih podataka je obaveza Agencije kao
nadzornog organa shodno ¢lanu 29. Zakona. U Registar se ne unose podaci o
zbirkama licnih podataka kad to zahtijevaju interesi odbrane, nacionalne i javne
bezbjednosti, kao i zaStite zivota i zdravlja ljudi, po pribavljenom misljenju
Agencije.

Dana 28.01.2013. godine je u eksploataciju stavljen Registar zbirki li¢nih
podataka. Softverom za Registar zbirki li¢nih podataka omogucen je unos zbirki
liénih podataka kako ru¢no, od strane zaposlenih u Agenciji, tako i1 elektronskim
putem, S§to je namijenjeno rukovaocima zbirki. Ovaj servis rukovaocima daje
mogucénost dostavljanja evidencija zbirki koriS¢enjem elektronskih obrazaca
postavljenih za tu namjenu na portalu e Uprave.

Ru¢ni unos ranije pristiglih evidencija zbirki licnih podataka nije se odvijao
dinamikom koja je planirana. Naime, zbog postojece infrastrukture mreze u
Agenciji, samo jedan raCunar je povezan sa serverom na kojem je instaliran
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Registar. Server se nalazi u data roomu Ministarstva za informaciono drustvo i
telekomunikacije. Zbog te Cinjenice, rucni unos omogucen je samo na jednom
raCunaru. S tim u vezi, u Registru je tokom 2013 godine uneseno 537 zbirki od
strane 120 rukovaoca, 1 to: drzavni organi — 20 rukovaoca, organi drZavne uprave-
26,organi lokalne samouprave- 11, organi lokalne uprave- 9, privredna drustva -
37, Preduzetnik- 3, Pravno lice -14.

o DMS (Interni protokol)

Document menadZment sistem (Interni protokol) je aplikacija ¢ija  bi
implementacija u informacioni sistem Agencije doprinijela efikasnijem radu kao 1
pracenje realizacije zapocetth procesa u svakom odsjeku od strane
pretpostavljenih. Uz izradu softvera za Registar 1 redizajniranje web sajta, izrada
DMS je bila ugovorena obaveza koja u najskorije vrijeme treba biti ispunjena.

e Unapredenje informacionog sistema

Analizom trenutnog stanja informacionog sistema Agencije zaklju¢eno je da on
nije na zadovoljavaju¢em nivou sa aspekta efikasnosti, pouzdanosti i bezbijednosti.
Da bi se stvorili preduslovi za kvalitetnije obavljanje dnevnih aktivnosti ali i
unapredenje mreze racunara predlozene su mjere Cije bi sprovodenje informacioni
sistem Agencije podigle na zna€ajno veci nivi od postojeceg. Medutim, realizacija
tih mjera iziskivala je znaCajna finansijska sredstva kojih u budzetu Agencije za
prethodnu godinu nije bilo dovoljno. Zato se Agencija obratila za pomoc
Ministarstvu za informaciono druStvo 1 telekomunikacije u namjeri da svojim
znanjem, razvijenom infrastrukturom i mehanizmima zastite informacionih sistema
izadu Agenciji u susret. Nazalost, od trazenih usluga: Active directory system,
uvodenje naSe mreze racunara u domen ISU.GOV.ME; hosting e-mail naloga na
njihovom Excshange mail serveru 1 klijentskih licence za antivirusnu zastitu, ¢ija
implementacija bi postigla Zeljeni nivo sigurnosti 1 pouzdanosti informacionog
sistema Agencije , odobrena je samo antivirusna zaStita. ObrazloZenje je da
Agencija nije prepoznata Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave.
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Suoceni s ovom ¢injenicom, u narednom periodu moraju se planirati sredstva iz
budzeta kako bi Agencija , sa svojim sredstvima, uredila informacioni sistem i
njegovu sigurnost i efikasnost podigla na znacajno veci nivo od sadaSnjeg.

4. ODNOSI S JAVNOSCU

Elektronski i1 Stampani mediji predstavljaju najbolji 1 najbrzi nacin da informacija
dopre u javnost. Kvalitetna informacija je pretpostavka upoznavanja gradana i
institucija sa postojanjem, radom i nadleznostima Agencije koja je blagovremeno
informisala javnost o preduzetim aktivnostima, aktuelnim predmetima, misljenjima
u vezi sa primjenom Zakona kao i §to je davala preporuke 1 komentare na aktuelne
dogadaje sa aspekta zastite licnih podataka .

4.1. WEB stranica

Informisanje javnosti, kao 1 svojevrsna edukacija gradana, omogucena je kroz
kvalitetnu web prezentaciju koja podrazumjeva svakodnevno azuriranje podataka,
objavljivanje rjeSenja , misljenja, saopsStenja za javnost, 1 svih drugih informacija
bitnih za rad Agencije. Agencija je u toku 2013. godine unaprijedila web
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prezentaciju na nacin §to je ista prilagodena, pored oblasti zastite li¢nih podataka, i
novoj nadleznosti koja se odnosi na slobodan pristup informacijama. U
prethodnom periodu je iz nadleZznosti zastite li€nih podataka objavljeno : 50
miSljenja, 14 rjeSenja, 9 podzakonskih akata , 4 obrasca I drugih akata vezanih za
nadleznost Agencije.

Takode, na web sajtu www.azlp.me moguce je vrsiti uvid u Registar zbirki li€nih
podataka, kao 1 konektovati se preko portala E-uprave posredstvom kojeg je

omogucena elektronska registracija rukovalaca 1 dostavljanje zbirki li¢nih
podataka.

4.2. Elektronski i Stampani mediji

Tokom 2013. godine Agencija je nastavila da razvija ranije uspostavljenu dobru
saradnju s medijima. Predsjednik, ¢lanovi Savjeta 1 direktor Agencije su davali
izjave 1 intervjue za sve dnevne novine, gostovali na televizijama i radio stanicama
kao S§to su 1 redovno odgovarali na novinarska pitanja upucena putem mejla ili
telefonskim putem. Takode, mediji su redovno izjeStavali o aktivnostima koje
sprovodi Agencija na polju zastite licnih podataka,kao 1 o javnim polemikama
izre¢enih povodom donesenih odluka Agencije . Clanci i prilozi u vezi prednje
pomenutog plasirani su u sljede¢im elektronskim 1 Stampanim medijima: Dnevni
list,,Pobjeda*“(38 c¢lanaka) ,Dnevna novina ,,Dan“ (47 ), Nezavisni dnevnik
,»Vijesti“ (53 ) ,, Dnevne novine* (18), Vecernje novosti ( 2); Portal Analitika (20)
; Portal Vijesti (5), Café del Montenegro, Nedeljnik “Monitor” (2 c¢lanka),
gostovanja: Atlas TV, Radio Crne Gore (4 ), Radio Slobodna Evropa, TV Vijesti,
Radio Antena M, Radio Bijelo Polje .

4.3. BroSure

Agencija je, u drugoj polovini 2013. godine , publikovala Zbornik * Zastita li¢nih
podataka 1 slobodan pristup informacijama” koji ima za cilj upoznavanje strucne i
lai¢ke javnosti sa pozitivnom legislativom 1 praksom u oblasti zaStite licnih
podataka u Crnoj Gori. S tim ciljem ovaj svojevrsni vodi¢ za oblast zastite li¢nih
podataka distribuiran je drzavnim organima, institucijama, privrednim druStvima ,
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medijima , NVO sektoru. Takode, svaki zainteresovani gradanin moZze dobiti
primjerak istog u sluzbenim prostorijam Agencije .

4.4. Edukacija

Edukacija o primjeni Zakona o zastiti podataka o li¢nosti 1 nadleZnostima Agencije
u njegovoj implementaciji vrSena je kroz razne aktivnosti zaposlenih. U vezi sa tim
organizovani su seminari i obuke na kojima su predavaci iz Agencije 1 okruzenja
govorili o ovoj oblasti ljudskih prava. Takode, predstavnici Agencije su imali
prilike da budu predava¢i na skupovima, organizovanim od strane Uprave za
kadrove za potrebe zaposlenih u drzavnim organima.

e Povodom 28. januara, Evropskog dana zastite li¢nih podataka Agencija je
organizovala konferenciju za Stampu na kojoj su ucestvovali Predsjednik
Savjeta Sefko Crnovranin, ¢lan Savjeta Radenko Lacmanovi¢ i direktor
Bojan Obrenovi¢. U sklopu proslave dana zastite podataka o licnosti.
Predstavnici Agencije su  posjetili podgoricku gimnaziju “Slobodan
Skerovié” gdje su gimnazijalci upoznati sa nadleZnostima Agencije i
zaStitom privatnosti mladih na internetu. Gimnazijalci su odslusali
predavanje‘ Privatnost na internetu” u okviru kojeg su popunjavali upitnik
informisanosti o zaStiti na internetu 1 pogledali video klipove vezane za
zaStitu privatnosti.

o U sklopu edukacije predstavnika lokalne
samouprave 1 uprave , u Danilovgradu je dana 01.02.2013. godine odrzan
seminar “Zastita licnih podataka-zakonska rjeSenja 1 prakti¢na primjena”

e Dana 22-23.02.2013. godine u KolaSinu je odrZzan seminar na temu “Pravo
privatnosti” u organizaciji Centra za demokratiju 1 ljudskih prava sa uz
podrsku njemacke fondacije Konrad Adenauer, OEBS-a i Britanske
ambasade u Podgorici, s ciljem da se doprinese uskladivanju crnogorskog
zakonodavstva 1 prakse sa standardima Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava 1 osnovnih sloboda i praksom Evropskog suda za ljudska

prava.
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e Obuka zaposlenih u Upravi za nekretnine na temu “Zastita licnih podataka
zakonska rjeSenja i prakti¢na primjena” odrzana je dana 26.02.2013. godine.

o U organizaciji Uprave za kadrove , predstavnik
Agencije odrzao je Seminare na temu “Korelacija Zakona o zastiti podataka
o licnosti sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama” u sljede¢im
gradovima: Podgorici, 25.05.2013. god; Tivtu,31.05.2013.god; Pljevljima,
19.06.2013.god; Budvi,21.06.2013. god.

e Uprava za kadrove organizovala je za zaposlene u Agenciji predavanja na
sljedece teme :,Prakticna primjena Zakona o tajnosti podataka® (05
.11.2013. predavaci predstavnici Direkcije za zaStitu tajnih podataka); u dva
navrata 19.11. 1 03.12.2013. godine prof Blazi¢ odrzao predavanja o
»Zakonu o slobodnom pristupu informacijama’; a sudije Upravnog suda su
22.11.2013. govorile o praksi Upravnog suda u vezi Zakona o zaStiti
podataka o li¢nosti 1 Zakona o slobodnog pristupa informacijama

4.5.Saradnja sa drugim organima i institucijama

Agencija je saradnju sa javnim organima prepoznala i1 kao efikasnu moguénost
implementacije Zakona, te je u tom smislu uspostavila 1 razvila kvalitetnu
komunikaciju kako sa drzavnim organima, javnim preduzecima, jedinicama
lokalne uprave, tako 1 sa predstavnicima NVO-a 1 privrednih drustava.

e Agencija je dana 11.02.2013. godine imala sastanak u Ministarstvu zdravlja
sa predstavnicima ovog ministarstva na temu zaStite linih podataka
pacijenata.

e Dana 04.02.2013.godine na incijativu Agencije odrzan je sastanak sa
predstavnicima Ministarstva prosvjete, Odjeljenja za ICT povodom vodenja
elektronske zbirke li¢nih podataka tzv.“elektronski dnevnik*®.
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Dana 14.02.2013. godine predstavnici Agencije imali su sastanak u
Minstarstvu prosvjete i sporta sa ministrom Slavoljubom Stijepovi¢em i
saradnicima u cilju uspostavljanja saradnje izmedu Agencije 1 Ministarstva
na polju zastite licnih podataka djece 1 ucenika .

Predstavnici Agencije odrzali su dva sastanka povodom odredbi Zakona o
Centralnoj banci koji se odnosi na Kreditni registar. Dana 07.02.2013.
godine odrzan je sastanak sa bankarskim Ombudsmanom , a 18.02.2013.
godine sastanak sa predstavnicima Centralne banke Crne Gore.

Dana 20.02.2013. godine u Agenciji je odrzan sasatanak sa Fondom za
zdravstveno osiguranje na kojem je bilo rije¢i o informacionom sistemu
zdravstvenog osiguranja Crne Gore 1 za$titi liénith podataka pacijenata u
istom.

Dana 25.06.2013. godine Uprava za inspekcijske poslove u okviru IPA
Projekta “Zastita potroSaca 1 trziSni nadzor”, organizovala je sastanak sa
predstavnicima Agencije u cilju zastite licnih podataka potrosaca.

Dana 18.06. 2013. godine sastanak sa CEMI-em u okviru Think-Tank
projekta u vezi izrade Strategije o mehanizmima borbe protiv korupcije.

U organizaciji Kancelarije za borbu protiv trgovine
ljudima iz Podgorice a uz tehniC¢ku podrsku TAIEX-a 17. i 18.aprila
2013.godine odrzana je dvodnevna radionica na temu “Borba protiv
sezonske seksualne eksploatacije”.

U organizaciji Skole demokratskog ruovodenja, u
Budvi je od 19.-21.04.2014.godine odrzan III modul na temu ,,Ljudska
prava u Crnoj Gori-izmedu standarda 1 prakse®, na kojoj je predavac bio
predstavnik Agencije
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Radionica ,,Centralni informacioni sistem za upravljanje
zalbama*,16.05.2013.godine. CISZP se uspostavlja radi registrovanja i
obrade potroSackih zalbi, a njegov cilj je povezivanje razli¢itih institucija za
obradu zalbi kako bi se olakSala razmjena informacija i1 obezbijedila
koordinacija nadleznih subjekata.

U Budvi je 16.09.2014. godine Straniak Akademija za demokratiju 1 ljudska
prava organizovala seminar na kojem je izlagao 1 predstavnik Agencije

20-ti INFOFEST, Festival informatickih dostignu¢a odrzan je u Budvi u
periodu od 30. septembra do 04.oktobra 2013.godine na kojem su ucesnici
bili 1 predstavnici Agencije

U cilju pripreme Analize poloZaja organizacija koje vrse javna ovlas¢enja za
koju je odreden rok IV kvartal 2013.godine kao 1 izrade normativnog okvira
u ovoj oblasti, 09. 1 10. oktobra 2013.godine u prostorijama RESPA-¢ u
Danilovgradu odrzan je seminar na temu ,,Polozaj organizacija koje vrSe
javna ovlaS¢enja®.

Okrugli sto u organizaciji OSCE na temu “Pretpostavka nevinosti, privatnost
1 odgovorno izvjeStavanje” odrzan je u Podgorici 15.09.2014. godine.
Predavac na ovom skupu je bio predstavnik Agencije

Dana 20.11.2013. godine Ministarstvo unutraS$njih poslova i javne uprave
Crne Gore u saradnji sa Ministrastvom pravde i javne uprave Madarske, u
okviru projekta “Promocija pravosudne saradnje u Crnoj Gori” organizovala
je seminar “Zastita podataka u Evropskoj uniji”. Polaznici seminara su bili 1
sluzbenici Agencije.

Okrugli sto ,,Snazna ovlaS¢enja administrativne istrage kao preduslov za
bolje rezultate protiv korupcije u Crnoj Gori“, u organizaciji CeMlI-ja,
odrzan je 18.12.2014. godine
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5. MEDUNARODNA SARADNJA

Agencija saraduje sa organima nadleZznim za nadzor nad zaStitom li¢nih podataka
u drugim zemljama saglasno sa clanom 50 tacka 9 Zakona. Razmjena iskustava i
dobra komunikacija sa drugim nadleznim tijelima u regionu je, svakako, imala
uticaj ina rad Agencije.

Predstavnici Agencije su ucestvovali na redovnim zasijedanjima radnih tijela EU u
vezi zastite licnih podaka, konferencijama nacionalnih nadzornih organa zemalja
EU u oblasti zastite licnih podataka i slobodnog pristupa informacijama i1 drugim
dogadajima koje su od starne Agencije prepoznati kao magistralni u ovim
oblastima.

Pregled medunarodnih dogadaja na kojima su uc¢estvovali predstavnici Agencije:

e Bilateralni skrining za poglavlje 10 (Informaticko drusStvo 1 mediji), Brisel,
21. 1 22. 01.2013.godine; prezentacija na temu “Privatnost u elektronskim
komunikacijama” u okviru koje je predstavljen rad Agencije na polju zastite
privatnosti sa osvrtom na nadzor izvrSen kod mobilnih operatora

e (Odgovornost, najbolje prakse i Evropski zakon o zastiti podataka o li¢nosti
Varsava, 20.121.02.2013.godine;

e 89. redovno zasijedanje Radne grupe 29 u Briselu odrZzano je 27-
28.02.2013.godine;

e Internacionalni simpozijum o slobodnom pristupu informacijama,
27.05.2013. godine, Postdam, Njemacka;

e Poverenik za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o licnosti,
Beograd 14-15.05.2013.godine . Cilj posjete bio je upoznavanje sa
informacionim sistemom Poverenika kao 1 softverom za pristup
informacijama i zastitu podataka o licnosti.;

o Portugalska Agencija za zaStitu licnih podataka
organizovala je ‘“Proljetnu konferenciju” , u Lisabonu, 15.-17.05.2013.
godine, na kojoj su ucestvovali predstavnici Agencije;
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Dana 31.05.2013. godine potpisan je Memorandum o saradnji Agencije sa
Agencijom za zastitu licnih podataka Bosne 1 Hercegovine. Cilj potpisivanja
ovog Memoranduma je unapredenje bilateralne saradnje izmedu dva organa
koja se bave zaStitom veoma znaCajnog segmenta prava privatnosti kao 1
razmjena iskustava iz dosadas$nje prakse;

Sastanak Radne Grupe 29 EK za zaStitu licnih podataka odrzan je 05.-
06.06.2013. godine, u Briselu;

U periodu od 20. 1 21.juna 2013.godine u Lisabonu (Portugalija) su odrzani
Sesti Evropski dijalozi o upravljanju internetom (Eurodig) na temu: Internet i
drustvo- Kako sluziti interesu javnosti?;

TAIEX program podrSke Evropske komisije u saradnji sa Agencijom za
zastitu  osobnih podataka Republike Hrvatske u svojstvu domacina,
organizovao je Radionicu na temu zastite podataka 1 Interneta - Novi izazovi
20.121. juna 2013.godine u Zagrebu.;

Radionica upravljanja slucajem (Case Handling
Workshop), 2. - 3. oktobra 2013. u Sarajevu, u organiziciji Agencije za
zastitu liénih/osobnih podataka u Bosni 1 Hercegovini.

Prvi sastanak CAHDATA (Ad hoc Odbora za zastitu podata), upostavljenog
od strane Komiteta ministara na osnovu ¢lana 17. Statuta Savjeta Europe,
saglasno Rezoluciji CM / Res (2011) 24,odrzan je u Strazburu 12-
14.11.2013.godine.

U Moskvi je od 05.- 08. novembra 2013. godine odrzana IV Medunarodna
konferencija sa temom ,,Medunarodna saradnja 1 zastita privatnosti *

Dana 21.11.2013. godine , u sklopu projekta “Promocija pravosudne
saradnje”, organizovan je sastanak u prostorijama Agencije sa Endre Gyozo
Szabo, pomo¢nikom direktora Agencije za zastitu licnih podataka 1 slobodan
pristup informacijama Madarske. Gospodin Szabo je izrazio zadovoljstvo 1
spremnost da se intezivira saradnja dvaju organa potpisivanjem
Memoranduma o saradnji u predstoje¢em period.
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6. MISLJENJA U VEZI PRIMJENE ZAKONA

Tokom 2013.godine Agencija je primila 57 Zahtjeva za davanje misljenja ; od
toga 50 Zahtjeva u vezi primjene Zakona o zastiti podataka o li¢nosti; 5 zahtjeva
kojim se trazi miSljenje u vezi primjene odredbi Zakona o slobodnom pristupu
informacijama; jedan zahtjev upucen je za reviziju datog misljenja i u jednom
slu€aju podnosilac je odustao od istog. U vezi sa tim, dato je 50 MiSljenja, au §
predmeta je donesen Zakljucak da se nece izdavati misljenja po zahtjevima koji
se odnose na primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama iz razloga $to
jer bi postojala moguénost da o istoj stvari odluuje dva puta, zbog nadleznosti
drugostepenog organa u rjeSavanju po zalbama na akte o zahtjevu za pristup
informacijama; poslat je jedan dopis vezan za zahtjev za revizijom misSljenja u
kojem Agencija ostaje pri datom tumacenju zakona. Agencija je u 36 slucajeva
dala pozitivno misljenje u vezi implementacije Zakona o zastiti podataka o li¢nosti,
dok je u 14 slucajeva dala miSljenje da se obrada li¢nih podataka ne vr$i u skladu
sa odredbama ovog Zakona.
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Broj subjekata koji su trazili pravne smjernice za obradu 1 zastitu licnih podataka
je gotovo udvostru¢en u odnosu na prethodne izvjesStajne periode. Vidljiv rast
drustvene odgovornosti na polju zastite licnih podataka ogleda se i u strukturi
podnosioca zahtjeva za davanje misljenja, imajuc¢i u vidu da se u 95% slucajeva
radi o drzavnim organima, organima drZavne 1 lokalne uprave, javnim ustanovama
kao 1 o pruzaocima telekomunikacionih usluga. U 2013. godini, Agencija je
shodno svojoj zakonom propisanoj obavezi davanja misljenja da li odredeni nacin
obrade li¢nih podataka ugrozava prava i slobode lica, uputila 50 misljenja koja
iako pravno gledano nisu upravni akti sa obavezuju¢om snagom, se primjenjuju ,
po nasem saznanju, u cjelosti. Struktura podnosioca zahtjeva je sljedeca:

o Skupstina Crne Gore-Radna grupa za izgradivanje povjerenja u
izborni proces ( 2 Zahtjeva);

o Poslanica Socijalisticke narodne partije SneZana Jonica (3 Zahtjeva);

o Drzavni organ 1 organi drzavne uprave: Ministarstvo unutras$njih
poslova (2 Zahtjeva) MUP - Sektor za upravne unutrasnje  poslove (2
Zahtjeva), Drzavni arhiv Crne Gore, Uprava policije- Sektor
kriminalisticke policije, MUP- Direktorat za bezbjedonosno zastitne poslove
1 nadzor,

o Organi lokalne uprave i samouprave : Opstina Budva - Sekretarijat za
zaStitu imovine, Sekretarijat za upravu i druStvene djelatnosti Opstine Ulcinj,
Opstina Tivat - Sekretarijat za finansije 1 ekonomski razvoj, OpStina Bar-
Sekretarijat za opStu upravu 1 druStvene djelatnosti, Opstina Danilovgrad -
Sekretarijat za privredu 1 finansije, Opstina Mojkovac - Sekretarijat za opStu
upravu 1 drustvene djelatnosti, Gradska opstina Golubovci,

o Odbornik Socijalisticke narodne partije u Glavnom gradu Vujovic,
odbornik Nove srpske demokratije u Gradskoj opstini Golubovci

o Ustanove, zavodi: JZU Dom zdravlja Kotor (2 Zahtjeva), Osnovna
Skola “Luka Simonovi¢- Niksi¢, Zavod za zbrinjavanje izbjeglica (2), Fond
za penzijsko 1 invalidsko osiguranje Crne Gore (2 Zahtjeva),
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o Privredni sektor: GRAWE Osiguranje ad, KSM sistemi d.o.o., MTEL
DOO, “Osmanagi¢ Co” d.o.o., “In travel”, “Moj supermarket” d.o.o.,
Mobilni operateri u Crnoj Gori, Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore ad Podgorica,

Visoki komesarijat za izbjeglice Ujedinjenih nacija (UNHCR),
Kancelarija uprograma Ujedinjenih nacija u CG (UNDP)

o Advokatska kancelarija Vujaci¢(2 Zahtjeva)

o Unija slobodnih sindikata Crne Gore,

o Centar za zaStitu potroSaca “Cezap”,

° Fizicka lica:M.J.,.M.K.,.D.M,V.M.,V. V.
Graficki prikaz:
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Pojedinacéni zahtjevi upuceni s namjerom precizne implementacije Zakona o
za$titi podataka o li¢nosti, odnose se na sljedece :

Dostavljanje poslodavcu podataka o kreditnom zaduzenju zaposlenog kod
poslovne banke Societe Generale Montenegro po osnovu odobrenog
hipotekarnog kredita je u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

Identifikovanje prevoznika i putnika od strane saobracajnog inspektora,
putem uvida u licnu kartu nije u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o
liénosti, ali ukoliko se upisuju podaci iz identifikacionog dokumenta i na taj
nacin pravi svojevrsna evidencija dolazi do krSenja Zakona.

Dostavljanje podataka kao S§to su ime, prezime i JMBG o korisnicima
penzijskog 1 invalidskog osiguranja na teritoriji Glavnog grada Domu
zdravlja je u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, jer korisniku
liénih podataka Domu zdravlja u predmetnom slu¢aju nije potrebna
saglasnost lica €iji se podaci obraduju.

Dostavljanje ID brojeva korisnika penzijskog 1 invalidskog osiguranja od
strane Fonda PIO Opstini Tivat Sekretarijatu za finansije ekonomski razvoj
radi prinudne naplate nov€anih potrazivanja zbog neblagovremenog plac¢anja
poreza na nepokretnost 1 ostalih porezaje je u skladu sa Zakonom o zastiti
podataka o li¢nosti.

Dostavljanje podataka UNHCR-u o raseljenim licima iz bivSih
jugoslovenskih republika 1 interno raseljenim licima sa Kosova koja su
postala stranci sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom na osnovu
Zakona o strancima nije u suprotnosti sa Zakonom o zaStiti podataka o
liénosti.

JZU Dom zdravlja Kotor kao rukovalac zbirkom li¢nih podataka- video
nadzor duZan je da na pisani zahtjev lica istom omoguc¢i uvid u li¢ne podatke
koji se 0 njemu obraduju.

Omogucavanje uvida u snimak sa video nadzora na kojem se nalaze druga
lica predstavlja krSenje Zakona o zastiti podataka o li¢nosti jer se predmetni
podaci mogu dostaviti samo na zahtjev zakonskog korisnika.

Prilikom zakljuivanja ugovora o ustupanju naplate potrazivanja izmedu
dva privredna drustva iz Crne Gore, nije potrebna saglasnost Agencije.

Za iznoSenje li¢nih podataka iz Crne Gore, shodno ¢lanu 41 stav 3, potrebna
je saglasnost nadzornog organa.
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Na privredno drustvo XX Srbija ,kao rukovaoca zbirke licnih podataka,ne
primjenjuje se Zakon o zastiti podataka o li¢nosti,jer se oprema za obradu
liénih podataka koristi samo za prenos licnih podataka preko teritorije Crne
Gore.

Objavljivanje ugovora o prometu nepokretnostima sastavljenih u formi
notarskog zapisa, koji sadrze licne podatke stranaka kao i licne podatke
zaposlenih (licno ime, datum i mjesto rodenja, adresu, jedinstveni mati¢ni
broj ucesnika, broj isprave na osnovu koje je utvrden identitet lica i sl.) na
internet stranici Sekretarijata za zaStitu imovine OpStine Budva je u skladu
sa Zakonom o zaStiti podataka o li¢nosti ali uz obavezno zatamljivanje li¢nih
podataka kao §to su datum i1 mjesto rodenja, adresa 1 jedinstveni mati¢ni
broj ucesnika.

Omugucavanje uvida u kadrovski dosije Nacelnika komunalne policije, V.D.
Sekretara za komunalne djelatnosti, V.D. Sekretara za upravu i1 drustvene
djelatnosti, sluzbenika Sekretarijata za upravu 1 druStvene djelatnosti 1
sluzbenika Sekretarijata za komunalne djelatnosti moze se izvrsiti ukoliko za
to postoji pisana saglasnost lica ¢iji se podaci obraduju.

Dostavljanje fotokopije starog 1 vaZeCeg Pravilnika o unutraS$njoj
organizaciji 1 sistematizaciji Sekretarijata za upravu i druStvene djelatnosti,
spiska svih zaposlenih sluzbenika 1 namjeStenika u organima lokalne uprave
nakon 04.11.2011.godine 1 fotokopije pisanog naloga Predsjednika Opstine
upucenog Sekretarijatu za upravu i druStvene djelatnosti, a koji se odnosi na
obavezu rasporedivanja podnosioca zahtjeva u Komunalnoj policiji je u
skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

Da objelodanjivanje licnih podataka koji se odnose na ime 1 prezime
zaposlenog, odnosno lica angazovanog po drugom osnovu, stru¢nu spremu,
e-amil adresu 1 broj telefona od strane organa vlasti, u ¢ijem posjedu se isti
nalaze , nije u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

Dostavljanje Socijalistickoj narodnoj partiji ~ spiska punoljetnih lica,
drzavljana Crne Gore, sa prebivaliStem u NikSi¢u 1 Andrijevici, koja
posjeduju licnu kartu izdatu u skladu sa Zakonom o li¢noj karti a tu licnu
kartu nijesu zamijenili biometrijskom licnom kartom u skladu sa vaze¢im
Zakonom o li¢noj karti 1 spisak punoljetnih lica sa prebivaliStem u NikSicu 1
Andrijevici, koja nijesu upisana u registar drzavljana Crne Gore, a posjeduju
liénu kartu izdatu u skladu sa Zakonom o li¢noj karti koji su bili u primjeni



[zvjesStaj o stanju zastite licnih podataka

prije stupanja na snagu vazeceg Zakona o li¢noj karti je u skladu sa
Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

Dostavljanje kopija dopisa podrucnih jedinica Ministarstva sa spiskovima
lica koja nijesu upisana u registar crnogorskih drzavljana i kopija dopisa sa
spiskovima lica koja su upisana u registar drzavljana Crne Gore, a za koja su
u periodu od 31. 12. 2012. do sada dostavljeni podaci opStinskim organima
lokalne uprave nadleznim za vodenje biraCkog spiska Socijalisti¢koj
narodnoj partiji je u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

Dostavljanje Socijalistickoj narodnoj partiji podataka o licima koja su
odjavila prebivaliste 1 licima koja su prijavila prebivaliSte u opStinama
NikSi¢ 1 Andrijevica u periodu od 01.01.2012.godine do 06.03.2013.godine 1
to : ime 1 prezime lica, mati¢ni broj lica, datum prijave-odjave lica, dan,
mjesec 1 godina rodenja, mjesto, opStina 1 drZzava rodenja, adresa stanovanja
1 mjesto, opStina 1 drzava buduceg prebivalista je u skladu sa Zakonom o
zastiti podataka o licnosti.

Dostavljanje podatka iz personalnog dosijea koji se odnose na duZinu radnog
staza zaposlenih u 8koli na zahtjev zaposlenog u Skoli, nije u suprotnosti sa
Zakonom o zaStiti podataka o li¢nosti.

Dostavljanje Socijalisti¢koj narodnoj partiji podataka o licima koja su
podnijela zahtjev za sticanje crnogorskog drzavljanstva, a nalaze se na
spisku lica koji je Ministarstvo unutrasnjih poslova dostavilo organima
lokalne uprave, radi njihovog brisanja iz birackog spiska, zbog ¢injenice da
se ne nalaze u registru drzavljana Crne Gore, a o njihovim zahtjevima jos
nije odlu¢eno kao i podataka kada su ta lica podnijela zahtjev za sticanje
crnogorskog drzavljanstva i zbog Cega se ti predmeti joS uvjek nalaze u radu
kod Ministarstva unutrasnjih poslova nije u suprotnosti sa Zakonom o zastiti
podataka o li¢nosti

Postupanje Fonda za penzijsko 1 invalidsko osiguranje Crne Gore po
pravosnaznom 1 izvrSnom rjesenju Osnovnog suda u RoZajama 1.br.899/12
nije u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti jer nije potrebna
saglasnost lica €iji se podaci obraduju.

Predlog Zakona o potvrdivanju Memoranduma o pravnim i sudskim
garancijama protiv nezakonite obrade licnih podataka nije u suprotnosti sa
Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

Objavljivanje fotografije maloljetnog lica na bilbordu u svrhe marketinga
pravnog lica, bez saglasnosti zakonskog zastupnika je u suprotnosti sa
Zakonom o zaStiti podataka o li¢nosti.
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Clan 2 stav 2 Uredbe Vlade Crne Gore o nainu ostvarivanja prava na
oslobodenje od placanja takse na tarifno brojilo shodno kojoj
Elektroprivreda Crne Gore trazi fotokopiju licne karte gradana u vezi
oslobodenja od placanja takse na tarifno brojilo nije u skladu sa Zakonom o
za$titi podataka o li¢nosti.

Objavljivanje obracunske liste javnog funkcionera u kojoj je iskazan kreditni
iznos kod Komercijalne banke A.D. Budva, na internet stranici DrZzavnog
arhiva Crne Gore, je u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.
Dostavljanje JMBG od strane stanara/etaznih vlasnika predsjedniku Kuénog
savjeta nije u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

Objavljivanje imena 1 prezimena zdravstvenih ili prosvjetnih radnika 1
organizacionih jedinica ili odjeljenja u kojima rade kako bi se putem web
aplikacije ocjenjivao njihov rad je u suprotnosti sa Zakonom o zaStiti
podataka o li¢nosti.

Javnim objavljivanjem-pribijanjem pismena na oglasnoj tabli organa koji
vodi postupak koje sadrzi ime, prezime, 1 adresu ne krsi se Zakon o zastiti
podataka o li¢nosti dok bi se objavljivanjem JMBG-a krSile odredbe ovog
zakona.

Samoinicijativno instaliranje 1 funkcionisanje bezbjedonosnih kamera od
strane privrednog subjekta je u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o
liénosti.

Zahtjev upucen Ministarstvu unutraS$njih poslova vezan za dostavljanje
spiska lica (ime, prezime, datum i1 mjesto podnoSenja zahtjeva, datum
donoSenja rjeSenja) koji su Ministarstvu unutraS$njih poslova podnijeli
zahtjev za prijem u crnogorsko drzavljanstvo, po ¢ijim zahtjevima je
odluceno a isto nije preuzeto i koji se nalaze na spiskovima za brisanje iz
birackog spiska zbog Cinjenice da nisu upisani u registar drzavljana Crne
Gore koje je Ministarstvo unutrasnjih poslova dostavilo organima lokalne
uprave nadleZznim za vodenje birackog spiska , nije u suprotnosti sa
Zakonom o zaStiti podataka o li¢nosti.

Zahtjev za dostavljanje obavjestenja , shodno ¢lanu 50 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, kojim se trazi dostavljanje kopija misljenja o prijemu u
crnogorsko drzavljanstvo u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o crnogorskom
drzavljanstvu, od strane resornih ministarstava, upucenih Ministarstvu
unutras$njih poslova nije u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o
liénosti.

Dostavljanje liénih podataka X.X.: jedinstvenog mati¢nog broja gradanina,
broja vazecCe legitimacije raseljenog lica ili li¢ne karte, advokatu P.
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Vukoti¢u, punomoénikuX.X.,radi vodenja parnicnog postupka, nije u skladu
sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

Dostavljanje ta¢ne adrese prebivalista, radi vodenja parni¢nog postupka, nije
u suprotnosti sa Zakonom o zaStiti podataka o li¢nosti.

Uvodenje retrovizorskih kamera u elektromotornim vozovima nije u
suprotnosti sa Zakonom o za$titi podataka, dok je uvodenje kamera u
putnickom dijelu voza u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka
Dostavljanje li¢nih podataka (adrese stanovanja i fotografije) lica koja se
vode kao izbjegla ili raseljena, Upravi policije- Sektor kriminalisticke
policije — Podgorica, odnosno UNMIKU nije u suprotnosti sa Zakonom o
za$titi podataka o li¢nosti.

Uspostavljanje sistema automatskog obavjesStavanja o podacima unijetim u
policijske evidencije 1 upotreba alata za automatsko obavjeStavanje o vec
unijetim podacima u postojecim evidencijama nije u suprotnosti sa Zakonom
o zastiti podataka o li¢nosti.

Predlog Pravilnika o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju stanice za
tehnicki pregled vozila nije u suprotnosti sa odredbama Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti.

Zahtjev za dostavljanje obavjeStenja shodno ¢lanu 50 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, kojim se traZi dostavljanje kopija miSljenja o prijemu u
crnogorsko drzavljanstvo u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o crnogorskom
drzavljanstvu, od strane navedenih organa, upucenih Ministarstvu
unutrasnjih poslova nije u suprotnosti sa Zakonom o zaStiti podataka o
liénosti.

Podnosiocu Zahtjeva se mogu dostaviti podaci koji se odnose na ime i
prezime kao 1 razloge prijema u crnogorsko drzavljanstvo, dok je ostale licne
podatke potrebno zastititi u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.
Dostavljanje medicinske dokumentacije radi utvrdivanja nisStavosti ugovora
o dozivotnom izdrzavanju na zahtjev Osnovnog suda u Kotoru je u skladu sa
Zakonom o zaStiti podataka o li¢nosti.

Pristup kopiji zdravstvenog kartona osiguranika koji je umrlo lice radi
izvrSenja ugovornih obaveza nije u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o
liénosti.

Grawe osiguranju od strane ljekara koji je posljednji lijecio umrlog, shodno
¢lanu 11 Opstih uslova osiguranja za slucaj smrti , moze biti dostavljeno
uvjerenje koje sadrzi: uzrok smrti, pocetak 1 tok bolesti koja je izazvala smrt
1 poblize okolnosti pod kojima je smrt nastupila.

Funkcionisanje 24 satnog kompjuterskog pracenja alarmnih protivprovalnih
sistema nije u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.
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Primjena elektronskog potpisa prilikom zaklju¢ivanja Pretplatnickih ugovora
sa korisnicima nije u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti.
Dostavljanje obavjeStenja, a na osnovu pitanja odbornika SkupStine Opstine
Danilovgrad ,u smislu jednokratnog iznosa socijalne pomoci, uz
anonimizaciju licnih podataka (imena i1 prezimena lica i svih drugih li¢nih
podataka iz dokumentacije) nije u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka
o li¢nosti.

Izdavanje potvrde o biratkom pravu od strane Opstine Mojkovac-
Sekretarijata za opStu upravu i drustvene djelatnosti, na zahtjev izborne liste,
u svrhu kandidovanja za odbornike, bez saglasnosti biraca, nije u suprotnosti
sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti

Slanje obavjeStenja o trenutnim akcijama, povoljnostima koje se nude za
koriS¢enje usluga, putem SMS, korisnicima usluga , kupcima motornih
vozila, licima kojima vrSe usluge opravke 1 odrZzavanja motornih vozila je u
suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

Dostavljanje informacija o putovanju odredenog lica, na pisani zahtjev
privatnog detektiva je u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti
Pravilnik o imovinskom kartonu policijskih sluzbenika je usaglasen sa
odredbama Zakona o zasStiti podataka o li€nosti

Obrada li¢nih podataka korisnika Web trgovine ( ime 1 prezime, datum
rodenja, mail adresa, pol, adresa stanovanja 1 kontakt telefon) , uz njihovu
prethodnu saglasnost, nije u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o
liénosti

Dostavljanje pristupnica c¢lanova Sinidakta medija radi utvrdivanja
reprezentativnosti Odboru za utvrdivanje reprezentativnosti Ministarstvu
rada 1 socijalnog stranja u kojim se traze sljedeci licni podaci: svojeru¢ni
potpis 1 jedinstveni mati¢ni broj je u suprotnosti sa Zakonom o zaStiti
podataka o li¢nosti.

Obrada JMBG-a korisnika koja na obrascu korisnickog ugovora i
registracionog formulara nije predvidena kao obavezna , ve¢ se vrsi uz
saglasnost istog, nije u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i
poslanika nije u suprotnosti sa odredbama Zakona o zaStiti podataka o
liénosti.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o li¢noj karti nije u
suprotnosti sa odredbama Zakona o zasStiti podataka o li¢nosti.

Nacrt zakona o birackom spisku je potrebno u odredenim clanovima
izmjeniti 1 dopuniti kako bi isti bio usaglasen sa odredbama Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti.
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e Dostavljanje spiska lica koja su primila novac iz budzeta Gradske opstine
Golubovci, sa mati¢nim brojevima nije u skladu sa Zakonom o zastiti
podataka o li¢nosti.

e Dostavljanje imena 1 prezimena i adrese lica koja u pravnom poslu sa
Glavnim gradom sti¢u nepokretnost nije u suprotnosti sa Zakonom o zaStiti
podataka o li¢nosti.

Agencija je dala negativno misljenje na osnovu onih Zahtjeva u kojima je obrada
vrSena bez izri¢itog pravnog osnova. Dakle, obrada nije dozvoljena bez pristanka
ovlas¢enog lica ili bez zakonskog ovlas¢enja; ako se vr$i u svrhu koja je drugacija
od one za koju je odredena; ako svrha obrade nije jasno odredena ili je izmenjena 1
ako je naCin obrade nedozvoljen; ako je obim obrade veci nego Sto je potrebno da
bi se postigla svrha obrade; kao 1 iz drugih razloga propisanih zakonom. Izuzetno,
obrada bez pristanka dozvoljena je samo u cilju ostvarivanja ili zaStite Zivotno
vaznog interesa lica; u svrhu izvrSenja obaveza izvrSenja ugovora ako je lice
ugovorna strana ili radi preduzimanja radnji na zahtjev lica prije zakljucivanja
ugovora; obavljanja poslova od javnog interesa 1 u drugim slucajevima koji su
isklju¢ivo propisani zakonom. DrZavni organ moze da obraduje podatke bez
pristanka ako je to potrebno radi ostvarivanja interesa bezbjednosti, vodenja
krivicnog postupka, zastite ekonomskih interesa drzave, prava i sloboda i drugog
javnog interesa.

U Agenciju su, tokom 2013. godine, pristigla 5 Zahtjeva kojim se trazi misljenje
ovog organa u vezi primjene odredbi Zakona o slobodnom pristupu informacijama
. S tim u vezi podnosioci zahtjeva su obavjesteni da, shodno Zakljuc¢ku Savjeta ;
ovaj organ ne moze davati miSljenja po predmetnim zahtjevima, jer bi postojala
mogucnost da o istoj stvari odlucuje dva puta jer je Savjet Agencije, shodno ¢lanu
38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, drugostepeni organ koji postupa
po zalbi 1zjavljenoj na akt prvostepenog organa. Shodno tome, dopisi su upuceni:
OS “Luki Simonovi¢” ;Vrhovnom drzavnom tuZila§tvu ; Agenciji za civilno
vazduhoplovstvo ,Ministarstvu  odrzivog razvoja 1 turizma ; Investiciono
razvojnom fondu Crne Gore.



[zvjesStaj o stanju zastite licnih podataka

7. DAVANJE SAGLASNOSTI U VEZI SA IZNOSENJEM LICNIH
PODATAKA 1Z ZEMLJE

Li¢ni podaci koji se obraduju mogu se iznositi iz Crne Gore u drugu drZavu ili
davati na kori§¢enje medunarodnoj organizaciji, koja primjenjuje adekvatne mjere
zastite li¢nih podataka propisane Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, na osnovu
prethodno pribavljene saglasnosti nadzornog organa. Adekvatnost mjera zastite
procjenjuje se na osnovu konkretnih okolnosti u kojima se sprovodi postupak
prenosa li¢nih podataka ili postupak prenosa skupa tih podataka, pri cemu se
posebno uzima u obzir: priroda licnih podataka; svrha i trajanje predloZenog
postupka 1ili postupka obrade; drzava porijekla 1 drzava krajnjeg odredista;
zakonom propisana pravila koja su na snazi u drzavi u koju se iznose podaci;
pravila profesije 1 bezbjedonosne mjere koje se moraju postovati u toj zemlji.

Za iznoSenje licnih podataka radi povjeravanja pojedinih poslova obrade, u smislu
¢lana 16 ovog zakona, neophodna je saglasnost nadzornog organa, osim u slucaju
kada se iznose podaci u drzave C€lanice Evropske Unije i evropskog ekonomskog
prostora ili drZzave koje se nalaze na listi Evropske Unije koje imaju adekvatan
stepen zaStite podataka o li¢nosti. U ¢lanu 42 Zakona su precizirane odredbe koje
definiSu slu¢ajeve kada saglasnost Agencije nije obavezna

U izvjeStajnom periodu Agenciji su upuéena 15 Zahtjeva za davanje saglasnosti za
iznosSenje podataka ( u 2012. godini jedan zahtjev po ovom osnovu). U vecini
slucajeva od strane Agencije je u telefonskom kontaktu podnosiocima zahtjeva
ukazano na potrebu dopune dokumentacije, Sto su isti ispoStovali u svakom
pojedinacnom slucaju . Shodno tome izdato je isto toliko saglasnosti. Avon
Cosmetics Montenegro d.o.o. uputilo je 4 Zahtjeva za davanje saglasnosti za
iznoSenje podataka; Creditexpress Montenegro d.o.o. - 5 Zahtjeva , Oriflame
kozmetika MN- 2 Zahtjeva , dok su se Crnogorski Telekom a.d. Podgorica, Hypo
Alpe-Adria-bank a.d. , Hoffmann-La Roche dio stranog druStva u Podgorici i
Merkur osiguranje a.d. iz Podgorice obratili Agenciji sa po jednim .



[zvjesStaj o stanju zastite licnih podataka

8. DAVANJE SAGLASNOSTI U VEZI SA USPOSTAVLJANJEM
ZBIRKI LICNIH PODATAKA

Jedna od nadleZnosti Agencije shodno ¢lanovima 28 1 50 stav 1 tacka 4 Zakona je
davanje saglasnosti u vezi sa uspostavljanjem zbirki li¢nih podataka. Ukoliko
rukovalac zbirke li¢nih podataka planira automatsku obradu li¢nih podataka koja
predstavlja poseban rizik za prava i slobode lica, obavezan je da dobije saglasnost
Agencije, a naroCito ako se: predvida obrada posebnih kategorija licnih podataka;
obrada li¢nih podataka koji se odnose na procjenu li¢nosti, sposobnosti ili
ponasanje; ili obraduju biometrijski podaci. Zakonom je regulisano da izuzeci od
gore navedene obaveze se odnose na obradu licnih podataka koja se vrSi na
osnovu zakona, saglasnosti lica 1 kada je obrada neophodna za ispunjavanje
ugovora izmedu zbirke li¢nih podataka 1 lica. Tokom 2013.godine na adresu
Agencije upuceno je 48 Zahtjeva za dobijanje saglasnosti za uspostavljanje zbirki
liénih podataka ; izdato je 38 saglasnosti na uspostavljenje zbirke video nadzor;
data je jedna saglasnost na zbirku kojom se predvida obrada licnih podataka koji
se odnose na procjenu sposobnosti ; upucena su 4 dopisa koja sadrze informaciju
u vidu odgovora na postavljeno pitanje u vezi sa poStovanjem odredbe Clana 38
Zakona koji reguliSe uvodenje video nadzora u stambenim zgradama ; 4 dopisa su
upucena podnosiocima zahtjeva za kompletiranje dokumentacije. U jednom slucaju
saglasnost nije data.

Saglasnost je data rukovaocima koji su shodno upuc¢enim zahtjevima za davanje
saglasnosti, dostavili potrebnu dokumentaciju ¢ime su ispoStovani ¢lanovi 35,36 1
39 Zakona kojima su propisani uslovi 1 na¢in uvodenja video nadzora.

Po strukturi subjekata saglasnost je data:

e DrZavni organi i organi drZavne uprave:

Poreska uprava Crne Gore, Zavod za zbrinjavanje izbjeglica,
e Organi lokalna samouprave i uprave:

Gradska opstina Tuzi
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e Javne ustanove i preduzeca:
J.U. Dom ucenika i studenata iz Podgorice, JP ,,Mediteranski sportski centar* iz
Budve , Komunalno-stambeno javno preduze¢e Budva,

e Privredni subjekti:
“Zunji¢ Company” d.o.o0. iz Spuza ,“7. Avgust” d.0.0. “13 jul — Plantaze” a.d.,
Zeljeznicki prevoz Crne Gore a.d., “Apoteka Obradovi¢” d.o.0. iz Podgorice ,
Agencija za stanovanje d.o.o. Podgorica , “Kroling” d.o.o0. iz Danilovgrada DOO
“Nova Knjiga” iz Podgorice, Zubno protetska laboratorija “Soski¢” iz Podgorice ,
“Kavari¢ Group “ d.o.0 , Gintasmont investment construction and trade a.d. iz
Podgorice, DOO “MPM” iz Podgorice, “Casino Avala” iz Budve d.o.o.
S“Roksped” d.o.0. iz, AD “Stampa” iz Podgorice, “13.jul-Plantaze” a.d. iz
Podgorice (vinopodrum “Sipéanik” , kapije “Kuée Rakiéa” i kapije “’Stari vinarski
podrum” ), “Euro casa” d.o.o. iz Podgorice,

e Sektor ugostiteljskih usluga :
Hotel ” Perla ” d.o.o0.; Hotel “Ziya”- Podgorica, Hotel “Rivijera” Budva, Hotel
Sato ” , Hotel Alexander Lux, HTP “Aurel” d.o.0. ,Hotel “Kerber” iz Podgorice
HP “Fjord” a.d. iz Kotora, Hotel “Lov¢en” iz Podgorice ““ Atlas Hotels Group” a.d.
Bar,

e Sektor farmaceutskih usluga:
ZU Apoteke Crne Gore “Montefarm“Podgorica, ZU Apoteke Crne Gore
“Montefarm“Niksi¢, Apoteka ,,Iva Pharm* d.o.o, Podgorica ,

e Osiguravajuca drustva:
UNIQA nezivotno osiguranje ,
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Graficki prikaz:
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Clanom 38 Zakona propisani su uslovi koji se odnose na uvodenje video nadzora u
stambenim zgradama na nacin da je potrebna je pisana saglasnost skupstine etaznih
vlasnika kojima pripada viSe od 70% vlasniStva. S tim u vezi, u Agenciji su
upucena obavjeStenja od:

e Skupstina etaznih vlasnika zgrade u Ul. Bulevar Save Kovacevi¢a br.26

Podgorica;
e Skupstina etaznih vlasnika zgrade u ul. Ivana Crnojevica br.14 — Podgorica;
e Skupstina etaznih vlasnika, Ul. Arsenija Boljevi¢a bb, Podgorica;
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e SkupStina etaznih vlasnika zgrade Lamele D4, Ul. 4.jula bb, blok 35-36
,Podgorica

9. DAVANJE PREDLOGA I PREPORUKA ZA UNAPREDENJE
ZASTITE LICNIH PODATAKA

Zakon o zaStiti podataka o li¢nosti ima sistemski karakter 1 istim moraju biti
usaglasene odredbe ostalih zakona u pogledu obrade i zaStite li¢nih podataka.
Agencija shodno ovlaS¢enju iz ¢lana 50 stavl tacka 7 Zakona podnosi predloge i
preporuke za unapredenje zastite licnih podataka.

U 2013. godini analizirani su zakoni koji reguliSu obradu li¢nih podataka u
sektorima: prosvjete (elektronski dnevnik), privrede (CRPS) , bankarstva (kreditni
registar) i nekretnina (nacelo javnosti). S tim u vezi Agencija je uputila sljedece
Inicijative:

e Inicijativa za izmjenu i dopunu odredbi ¢lana 118 OpsSteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju (,,SI.List CG” , br. 64/02, 31/05, 49/07, 04/08,
21/09, 45/10, 40/11 i1 45/11)

Ministarstvo prosvjete je uspostavilo elektronsku evidenciju podataka za sve
obrazovno-vaspitne ustanove do nivoa fakulteta koja sadrzi podatke o djeci
(predskolskog, osnovnog, srednjeg 1 fakultetskog nivoa ) 1 o zaposlenima.
Pravilnikom o obliku i na¢inu vodenja pedagoske evidencije i sadrzini javnih
isprava u Skolama u ¢lanu 2 stav 2 predvideno je da se pedagoska evidencija vodi u
obliku zapisa na papiru a istovremeno, po pravilu, i u elektronskom obliku. Pristup
podacima je predviden na nafin da Ministarstvo prosvjete moze da vidi samo
statisticke i1zvjeStaje, obrazovno-vaspitne ustanove mogu vidjeti samo izvjestaje
koji se odnose na njihove ustanove, uprava obrazovno-vaspitnih ustanova moze da
vidi sve podatke o ucenicima 1 zaposlenima iz samo svoje ustanove, odjeljenske
starjeSine mogu da vide podatke o ucenicima iz samo svog odjeljenja, nastavnici
mogu vidjeti 1 upisivati samo ocjene ucenicima kojima oni predaju (ne vide nijedan
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liéni podatak). Imajuc¢i u vidu da Pravilnik ne moze biti osnov za obradu licnih
podataka, a u cilju unapredenja zastite licnih podataka, podnesena je Inicijativa za
izmjenu ¢lana 118 OpSteg Zakona o obrazovanju 1 vaspitanju kako bi se u okviru
istog predvidjela obrada li€nih podataka elektronskim putem kao 1 obim 1 nacin
vodenja pedagoske evidencije.Predlozi izmjena se odnose na dopune 1 izmjene:
Sadrzaj pedagoSke evidencije, Svrha obrade podataka, KoriS¢enje podataka,
Sadrzaj javnih isprava, Cuvanje dokumentacije, Brisanje iz evidencije, Zastita
podataka. U okviru Zakona mora biti predviden obim podataka u pojedinacnim
javnim isprava Sto podrazumijeva navodenje vrste licnih podataka koji se obraduju.

Potrebno je,dakle, pobrojati podatke koji se obraduju za odredivanje identiteta, za
odredivanje obrazovnog statusa djece i u€enika, za odredivanje socijalnog statusa
djece 1 ucenika, za odredivanje zdravstvenog statusa djece i uCenika.Za potrebe
naucnoistrazivackog rada 1 prilikom izrade statisti¢kih analiza, licni podaci koriste
se 1 objavljuju na nacin kojim se obezbeduje zastita identiteta ucesnika obrazovanja
1 vaspitanja. Podaci u pedagoskoj evidenciji moraju biti zaSti¢eni od neovlaS¢enog
pristupa i koriS¢enja, u skladu sa posebnim zakonom.

Kao zakonski princip , potrebno je definisati da se svi vidovi prikupljanja, drzanja,
obrade 1 koriS¢enja li¢nih podataka sprovode se u skladu s posebnim zakonom, uz
poStovanje nacela propisanih zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

e Inicijativa za izmjenu ¢lana 37 stav 2 Zakona o
Centralnoj banci Crne Gore

Analizom Zakona o Centralnoj banci Crne Gore, Agencija je zakljucila da se u
Clanu 37 stav 2 istog, predvida obrada licnih podataka suprotna principima
postovanja privatnosti i podataka o licnosti propisanim potvrdenim medunarodnim
ugovorima o ljudskim pravima (Evropske Konvencije o zastiti ljudskih prava i
sloboda, Direktive 95/46), Ustavom Crne Gore i pozitivnim zakonodavstvom.

Predmetna inicijativa pokrenuta je u cilju unapredenja zastite licnih podataka
gradana (korisnika kredita) 1 odnosi se na izmjenu ¢lana 37 Zakona o Centralnoj
banci na nacin da se briSe stav 2 koji omoguc¢ava da Kreditni registar, izuzetno,
moze obuhvatiti 1 druge podatke i1 informacije potrebne za sagledavanje ukupnog
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zaduZenja pojedinih lica (dugovanja za potroSenu elektricnu energiju, dugovanja za
pruzene komunalne usluge, dugovanja po osnovu poreskih obaveza, obaveze na
racunima kod banaka u inostranstvu 1 sl.) Ukratko, ova sporna odredba osim $to je
suprotna nacelu zakonitosti (ovaj princip podrazumijeva da uslovi za obradu li¢nih
podataka moraju pretpostaviti postojanje bar jednog alterantivnog pravnog osnova,
1 to: zakonsko ovlas¢enje rukovaoca ili prethodnu pisanu saglasnost lica ¢iji se
podaci obraduju; nije, dakle dozvoljeno poklapanje (kumulativnost) pravnog
osnova odnosno da se zakonom koji sam po sebi predstavlja pravni osnov zahtijeva
1 saglasnost lica); predstavlja obradu licnih podataka u ve¢em obimu nego Sto je
potrebno da bi se postigla svrha obrade ( Sto je suprotno ¢lanu 2 stav 2 Zakona o
zastiti podataka o liCnosti),ista duboko zadire u privatnu sferu pojedinca.
Diskrecionim pravom da se u Kreditni registar , doduse izuzetno, mogu traziti, na
osnovu pisane saglasnosti lica, i druga zaduZenja pojedinih lica, bez obzira na
njihovu visinu ulazi se u polje arbitriranja i proizvoljnosti, Sto je neprihvatljivo jer
se u neravnopravan poloZaj stavljaju gradani koji ne zele da potpiSu poseban
ugovor budu¢i da je praksa pokazala da banka plasmane neurednim duznicima
(po ostalim dugovanjima) ne odobrava.

Centralna Banka Crne Gore je povodom ove Inicijative ukazala da ¢e svi razlozi
Agencije biti razmotreni u postupku Zakona o Centralnoj banci Crne Gore koja ¢e
biti sprovedena u okviru pristupnih pregovora za Poglavlje 17- Ekonomska i
monetarna politika.

o Predlog za izmjene c¢lana 70 stav 1 tacka 3b i clana 83 stavl
tacke 6,719 Zakona o privrednim druStvima (“SLlist RCG, br.06/02,
17/07 i 40/11)

Zakonom o privrednim druStvima u ¢l. 70 stav 1 tacka 3b propisana je obaveza da
se, prilikom prve registracije , u CRPS dostave li¢ni podaci osnivaca, Clanova
drustva, rukovodilaca i ¢lanova odbora direktora ukoliko su imenovani, koji se
odnose na datum 1 mjesto rodenja ¢lanova odbora direktora, mati¢ni broj ili broj
pasosa, ako su strani drzavljani i da isti budu javno objavljeni. Clan 82 Zakona o
privrednim drustvima definiSe da je "dostavljanje podataka i dokumentacije" cin
fizickog ili elektronskog prezentiranja registracione prijave ili dokumenta CRPS-a
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ili ovlas¢enom licu za posredovanje u registraciji, koje CRPS-a registruje, u skladu
sa ovim zakonom. Zakona o privrednim druStvima predvideno je nacelo javnosti
pristupa CRPS-u koji u ¢lanu 83 stav 1 tacke 619 omogucava javni uvid u bazu
podataka CRPS, kao 1 mogucénost da se uvid moze vrsiti putem elektronskih
sredstava komunikacije, ukljucujuci 1 internet prezentaciju. S druge strane, javno
prezentovanje takvog podataka je u suprotnosti sa ustavnim nacelom zastite li¢nih
podataka 1 Zakonom o =zaStiti podataka o licnosti jer JMB kao jednoznacni
identifikator fizickog lica je podatak ¢ija obrada mora biti restriktivno propisana.
Dakle, objavljivanje (na internet stranici) JMB odgovornih lica u privrednim
subjektima je u suprotnosti sa Ustavom Crne Gore koji u ¢lanu 43 jemci zaStitu
podataka o li¢nosti, a u stavu 2 zabranjuje upotrebu podataka o li¢nosti van
namjene za koju je prikupljena i sa ¢lanom 2 stav 2 Zakona o zastiti podataka o
li¢nosti, koji definiSe da, “se li¢ni podaci ne mogu obradivati u ve¢em obimu nego
Sto je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije u skladu sa
njthovom namjenom. Cijene¢i da je CRPS obezbjedeno , dakle, da su podaci
sadrzani u njegovom indeksu i drugi podaci pohranjeni u bazu podataka CRPS-a
istovjetni onima koji su mu dostavljeni za registraciju i da se javnost moze
pouzdati u njihovu istovjetnost (¢lan 88 Zakona o privrednim druStvima), kao i da
se puna informacija o odgovornim, ovlas¢enim 1 osniva¢ima privrednih subjekata ,
bez objavljivanja njihovih JMB moZe bez ostatka ostvariti , javnim uvidom u
datum 1 mjesto rodenja istih, Agencija predlaZze da , u cilju unapredenja zastite
liénih podataka, pokrene Inicijativu za izmjenu predmetnih ¢lanova Zakona o
privrednim druStvima , na nacin da se :u ¢lanu 70 stav 1 Zakona o privrednim
druStvima poslije rijeCi “objavljuju” dodaje : “ osim podataka iz tacke 3b ovog
¢lana koji se odnosi na maticni broj ““ ; u ¢lanu 83 Zakona o privrednim drustvima
doda stav 2:“Prilikom obrade li¢nih podataka iz tatke 6, 7 1 9 ovog Clana se
primjenjuju propisi o zastiti licnih podataka.”

e Predlog za izmjenu i dopunu Zakona o drzavnom premjeru i katastru
nepokretnosti (SI. RCG, br. 29/07 i 32/11)

Jedno od osnovnih nacela Zakona o drzavnom premjeru i1 katastru nepokretnosti je
1 nacelo javnosti koje u ¢lanu 9 definiSe da ,, Svako ima pravo da izvr$i uvid u
podatke koje sadrzi katastar nepokretnosti, da mu se izda list nepokretnosti ili
potvrda da je odredena nepokretnost ili pravo upisano u katastar nepokretnosti‘,
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Sto je za katastar obavezujuca norma, bez izuzetka. Podaci koje sadrzi katastarska
evidencija javnosti se saopstavaju kroz list nepokretnosti i kopiju plana. Cinjenica
je da se ukucavanjem maticnog broja moze do¢i do podatka o tome koju
nekretninu posjeduje lice sa predmetnim matiénim brojem na cijeloj teritoriji Crne
Gore. Isto tako je ¢injenica da se ukucavanjem broja lista nepokretnosti ili broja
katastarske parcele dobijaju na uvid podaci o vlasniku odnosno
vlasnicima/suvlasnicima koji su upisani na predmetnoj nekretnini, a sadrze ime 1i
prezime, mati¢ni broj i1 adresu. Stranke, takode imaju mogucénost dobijanja
informacija po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama §to se u praksi
veoma cCesto koristi. Pozivaju¢i se na ovaj Zakon, Uprava za nekretnine je u
obavezi da dostavi traZzene podatke koji se odnose na osnov upisa, ugovor po
kome je neko upisan, ko je upisan, hronologija upisa, stari posjedovni list i
sadasnje stanje. U konkretnom sluc¢aju, postavlja se osnovno pitanje koji se to li¢ni
podaci mogu objaviti na internet stranici Uprave za nekretnine, a da bi se pri tom
zadovoljilo nacelo javnosti sa jedne strane, a koji se li¢ni podaci imaoca prava na
nepokretnosti smatraju podacima od znacaja za privatnost, pogotovu imajuci u
vidu Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, koji u ¢lanu 2 stav . propisuje da se licni
podaci ne mogu obradivati, dakle 1 objavljivati, u veem obimu nego Sto je to
potrebno da bi se postigla svrha obrade, niti na nacin koji nije u skladu sa
njithovom namjenom.

Obzirom da javno objavljivanje JMBG imaoca prava na nepokretnost u
stambenim zgradama, na internet stranici Uprave za nekretnine, pretragama putem
kljuceva po broju parcele 1 broju posjedovnog lista, otvara moguénost njihovih
daljih zloupotreba, ukazuje se na neophodnost njihovog uklanjanja, bududi da je
cilj zakona da, u vezi sa obradom podataka o li¢nosti, svakom fizickom licu
obezbijedi ostvarivanje 1 zaStitu prava na privatnost i da je u personalnom smislu
(vazenju) zastita univerzalna, odnosno da se svakom fizickom licu, bez obzira na
drzavljanstvo 1 prebivaliste, rasu, godine Zivota, pol, jezik, vjeroispovjest, politicko
i drugo uverenje, nacionalnu pripadnost, socijalno poreklo i status, imovinsko
stanje, rodenje, obrazovanje, drustveni polozaj ili druga licna svojstva, pruza
zakonska pravna zaStita saglasno ustavnim odredbama. Imajucu u vidu gore
izloZzeno, Agencija je , u cilju unapredenja zaStite li¢nih podataka, uputila
Inicijativu za i1zmjenu 1 dopunu Zakona o drzavnom premjeru 1 Kkatastru
nepokretnosti na nacin da se u ¢lanu 5 Zakona doda stav 2 , koji glasi: “Na
postupke iz €lana 1 ovog stava koji se odnose na obradu li¢nih podataka shodno se
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primjenjuju propisi o zastiti licnih podataka, ukoliko ovim zakonom nije druk¢ije
propisano.”

e Inicijativa za izmjenu ¢lana 2 stav 2 Uredbe Vlade Crne Gore o nacinu
ostvarivanja prava na oslobodenje od placanja takse na tarifno brojilo

Agencija je podnijela Inicijativu za izmjenu ¢lana 2 stav 2 Uredbe Vlade Crne
Gore o naCinu ostvarivanja prava na oslobodenje od placanja takse na tarifno
brojilo, kako bi se isti usaglasio sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti odnosno
kako bi se iz predmetnog ¢lana brisao dio koji propisuje kopiranje li¢ne karte
budu¢i da se svrha obrade moZe posti¢i upisivanjem broja identifikacionog
dokumenta 1 drugih potrebnih podataka iz istog. Naime, podzakonskim aktom, u
konkretnom slu¢aju predmetnom Uredbom Vlade Crne Gore , kojim se detaljnije
ureduje odredena procedura, ne moze 1 ne smije biti propisano zadrzavanje,
kopiranje i1 skeniranje identifikacionog dokumenta ukoliko taj osnov ne postoji u
zakonu koji taj akt detaljnije razraduje. Podzakonski akt, shodno Zakonu o zastiti
podataka o li¢nosti, ne predstavlja osnov za obradu li€nih podataka. Takode,
kopiranje identifikacionog dokumenta bez zakonskog osnova je ujedno 1 postupak
kojim se vr$i obrada li¢nih podataka u ve¢em obimu nego §to je potrebno da bi se
postigla svrha obrade, a §to je u suprotnosti sa ¢lanom 2 stav 2 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti.



[zvjesStaj o stanju zastite licnih podataka

10. NADZOR

Nadzor je postupak kojim se ostvaruje neposredan uvid u zakonitost rada i
postupanja subjekta nadzora — rukovaoca zbirki licnih podataka, obradivaca i
treCeg lica, odnosno korisnika, s ciljem provjere uskladenosti njithovog rada sa
Zakonom 1 drugim propisima koji se odnose na obradu i zastitu li¢nih podataka.
Nadzor pored navedenog podrazumijeva preduzimanje i izvrSenje upravnih mjera i
radnji. Nadzor ima prvenstveno svrhu preventivnog djelovanja radi podspjeSivanja
odgovornog odnosa subjekta nadzora prema zakonskim obavezama.Agencija vrsi
nadzor u skladu sa ovim zakonom preko zaposlenih lica u tom organu, koja su
ovlas¢ena za obavljanje poslova nadzora, u skladu sa aktom o sistematizaciji (u
daljem tekstu: kontrolor). Kontrolori su ,samostalni u vrSenju nadzora iz oblasti
zastite li¢nih podataka u okviru zakonskih ovlaséenja.

Kontrolori imaju pravo 1 obavezu da neposredno pregledaju poslovne prostorije i
druge objekte u kojima se vrsi obrada licnih podataka, proces rada, isprave 1 druge
dokumente, kao da obavljaju druge radnje u skladu sa predmetom nadzora.

Kontrolor ima pravo pristupa licnim podacima sadrzanim u zbirkama li¢nih
podataka, bez obzira da li se evidencije o tim zbirkama vode u Registru, kao i
pravo pristupa spisima i drugoj dokumentaciji koja se odnosi na obradu li¢nih
podataka 1 sredstvima elektronske obrade li¢nih podataka.Pravo pristupa licnim
podacima kontrolor, u obavljanju poslova iz svoje nadleznosti, ima bez obzira na
stepen tajnosti podataka.
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Nadzor se vr$i kod svih rukovaoca zbirki li¢nih podataka koji su obavezni da
postupaju shodno odredbama Zakona o zastiti podataka o licnosti a odnosi se na:
drzavne organe, organe drzavne uprave, organe lokalne samouprave i lokalne
uprave, privredno drustvo 1 drugo pravno lice, preduzetnik 1 fizi€ko lice koji vrSe
obradu li¢nih podataka u skladu sa zakonom o Zastiti podataka o licnosti. Zapisnik
se sacinjava u roku od osam (Zahtjev za zaStitu prava) odnosno 15 dana od dana
izvrSenog nadzora. Pravilnikom o naCinu vrSenja nadzora u oblasti zaStite licnih
podataka je predvideno da Agencija vrsi: redovan, vanredan nadzor i1 provjeru
postupanja.

Nakon izvrSene provjere postupanja po ukazanom kontrolor je obavezan da sacini
zapisnik u kome navodi zateCeno stanje koje se odnosi na postupanje rukovaoca po
nalozenim mjerama kontrolora.

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je ukupno 123 nadzora kao i 32 provjere
postupanja po nalogu kontrolora . Od ukupnog broja nadzora u okviru redovnog
nadzora izvrSen je 61 nadzor, IzvrSeno je 63 vanrednih nadzora; 1 11 nadzora po
zahtjevu za zaStitu prava lica kojima su povrijedena prava.Takode je izvrSen 51
nadzor po inicijativi za zaStitu prava. Sprovedena su 2 dopunska nadzora po
rjeSenju Savjeta Agencije, dok je 1 nadzor prenijet na tekucu godinu.

Graficki prikaz:
Nadzor 2013.godina
Redovan nadzor - 61
Vanredan nadzor | 61
Provjera |
postupanja ‘ | 31
0 20 40 60 80 100
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Graficki prikaz:

Nadzor za 2013 godinu prikaz u procentima

1. Redovan nadzor
40%

2. Vanredan nadzor
40%

10.1. Redovan nadzor

Redovan nadzor vrsi se na bazi godiSnjeg plana Agencije kod rukovaoca zbirki
liénih podataka, odnosno svih kategorija rukovaoca, koji su predvideni godisnjim
planom. Godi$nji plan nadzora donosi se sa ciljem da se aktivnosti u odnosu na
ovo ovlas¢enje usmjere prema tacno odredenim sektorima, a u cilju sagledavanja
stanja u toj oblasti, pocCev od zbirki licnih podataka koje vode rukovaoci zbirki do
propisa koje primjenjuju. Redovnim nadzorom su za 2013 godinu obuhvaceni
sljede¢i sektori: drzavni sektor; javni sektor; jedinice i1 organi lokalne uprave;
privredna drustva i druga pravna lica; preduzetnici;

Redovni nadzori kod rukovaoca zbirki licnih podataka obuhvataju :

zbirke li¢nih podataka sa nazivom zbirki;

pravni osnov za obradu li¢nih podataka;

naziv rukovaoca zbirke;

svrhu obrade li¢nih podataka;

kategoriju lica, vrste li¢nih podataka sadrzanih u zbirci;
nacin prikupljanja i ¢uvanja licnih podataka;
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rok cuvanja i koriS¢enja licnih podataka;

naziv korisnika zbirke li¢nih podataka;

iznoSenje li¢nih podataka iz Crne Gore;

interna pravila obrade 1 zaStite li¢nih podataka rukovaoca zbirke li¢nih
podataka;

posebni vidovi obrade li¢nih podataka;

biometrijske mjere;

video nadzor i

ulazak 1 izlazak iz sluzbenog odnosno poslovnog prostora.

Broj izvrSenih redovnih nadzora po strukturi 1 broju rukovaoca je sljedeci:

e drzavni sektor -2 nadzoraili 3,3%:
Poreska uprava Crne Gore 1 Uprava za nekretnine Crne Gore

e javne ustanove -14 nadzora ili 23%:

JU Osnovna $kola “Stampar Makarije”Podgorica; JU Srednja elektro ekonomska
Skola Bijelo Polje; JU Osnovna Skola “Nikola Djurkovic* Radanovi¢i-Kotor; JU
Osnovna Skola ,,Pavle Rovinski* Podgorica; JU OS ,, Maksim Gorki*, Podgorica;
JU OS ., Dusan Kora¢®, Bijelo Polje; JU Srednja pomorska $kola Kotor; JU
Gimnazija” Miloje DobraSinovi¢®, Bijelo Polje;JU Gimnazije “Kotor*“- Kotor; JU
Centar za djecu 1 mlade ” Ljubovi¢” Podgorica;JU Centar za obrazovanje i
osposobljavanje “l. jun” Podgorica;JZU “Komanski most” — Podgorica; JU
Osnovna $kola “29 Novembar“DinoSe-Podgorica; JU za smjestaj, rehabilitaciju 1
resocijalizaciju Podgorica

¢ Finansijske institucije-osiguravajuca drustva -17 nadzora ili 27,9%:

AD Wiener Stadtische, zivotno osiguranje, Podgorica; Merkur osiguranje AD,
Podgorica; Grawe AD, zivotno osiguranje; Delta generali AD, Podgorica; UNIQA,
zivotno osiguranje AD, Podgorica; UNIQA, nezivotno osiguranje AD, Podgorica;
Swiss osiguranje AD; Podgorica S Leasing d.o.o., Podgorica;NLB Leasing d.o.o.,
Podgorica;Mikro-kreditna institucija Kontakt AD, Podgorica; Mikro-kreditna
institucija Montenegro Investment Credit d.0.0.PG, Mikro-kreditna institucija
Monte Credit d.o.o., Podgorica; Porsche leasing d.o.o., Podgorica; AD Sava
Montenegro osiguranje Podgorica; Monte Adrija Broker a.d., Podgorica; CG-
Broker Diler a.d., Podgorica; Investicono razvojni- fond Crne Gore.
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e Javna preduzeca u okviru lokalne samoprave -10 nadzora ili 16,4%:
JP Vodovod i kanalizacija, Cetinje; JP Regionalni vodovod, Budva;JP Sportski
centar, Cetinje; Javno komunalno preduzece, Cetinje; JP Narodna biblioteka
Radosav Ljumovi¢, Podgorica;Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore, Budva; JP Komunalno stambeno, Budva;JP Jadranski sajam, Budva; JP
Sportsko - rekreativni centar, Bar; Agencija za investicije 1 imovinu, Bar.

e Zdravstvene ustanove -12 nadzora ili 19,7%:

LIFE,privatna zdravstvena ustanova za vantjelesnu oplodnju, Podgorica;
Poliklinika Filipovi¢ Podgorica; Poliklinika Medical centar Podgorica;
Specialisticke internisticke Ambulante “Maraj”, Ulcinj; StomatoloSke ordinacije
“Dentitio” Ulcinj; O¢ne ordinacije “Lika” Ulcinj; O¢ne ordinacije “Centar za ocne
bolesti” Budva; Ordinacija, “ANEA-HBO-Medical”, Budva; “Galenika”’Crne
Gore-Podgorica;“Codra”-Specijalna hiruska bolnica sa poliklinikom-Podgorica;
Podgorica;“Milmedika”—privatna zdrastvena ustanova Budva; PZU Rezidencija
zdravlja“Kerber”

e Privredna drustva - 6 nadzora ili 9,8%:
Parking servis d.o.0., Podgorica; Agencija za izgradnju i1 razvoj d.o.o.,
Podgorica;Uniproma d.o.o. Niksi¢ —Hotel “Ziya* Podgorica;Hotela ,, Kostas®.
Podgorica; Hotel Vila Oliva, Petrovac; Hotel Rivijera, Petrovac
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Graficki prikaz:
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Tokom 2013. godine redovnim nadzorima su, u najve¢em broju slucajeva,
utvrdene nepravilnosti koje se odnose na nedostavljanje obavjestenja o formiranim
evidencijama o zbirkama li¢nih podataka koje sadzi podatke iz ¢lana 26 stav 2

M Drzavni sektor

W Javne ustanove

M Finansijske institucije
M Javna preduzeca

M Zdravstvo

M Privredna drustva

ovog zakona, shodno obavezi iz ¢lana 27 Zakona kao i na neadekvatnu primjenu
mjera zaStite licnih podataka prilikom njihove obrade, odnosno nedonoSenja
internog pravila o obradi i zastiti licnih podataka, shodno ¢lanu 24.Zakona.

Nadalje, govore¢i o utvrdenim nepravilnostima u redovnim nadzorima, je
obuhvacena kontrola nacina i obrade podataka putem video nadzora, kao jedan od
vaznijih segmenta iz oblasti zaStite podataka. Kontrola obrade podataka putem
video nadzora je izvSena na podrucju cijele Crne Gore, §to podrazumijeva
principijelnu zastupljenost nadzora kako u centralnom tako na primorskom i
sjevernom podru¢ju Crne Gore. Najveca zastupljenost video nadzora konstatovana
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je u centralnom dijelu , odnosno, u Podgorici kao administrativnom centru Crne
Gore u kojoj se odvija oko 60-70 procenata administrativnih, ekonomskih,
privrednih i1 drugih aktivnosti. Konstatovano je da subjekti nadzora, koji su uveli
video nadzor nijesu postupali po ¢lanovima 35,36 1 39 Zakona koji propisuju
uslove 1 nac¢in uvodenja video nadzora na Sta su bili obavezni.

U djjelu prikupljanja li¢nih podataka sektora koji se bavi usluznim djelatnostima,
kod evidencija zbirki o korisnicima usluga, rukovacima  je ukazano da ne
kopiraju, odnosno skeniranju identifikaciona dokumenata, 1 iste ne zadrzavaju bez
saglasnosti korisnika .

Takode, konstatovano je da osiguravajuca drustva prilikom rjeSavanja predmeta
vezanih za materijalne Stete vrSe kopiranje licne karte 1 vozacke dozvole, jer se po
Zakonu o osiguranju Steta isplacuje iskljuCivo vlasniku odnosno ovlas¢enom
punomo¢niku (u praksi se ¢esto deSava da onaj koji upravlja vozilom ¢esto 1 nije
vlasnik istog). Za kopiranje identifikacionih dokumenata prilikom obrade podataka
za zbirke Steta potrazivanja, ne postoji adekvatan zakonski osnov. Rukovaocu
zbirke je ukazano da obzirom da ne postoji zakonski osnov za fotokopiranje
identifikacionih dokumenata prilikom formiranja evidencija zbirki Steta
potrazivanja, potrebno je ili prestati sa kopiranjem istih ili formirati obrazac na
kojem bi se trazila saglasnost za kopiranje od lica ¢iji se podaci obraduju, u skladu
sa ¢lanom 2. stav 2. 1 ¢lanom 10. Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Rukovaoci zbirki licnih podataka-subjekti nadzora u najve¢em broju slucajeva
postupili su po nalogu Agencije. U svim slucajevima gdje je ukazano na
nepravilnosti rukovaci zbirki otklonili su nepravilnosti u ostavljenom roku, Sto je
konstatovano prilikom provjera izvrSenih od strane kontrolora Agencije.

Agencija je u toku 2013 godine izvrSila redovan nadzor kod Poreske Uprave i
Uprave za nekretnine. U periodu od 07.-27.03.2013. vrSen je nadzor kod Poreske u
cilju kontrole sprovodenja zastite li¢nih podataka u skladu sa Zakonom o zastiti
podataka o li¢nosti. Predmetni zapisnik je uru¢en Poreskoj upravi kojom prilikom
je data saglasnost od odgovornog lica subjekta nadzora da ¢e postupiti po
ukazanim nepravilnostima iz zapisnika, $to je i konstatovano u zapisniku koji je
potpisan od strane odgovornog lica subjekta nadzora. U Zapisniku o utvrdenom
¢injeni¢nom stanju, konstatacijama, utvrdenim nepravilnostima, subjektu nadzora -
Poreskoj upravi dat je rok od Sezdeset dana za otklanjanje nepravilnosti. Subjekat
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nadzora, nakon dostavljanja Zapisnika nije ulozio prigovor u ostavljenom roku,
vec je dana 20.06.2013. godine obavijestila Agenciju da je postupila po Zapisniku,
br. 580/13 1 otklonila nepravilnosti ukazane predmetnim Zapisnikom. Nakon
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja , rukovaocu je ukazano : da formalno obavjestenje o
formiranim zbirkama li¢nih podataka shodno Zakonu, dostavi na propisanom
obrascu iz ¢l. 26 stav 2. (Sl. list CG br. 73/10 od 10.12.2010.) nakon ¢ega ¢e biti
registrovan kod Agencije kao rukovalac zbirke podataka saglasno ¢lanu 29. stav 1.
Zakona;da pribavi misljenje sindikata, odnosno prestavnika zaposlenih, za vrSenje
video nadzora u okviru radnog prostora prijavnice kod Poreske uprave, da
rukovalac zbirke li¢nih podataka prestane sa praksom prikupljanja li¢nih podataka,
tj. fotokopije li¢nih karata za rezidentna lica, kao 1 sa praksom prikupljanja
ovjerenih fotokopija pasoSa za nerezidentna lica, a koji se nalaze u dokumentaciji
potrebnoj za registraciju privrednog drustva koja se vr$i kod CRPS-a;da rukovalac
zbirke li¢nih podataka prestane sa praksom objavljivanja JMBG-a odgovornih lica
u privrednim drustvima na sajtu CRPS-a i da izbriSe postojece, odnosno da se
nade model kroz koji bi se omogucio uvid samo zakonskim korisnicima, shodno
Clanu 9 stav 1 tatka 4 zakona o zastiti podataka o licnosti; da je rukovalac
saglasan, da ¢e postupiti po ukazivanju iz zapisnika na utvrdene nepravilnisti
shodno €¢lanu 36 stav 1 1 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru i u predvidenom roku
dostaviti obavjeStenje o formiranim zbirkama li¢nih podataka:Centralna kadrovska
evidencija, Evidencija o zaradama, Video nadzor,Evidencija prisustva sluzbenika
na poslu, Evidencija posjeta gradana, Zbirka registracija — poreskih obveznika
osiguranika, obveznika doprinosa 1 osiguranika, Zbirka obveznika poreza na
dohodak fizic¢kih lica, Zbirka podataka obveznika poreza na dodatu vrijednost,
Zbirka podataka obveznika poreza na promet upotrebljavanih motornih vozila,
plovnih objekata, vazduhoplova 1 letilica, Zbirka podataka obveznika poreza na
promet poreza na nepokretnost, Zbirka podataka o odgovornima, ovlaS¢enima i
osnivaCima privrednih druStava u Centralni registar privrednih subjekata, kao 1
drugim utvrdenim nepravilnostima iz zapisnika, shodno ¢lanu 39 stav 3, 4 1 5
Zakona o inspekcijskom nadzoru.

U periodu od 06.-19.02.2013. godine vrSen je nadzor kod Uprave za nekretnine.
Zapisnik sa konstatacijama o utvrdenim nepravilnostima 1 rokom za njthovo
otklanjanje od Sezdeset dana urucen je i potpisan od strane odgovornog lica
subjekta nadzora. Subjekt nadzora nije ulozio prigovor u predvidenom roku, vec je
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u ostavljenom roku iz Zapisnika otklonio nepravilnosi i o tome obavijestio
Agenciju za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama u pisanoj
formi. Istim povodom, dana 07.06.2013.godine u Upravi za nekretnine izvrSen je
ponovni nadzor u cilju provjere postupanja po nalozima iz Zapisnika od
26.02.2013. godine, 1 Zapisnikom br.282-1/13 utvrdeno da je po istom u
potpunosti postupljeno, ¢ime je nadzor okoncan.

Shodno utvrdenim neuskladenostima ukazano je rukovaocu zbirki podataka da u
skladu sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru, ¢lanom 15 stav 1tacka 1 1
2, otkloni sljedece : internet pretragom po broju lista nepokretnosti, i broju parcele
za stambene zgrade, osim vlasnika pojedinih stambenih jedinica moze se vidjeti
JMBG svakog vlasnika ponaosob, §to predstavlja obradu veceg obima koja je
suprotna ¢lanu 2 stav 2 Zakona o zaStit podataka o li¢nosti ; da nacelo javnosti,
obzirom da nije kroz Zakon o drzavnom premjeru 1 katastru nepokretnosti
preciznije definisano, podrazumijeva sistem dostupnosti ,,sve svakome* Sto je u
direktnoj suprotnosti sa odredbama Zakona o zaStiti podataka o li¢nosti, §to
upucuje na neophodnost usaglasavanja koalizionih normi ova dva zakona; da
proaktivni pristup informacijama, obavezuje organe vlasti da na svojoj internet
stranici objave informacije koje se, izmedu ostalog, odnose i na javne registre 1
javne evidencije ali je organ vlasti duzan da na odgovaraju¢i nacin zastiti licne
podatke koji su od znacaja za privatnost u skladu sa zakonom ; cijenimo da javno
objavljivanje JMBG imaoca prava na nepokretnost u stambenim zgradama, na
internet stranici Uprave za nekretnine, pretragama putem kljuceva po broju parcele
1 broju lista nepokretnosti, otvara mogucénost njihovih daljih zloupotreba, ukazuje
se na neophodnost njihovog uklanjanja, smatraju¢i da softversko rjeSenje moze
prilagoditi navedenom zahtjevu.

Uprava za nekretnine Crne Gore je postupaju¢i po zapisniku o inspekcijskom
nadzoru otklonila nepravilnosti na koje je ukazano, na nacin §to se na internet
stranici www.uzn.me viSe ne prikazuju podaci koji se odnose na maticni broj 1

adresu imaoca prava kao 1 da se pretragom po broju parcele i lista nepokretnosti,
ne moze izvrsiti pregled podataka vezanim za JMBG 1 adresom. Agencija je, tim
povodom dana 12.06.2013. godine uputila saopStenje za javnost.

Odbor za antikorupciju ~ SkupStine Crne Gore je na osnovu predstavke NVO
MANS, u vezi uklanjanja mati¢nih brojeva sa internet stranice CRPS 1 Uprave za
nekretnine ,dana 27.12.2013. godine odrzao konsultativno sasluSanje ministra
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finansija, direktora Poreske uprave 1 Uprave za nekretnine 1 predsjednika Savjeta
Agencije. Na Odboru je donesen zaklju¢ak da nije bilo zloupotrebe u vezi
predmetne predstavke, ¢ime je potvrden stav Agencije da je objavljivanje (na
internet stranici) JMB u suprotnosti sa ¢lanom 2 stav 2 Zakona o zaStiti podataka
o licnosti, koji propisuje, “da se li€ni podaci ne mogu obradivati u veCem obimu
nego Sto je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije u skladu
sa njthovom namjenom, Cime se naruSava nacelo srazmjernosti, garantovano i
Ustavom Crne Gore, koji propisuje da je dozvoljeno obradivati samo one podatke
koji su ocigledno potrebni 1 primjereni za postizanje zakonske namjene obrade
liénih podataka .

10.2. Vanredni nadzor

Vanredni nadzori su izvrSeni na osnovu podnesenih zahtjeva za zaStitu prava ili
inicijativa za vrSenje nadzora, ili kada je u postupku po sluzbenoj duznosti
ocijenjeno da je za rjeSavanje konkretnog predmeta neophodno izvrsiti nadzor
subjekata nadzora. Imaju¢i u vidu karakter, odnosno prioritet postupanja, Agencija
je u cilju Sto efikasnijeg rjeSavanja problema, prevashodno vodila racuna da
postupi po svim zahtjevima gradana 1 time  sprijei povredu privatnosti
nezakonitom obradom li¢nih podataka.

U 2013. godini izvrSena su ukupno 63 vanredna nadzora. U oblastima turizma i
trgovine, ciljanom kontrolom obrade li¢nih podataka putem video nadzora, kao i
evidencija o korisnicima usluga izvrSeno je 32 nadzora 1 to kod sljede¢ih
subjekata;

e HTP ,Luci¢", Budva;HTP , Albatros", Ulcinj;HTP ,,Otrant", Ulcinj;HTP
,,Olimpik", Ulcinj;HTP ,,Bella Vista", Be€i¢i;HTP ,,Dubrava", Budva;HTP
,Queen of Montenegro", Becic¢i;Ugostiteljski objekat ,,Kontura", Bijelo
Polje;MN Month, pekara ,,Nord", Bijelo Polje;HTP ,,Luci¢", Budva;HTP
,Monte Cristo", Kotor,;HTP , ,Astorija", Kotor;HTP ,,Vardar", Kotor;HTP
,»sun resort", Herceg Novi;HTP ,,Delfin", Bijela;Hotel ,,Durmitor’’, Bijelo
polje;Hotel Il Sole, Berane;Hotel MB Dvori, Bijelo Polje;Hotel ,,Philia’’,
Podgorica;Hotel M Niki¢, Podgorica;Hotel ,,Eminent’’, Podgorica;Hotel
,Ramada’’, Podgorica;Hotel ,,Aurel’’, Podgorica;Hotel ,,Alexandar lux’’,
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Podgorica; Hotel “Aria”, - Podgorica;Hotela ,,Ambiente”-Podgorica Hotela
,Garni Holidey”- Podgorica;Hotel ,,Bojatours Lux“ Podgorica; Hotel
,Lovéen “ Podgorica;Hotel “Keto” D.O.0. “Boskovi¢ Group” Podgorica;
Hotel “Kerber” Podgorica; Hotel ,,Ambasador’’, Podgorica.

Kod vecine kontrolisanih subjekata kao jedna od nepravilnosti konstatovana je
uglavnom postavljanje sistema video nadzora bez prethodno donesene Odluke o
uvodenju video nadzora sa jasnim razlozima za uvodenje video nadzora; u
nekoliko slu€ajeva koriS¢en je pristup snimcima video nadzora preko interneta; u
objektima gdje su, zbog prirode posla i rizika po lica i imovinu) dozvoljene video
kamere (kuhinja, Sank, magacinski prostor) nije pribavljeno misljenje zaposlenih; u
mnogim objektima ne postoji vidno obavjestenje da se vrsi video nadzor ; pojedine
kamere snimaju u ve¢em obimu $to je protivno ¢lanu 2 stav 2 Zakona,

U okviru vanrednih nadzora Agencija kao nadzorni organ, vr$i nadzor po incijativi
1 zahtjevima za za$titu prava. Ukupno je izvrSeno po ovom osnovu 32 nadzora.

Agencija je obavezna da po podnesenom zahtjevu za zaStitu prava najkasnije u
roku od osam dana sacini zapisnik o utvrdenom cinjeni¢nom stanju kod rukovaoca
zbirki liénih podataka 1 drugi subjekata ukoliko je to potrebno. Zapisnik se
dostavlja podnosiocu zahtjeva za zastitu prava i1 rukovacu li€nih podataka, koji
mogu u roku od osam dana od prijema zapisnika, podnijeti prigovor Savjetu
Agencije. Na ovaj nacin definisan je postupak kojim se na brz, kratak i efikasan
nacin utvrduje ¢injeni¢no stanje 1 preduzimaju mjere, ukoliko je doslo do povrede
prava .

Kontrolori su izvrSili vanredni nadzor na osnovu 29 naloga , od tog broja na
osnovu Inicijativa za vrSenje nadzora 18 nadzora i 11 nadzora po zahtjevima
za zaStitu prava 1 po tom osnovu izvrsila 32 nadzora kod subjekata kontrole, 1 to:

10.2.1.Postupanje po sluzbenoj duznosti, na osnovu izjave za javnost Specijalnog
tuzioca Purdine Nine Ivanovié¢, datoj po ovlaséenju Vrhovnog drzavnog tuzioca
Crne Gore Ranke Carapié, dana 12.01.2013. godine, a vezano za objavljivanje
podataka o zdravstvenom stanju M.LJ. povodom slu¢aja CKB.
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10.2.2. Postupanje po sluzbenoj duznosti, a na osnovu objavljivanja tekstova u
dnevnom listu ,,Dnevne novine®, dana 30.11.2012 godine, u broju (403), na trecoj
strani, pod naslovom:“Vesna Medenica operisana u Zenevi”, kao i vikend izdanju
od 1-2.12.2012 godine, u broju (404), na tre¢oj strani, pod naslovom: “Medenica
na operaciji o svom troSku”, a vezano za objavljivanje podataka o zdravstvenom
stanju M.V.

10.2.3. Postupanje po sluzbenoj duznosti, vezano za provjeru dostave telefonskih
listinga po nalogu Uprave policije (suda).

10.2.4. Postupanje po sluzbenoj duznosti, vezano za eventualnu povredu odredaba
Zakona o zaStiti podataka o li¢nosti, a povodom objavljivanja dokumenta koji
sadrzi liéne podatke odredenog broja lica u dnevnim novinama “Dan” od
04.03.2013. godine.

10.2.5. Postupanje po sluzbenoj duznosti, a povodom navoda zamjenika glavnog
urednika dnevnog lista “Dan” Nikole Markovica, da postoji osnovana sumnja o
neovlaS¢enoj obradi licnih podataka koja se sprovodi u Odsjeku za posebne
provjere Uprave policije Crne Gore, (objavljenom u listu ,,Blic” od 25.02.2013.god
pod naslovom “TuZilastvo joS$ ne istrazuje prisluskivanje novinara”).

10.2.6 . Postupanje po Zahtjevu za zastitu prava, upucenog od strane N.N. fizi¢kog
lica iz Podgorice, od 19.02.2013. godine, vezano za izdavanje potvrde za povracaj
robe, prilikom kojeg je izvrSen uvid u li¢nu kartu.

10.2.7. Postupanje po Zahtjevu za zaStitu prava F.M. fizickog lica iz KolaSina, a
povodom objavljivanja teksta u dnevnom izdanju lista ,,Vijesti“, od
09.04.2013.god., pod naslovom ,Kolasin: Zakopali ratne sjekire, pa povadili
Sipke*,

10.2.8. Postupanje po Zahtjevu za zastitu prava NN lica, od 15.04.2013. godine, a
vezano za objavljivanje licnih podataka u specijalnom dodatku dnevnog lista
,Dan“ broj 5098 od 10.04.2013. godine, u tekstu pod naslovm ,,Za 12000 gradana
Svercovali biracko mjesto*



[zvjesStaj o stanju zastite licnih podataka

10.2.9. Postupanje po Inicijativi za vrSenje nadzora u privrednom drustvu
Zeljeznicki prevoz Crne Gore — video nadzor

10.2. 10. Postupanje po Zahtjevu za zastitu prava L.F., L.S., L.Fa. iL.Sa., od
12.05.2013.god., upucenog od strane punomocnika S.V., advokata iz Podgorice.,
vezano za obradu li¢nih podataka u tekstu “ Glasa¢ima Svercovali i pol 1 ime” od
10.04.2013.godine

10.2.11. Postupanje po Zahtjevu za zastitu prava od 16.05.2013 godine, vezano za
navode podnosioca zahtjeva, da je mobilni operator M:TEL, kao 1 lice ili lica na
Ciji zahtjev je, bez saglasnosti lica Ciji se podaci odnose, neovlas¢eno koristio licne
podatke.

10.2.12. Postupanje po Zahtjevu za zastitu prava od 27.05.2013.god. upuéenog od
strane punomo¢nika S.Z. iz Podgorice, u ime maloljetnog sina J.Z.

10.2.13. Postupanje po Inicijativi za zaStitu prava upucene od strane Sudskog
Savjeta Crne Gore, dana 17.06.2013. godine, vezano za preduzimanje zakonskih
mjera od strane Agencije protiv fizickog lica M.M. iz Bara, zbog navodne
nezakonite obrade licnih podataka 1z zdravstvenog kartona S. K, sudije Osnovnog
suda u Baru.

10.2.14. Postupanje po inicijativi Agencije za nadzor osiguranja od 06.06.2013.
godine, a vezano za zaStitu prava osiguranika T.A. na rad druStva za posredovanje
“WVPCG” doo Budva i drustva za osiguranje ”Grawe osiguranje” AD Podgorica,
broj XXXX od 16.04.2013.god, a koja se odnosi na dostavljanje kopije Ponude za
zaklju€enje ugovora o osiguranju zivota, brojXXXX, Osnovnom sudu u Kotoru.

10.2.15. Postupanje po sluzbenoj duznosti, po inicijativi od 14.05.2013. godine, a
vezano za objavljivanje li¢nih podataka odredenog broja fizickih lica-biraca, u
Stampanom izdanju dnevnog lista “Dan” od 18.04.2013. godine.

10.2.16. Postupanje po Inicijativi za vrSenje nadzora od 14.05.2013 godine, vezano
za objavljivanje licnih podataka fizickih lica u Stampanom izdanju dnevnog lista
,Dan” od 19.04.2013 godine.
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10.2.17. Postupanje po Inicijativi za vrSenje nadzora od 14.05.2013. godine, a
vezano za objavljivanje li¢nih podataka odredenog broja fizic¢kih lica-biraca, u
Stampanom izdanju dnevnog lista “Dan” od 17.04.2013. godine.

10.2.18. Postupanje po Zahtjevu za zastitu prava od 24.06.2013 godine, vezano za
navode podnosioca zahtjeva, “da rukovalac zbirke li¢nih podataka M:TEL d.o.0. 1
rukovalac zbirke li¢nih podataka Telenor d.o.o., kao 1 lice ili lica na ¢iji zahtjev su,
bez saglasnosti lica na koje se podaci odnose, neovlas¢eno koristili licne podatke
koji uzivaju zastitu”.

10.2.19. Postupanje po zahtjevu za =zaStitu prava od 22.07.2013.godine od
podnosioca. R.L. vezano za objavljivanje privatnog e-maila, upuc¢enog ministru

zdravlja Dr. Miodragu Radunovi¢u u dnevnim novinama “Vijesti”, pod naslovom
“Imao bih 1 Dusku §to rec¢i”

10.2.20. Postupanje po Inicijativi Gradanske alijanse 1 Nove srpske demokratije
vezano za postupak kandidovanja za elektore u Elektorskoj skupStini Srpskog
nacionalnog savjeta.

» Dopunski nadzor po osnovu RjeSenja Savjeta Agencije br. 2876/13 od
07.08.2013.

10.2.21. Postupanje po Inicijativi za vrSenje nadzora od strane Nove srpske
demokratije, vezano za postupak kandidovanja elektora za Elektorsku skupstinu
Srpskog savjeta u Crnoj Gori

10.2.22. Postupanje po Incijativi za vrSenje nadzora upucenog od strane Sindikata
Uprave policije Crne Gore od 02.08.2013.god. a odnosi se na nedostavljanje
elektronske evidencije o visini ostvarenih Clanarina, ostvarenih prava ¢lanova
sindikata 1 ostalih evidencija, vezanih za rad sindikalne organizacije Sinikata
Uprave policije

10.2.23. Postupanje po sluzbenoj duznosti, vezano za utvrdivanje ¢injeni¢nog
stanja povodom izjave Izvrinog direktora NVO “MANS” Vanje Calovié ,,Mitrié je
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u nalazu napisao da je Mi¢unovi¢ senilan, konfuzan i1 nesrecan starac koji jadno
zivi”, koja je objavljena u dnevnom listu “Dan” od 29. 06. 2013. godine

10.2.24. Postupanje po Zahtjevu za zastitu prava od 21.10.2013 godine, vezano za
vrSenje obrade podataka putem Video nadzora u JU Srednjoj elektrotehnic¢koj Skoli
,, Vaso Aligrudi¢’’- Podgorica.

10.2.25. Postupanje po Zahtjevu za zastitu prava od 30.10.2013. godine, vezano za
obradu li¢nih podataka putem video nadzora u teretani XL Sport studio u ulici
Mitra Bakic¢a bb. Podgorica.

10.2.26. Postupanje po Inicijativi za vrSenje nadzora od 05.07.2013. godine,
vezano za navode iz teksta objavljenog na Web portal “Vijesti” od 04.07.2013
godine, a koji se odnosi na informaciju, da Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore
A.D.- Podgorica vr§i obradu podataka radi evidencije prisutnosti na poslu putem
biometriskih mjera, odnosno skeniranja otisaka prsta.

10.2.27. Postupanje po Incijativi za vrSenje nadzora upucenog od strane “Beppler&
Jacobson Montenegro” Budva od 13.08.2013.god , u okviru kojeg posluje hotel
Avala, a odnosi se na postavljene video kamere na fasadi Hotela “Avala” d.o.o.

10.2.28. Postupanje po Zahtjevu za zatitu prava upuéenog od strane V.S. iz
Podgorice od 22.11.2013.god zbog, vezano za obradu istaknutog JMBG na Eko
bussines kartici za gorivo Uprave za inspekcijske poslove,.

10.2.29. Postupanje po Inicijativi za vrSenje nadzora upucene od strane odbornice
PZP-ea u Skupstini Glavnog grada Podgorice B.B., vezano za obradu li¢nih
podataka u akciji Glavnog grada podgorice ,,Evidentiramo- rjeSavamo” .

S tim u vezi, na osnovu 29 sluzbenih naloga za vrSenje nadzora, nakon
utvrdenog €injeni¢nog stanja , zapisnicki je konstatovano da u 14 predmeta nije
bilo nepravilnosti u obradi licnih podataka, u jednom je ukazano da rukovalac nije
postupio po RjeSenju Agencije. U svakom pojedinom slucaju kada su utvrdene
povrede Zakona, naloZene su sljede¢e mjere:
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- u 5 slucajeva je zapisnicki nalozeno da se isprave nepravilnosti u obradi
liénih podataka;

- u 8 slucajeva je zapisnicki nalozeno brisanje licnih podataka koji su
obradivani bez pravnog osnova shodno ¢lanu 10 stavl i ¢l. 13 stav 1 Zakona;

- u 3 slucaja su obradivani podaci u ve¢em obimu §to je suprotno ¢lanu 2 stav
2 Zakona, naloZeno je brisanje li¢nih podataka.

Subjekti nadzora , u 2013. godini, ukupno su podnijeli 12 Prigovora na zapisnike o
izvrSenom nadzoru. Odlucuju¢i po Prigovorima, Savjet Agencije je donio 7
RjeSenja kojim su prigovori usvojeni, dok su RjeSenjem 5 odbacena kao
neosnovana. U upravnom sporu , postupajuci po primjedbama Presude Upravnog
suda, a u vezi Prigovora na zapisnik , Savjet Agencije je donio dva rjeSenja;
jednim se prigovor usvaja, a drugim odbija kao neosnovan. Saglasno ovlas¢enju iz
Clana 71 stav 1 Zakona, Agencija je RjeSenjem naredila: u 1 slucaju brisanje
liénih podataka prikupljenih bez pravnog osnova, u 2 slucaja obustavu dalje
obrade li¢nih podataka, dok je u 5 naloZeno Odsjeku za nadzor da izvrsi ponovni
odnosno dopunski nadzor. U jednom slucaju Savjet se oglasio nenadleznim jer
je po istom u toku sudski postupak..

Protiv rjeSenja koje je donijela Agencija nije moguce uloziti Zalbu ali je dopuSteno
pokretanje upravnog spora, u svrhu preispitivanja njegove zakonitosti. U ovom
izvjeStajnom razdoblju nezadovoljne stranke podnijele pred Upravnim sudom 6
tuzbi protiv rjeSenja koje je donijela Agencija . Jumedia Mont“ d.o.o. podnijela je
4 Tuzbe , po jednu Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore i Komisija za
sprjecavanje sukoba interesa. S tim u vezi izradeno je 6 Odgovora na tuzbe koji su
zajedno sa spisima predmeta dostavljeni na nadlezno postupanje Upravnom sudu.

U trenutku podnoSenja ovog IzvjeStaja , Agencija je primila presudu Upravnog
suda U.br.2206/13 od 19.02.2014. godine po tuzbi Komisije za sprjeCavanje
sukoba interesa kojom se tuzba odbija. Sud je u obrazloZenju presude nasSao da
Agencija ima pravilan stav da Komisija za sprjeCavanje sukoba interesa ne moze
objaviti kompletan izvjestaj o imovini 1 prihodu javnih funkcionera, kako je to sam
funkcioner prijavio, ve¢ mora  voditi raCuna o poStovanju Zakona o zaStiti
podataka o li¢nosti, kao 1 0 podacima koji nijesu u vezi sa funkcijom.
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Navedenom presudom Upravnog suda stvara se sudska praksa u ovom pravnom
podrucju, koja ¢e se primjenjivati u svim drugim slu¢ajevima u radu ove Agencije.

11. ANALIZA STANJA ZASTITE LICNIH PODATAKA

Oblast zastite licnih podataka zavrijeduje maksimalnu podrsku i1 razumijevanje
crnogorskog drusStva uopste, naroCito najznacajnijih institucija sistema, imajuci u
vidu njen znacaj na putu Crne Gore ka evroatlanskim integracijama. Adekvatna
zaStita licnih podataka jedan je od izazova sa kojima se Crna Gora mora ozbiljno
suoCiti na putu pristupanja evropskoj Uniji. S tim u vezi, u IzvjeStaju Evropske
komisije o stanju ljudskih prava za 2013. godinu je navedeno da je u cilju
poboljSanja stanja zaStite licnih podataka Agencija pocela realizovanje mjera
propisanih Akcionim planom za Poglavlje 23-Pravosude 1 osnovna prava.

Agencija ocjenjuje da se iz zahtjeva za davanje miSljenja o primjeni Zakona o
zaStiti podataka o li¢nosti upuenih Agenciji, zahtjeva za zaStitu prava, izvrSenih
redovnih 1 vanrednih nadzora, davanje saglasnosti na automatske zbirke licnih
podataka, davanje saglasnosti za iznoSenje li¢nih podataka van teritorije Crne
Gore, te 1 neposredne komunikacije sa rukovaocima zbirki licnih podataka,
predstavnicima drZavnih organa, organa drzavne uprave , lokalne samouprave,
javnih preduzeca, privrednih druStava 1 drugih pravnih lica, NVO sektora i
pojedinaca, norme Zakona uglavnom poStuju i da se primjenjuju medunarodni
standardi u oblasti zaStite li€nih podataka, dok su pojedinacni slu€ajevi koji se
odnose na krSenja ovog prava posljedica neodovoljnog poznavanja odredbi
pomenutog Zakona, kao i primjene pojedinih zakona koji su doneSeni ranije, a jos
uvijek nisu usaglaSeni sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

U izvjeStajnom periodu Agencija je funkcionisala sa relativno malim brojem
zaposlenih, koji se krece u nivou 50% od ukupnog broja planiranih radnih mjesta.

Agencija se principijelno odnosila prema svim zahtjevima za zaStitu prava gradana
1 prema inicijativama za vrSenje nadzora po sluzbenoj duznosti bez izuzetka,
postupajuci objektivno 1 nepristrasno uz dosljednu primjenu zakonskih odredbi u
oblasti zastite licnih podataka. Bez obzira na okolnost ko podnosi inicijativu a ko
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je subjekt nadzora vodilo se prije svega racuna o tome da je Agencija samostalan i
nezavisan organ, te da je servis gradana u zastiti njihovih prava. Smatramo da
gradani nedovoljno poznaju svoje pravo na zasStitu liénih podataka, zato ¢emo u
skladu sa mogu¢nostima nastaviti sa podizanjem nivoa svijesti gradana, kako bi se
obracali Agenciji uvijek kada smatraju da su im ugrozena prava.

Moramo prihvatiti kao realnu okolnost da se nadzorima koje sprovodi Agencija ne
moze uvesti red u oblasti obrade li¢nih podataka putem video nadzora. Sistemski
pristup ovom problemu kroz izmjenu zakonske regulative smatramo neophodnim
korakom kako bi se pristupilo efikasnijem uvodenju reda u ovoj oblasti. Navedena
ocjena odnosi se na video nadzor instaliran u okviru unutraSnjosti uglavnom
objekata u oblasti ugostiteljstva dok u dijelu instaliranja video nadzora na
otvorenom prostoru nema izraZzenih problema. Nepravilnosti koje su konstatovane
u najveem broju sprovedenih nadzora, tiu se nezakonito postavljenog video
nadzora, kao neadekvatne obrade li¢nih podataka. Zabrinjavajuéa je okolnost da
gotovo 1 da nema nadzora u kojima nijesu utvrdene nepravilnosti, $to znaci da
1zostaje onaj bitan segment dobrovoljnog poStovanja propisa propisanih zakonom o
za$titi podataka o licnosti Agencija cemu teze zaposleni u Agenciji. Istovremeno
optimizam uliva Cinjenica da vecina kontrolisanih subjekata nadzora poStuje
naloge Agencije Sto znaci da dobrovoljno ispoStuju naloge u smislu otklanjanja
nepravilnosti koje se uglavnom odnose na obradu li¢nih podataka u u ve¢em obimu
nego $to je to potrebno da bi se postigla svrha njihove namjene. Iz podnesenih
zahtjeva za zaStitu prava gradana, zakljucuje se da su isti ukazivali uglavniom na
obradu li¢nih podataka bez njihove predhodne saglasnosti odnosno suprotno
zakonu. Kao $to smo istakli i u predhodnom izvjeStaju smatramo da stepen rizika
kao posljedice masovnog uvodenja video nadzora, ve¢ odavno mozemo slobodno
istaci, dobija karakter stihije na koju Agencija nema bitan uticaj imaju¢i u vidu
ograni¢ene kapacitete 1 neadekvatnu zakonsku regulativu.

Pored video nadzora pojava ugrozavanja privatnosti putem direktnog marketinga
dobija na intenzitetu razvojem novih informacionih i komunikacijskih tehnologija
pored pozitivne ima i negativnu stranu djelovanja iz razloga §to se masovnim
koriS¢enjem savremenih sredstava komunikacije sa potencijalnim kupcem odnosno
korisnikom usluga, kompanije, u borbi za profitom, ne poklanjaju dovoljno paznje
zastiti licnih podataka potencijalnim kupcima svojih proizvoda. U dosadasnjoj
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praksi jasno je prepoznata ova pojava koja predstavljaja ne mali rizik u oblasti
zastite li¢nih podataka u Crnoj Gori. Zato Agencija mora posvetiti posebnu paznju
takvim pojavama.

Zastita li€nih podataka nije samo nadleZznost Agencije. Kriviénim zakonikom Crne
Gore su predvideno 1 krivi¢na djela koja se tiCu povreda prava privatnosti . S tim
u vezi, posebno treba uzeti u razmatranje da li neka krSenja odredbi Zakona o
zastiti  podataka o liCnosti 1maju elemenata krivicnog djela. U neposrednoj
komunikaciji sa Vrhovnim drZzavnim tuziocem 1 predsjednikom Vrhovnog suda
ukazali smo potrebu da se krivi¢na djela predvidena u Krivicnom zakoniku koja se
odnose na povredu prava na privatnost u izvjestajima pomenutih drzavnih organa
prikazuju kao posebna cjelina kako bi se moglo sagledati pokretanje krivi¢nih
postupaka, odnosno donoSenja pravosnaznih presuda u vezi sa povredom prava
privatnosti.

Agencija u kontinuitetu ulaze napore da se predstavi kako stru¢noj tako i laickoj
javnosti nudeéi za$titu gradanima u svim situacijama kada posumnjaju da se
njihovi licni podaci ne obraduju 1 ne $tite na adekvatan nacin. Simboli¢na sredstva
koja nam stoje na raspolaganju koja su namijenjena za podizanje nivoa svijesti svih
kategorija rukovalaca zbirki 1 gradana ¢ija prava mogu biti povrijedena, jesu
limitiraju¢i faktor kada su u pitanju javne kampanje, ali Agencija uspjeSno
pronalazi nacin da se predstavi javnosti kao servis gradana.

I u protekloj godini smo se trudili da zadobijemo povjerenje predstavnika NVO
sektora odgovornim odnosom prema inicijativama koje su dolazile i sa jedne i sa
druge strane.Zato ¢emo se truditi da gradimo nove mehanizme saradnje sa NVO
organizacijama u Crnoj Gori.

Valja napomenuti da je Agencija u 2012. godini pred Ustavnim sudom Crne Gore
pokrenula Inicijativu za ocjenu ustavnosti ¢lana 257 Zakonika o krivicnom
postupku. Odlukom Ustavnog suda Crne Gore U br. 90-08 1 96-08 od 18.07.2013.
godine, osporena je odredba tadasnjeg Clana 230 stav 2 Zakonika o krivicnom
postupku kojom je policiji data diskreciona ocjena, da bez ogranienja, od
operatera elektronskih komunikacionih mreZa 1 usluga, koji vode sluZzbenu
evidenciju o identifikaciji pretplatnika i registrovanih korisnika fiksne 1 mobilne
telefonije, pribavlja podatke o datumu, vremenu pocetka 1 zavrSetka komunikacije i
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duzini trajanja komunikacije, lica za koje postoje osnovi sumnje da je pocinilo
kriviéno djelo (..), tj. da vr$i tajni elektronski nadzor telekomunikacija. Nacelo
sudskog nadzora, iz navedene odredbe Ustava, po ocjeni Ustavnog suda
podrazumijeva, da je sud jedini organ koji je ovlaS¢en za odobravanje primjene
ovih mjera, odnosno da samo sud moze dozvoliti odstupanja od tajnosti
.Osporenim dijelom odredbe ,koji je analogan Clanu 257 stav 2 vazeCeg Zakonika,
naruSava se nepovredivost prava tajnosti telefonskih razgovora, ne samo lica za
koje postoje “osnovi sumnje” (..), ve¢ posredno i svakog treceg lica (protiv kojeg
nijesu odredene mjere tajnog nadzora), sa kojim to lice ostvaruje kontakt putem
telefona.

Smatramo, takode, da je neprihvatljiva praksa drzavnih organa, organa drzavne 1
lokalne uprave koju karakteriSe nezainteresovanost da se predstavnici Agencije ne
ukljucuju 1 kontaktiraju prilikom izrade zakona i drugih propisa kojima se regulise
obrada li¢nih podataka. S tim u vezi, neophodno je da nadlezni drzavni organi i
skupstinska radna tijela ukljuce Agenciju u postupku pripreme propisa koji se
odnose na zaStitu licnih podataka. Predstavnici Agencije u komunikaciji sa
starjeSinama organa drZzavne uprave ukazali su na zna¢aj izmjene zakona u dijelu
koji se odnosi na obradu licnih podataka u odnosu na analize veceg broja zakona
koje je Agencija ranije uputila resornim ministrstvima i Vladi Crne Gore.

Na kraju isticemo da mediji ¢esto objavljuju line podatke u povecanom obimu u
trci za aktuelno$¢u Cesto se stavljaju u ulogu nekih drugih drzavnih organa.
Takode, 1 kod drZzavnih organa, organa drzavne uprave i NVO primjecujemo
naglaSenu zainteresovanost da se li¢ni podaci posredstvom objavljivanja obraduju
u vecem obimu nego S$to je to potrebno da bi se ostvarila svrha obrade.
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12. PLANIRANE AKTIVNOSTI

U 2014-toj godini Agencija ¢e sprovoditi aktivnosti u skladu sa Planom rada za
2014godinu koje se odnose na:

- Razvoj 1 unapredenje Registra Agencije zbirki licnih podataka Agencije u
oblasti zaStite licnih podataka;

- Razvijati saradnju sa nadleznim drzavnim organima u postupku pripreme
propisa koji se odnose na zaStitu liénih podataka i1 slobodan pristup
informacijama;

- Razvijati unapredenje medunarodne saradnje kroz nastavak procesa
zaklju¢ivanja Memoranduma i1 Deklaracija o saradnji, kojima se definiSu
buduc¢i odnosi sa Agencijama iz regiona 1 §ire ;

- Obezbijediti prisustvo na domacim i medunarodnim skupovima;

- Organizovati seminare i1 obuke na temu unapredenja zastite licnih podataka,
, samostalno 1 u saradnji sa drugim organima i organizacijama;

- Intenzivirati aktivnosti na podizanju nivoa svijesti o laicke 1 stru¢ne javnosti
kroz izradu publikacija i dr.



