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1. UVOD

Primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama pocela je 17. februara
prosle godine. U prelaznim 1 zavrSnim odredbama sada vazeceg Zakona
propisano je da postupci zapoceti po starom zakonu imaju biti okoncani u
skladu sa istim. Zbog toga je Agencija pocela prve predmete da rjeSava
sredinom marta minule godine. Od tada do kraja godine, za nama, primili
smo 754 predmeta. Savjet Agencije rijesio je svaki, a razduzeno je njih 721.
Od tog broja usvojene su 552 Zzalbe. Odbijeno je njih 67. Djelimicno
usvojenih je 10 Zalbi. U 92 sluc¢aja postupak je zaklju¢kom obustavljen zbog
odustanka podnosioca Zalbe, jer im je prvostepeni organ u meduvremenu
dostavio trazenu imformaciju.

Podatak da je ne samo rijeSeno nego i razduzeno vise od 95 % predmeta,
vjerujemo da zasluzuje posebnu paznju i podstice na podrSku ovom
izvjeStaju. Takode 1 Cinjenica da je Savjet odbio svega oko 7 % Zalbi
najbolja je potvrda da smo snazno afirmisali pravo javnosti da zna.

Drzimo da je vazno napomenuti da na dan pocetka primjene Zakona o
slobodnom pristupu informacijama u Agenciji nije bio niko zaposlen u
Odsjeku za pristup informacijama. Administrativni Odbor Skupstine Crne
Gore je neposredno pred pocetak primjene pomenutog Zakona dao
saglasnost na Statut 1 Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji 1 sistematizaciji
radnih mjesta. Svjesni obaveza koje nas Cekaju i odgovornosti koja nam je
pripala, trazili smo odlaganje primjene ovog Zakona. Kako na ovaj na$
predlog niko nije odgovorio, morali smo se prihvatiti posla i poceti da
rjeSavamo predmete koji su nam stizali. Preraspodjelom unutrasnjih, i danas,
a tada joS viSe nedovoljnih snaga, te prijemom u maju jednog pravnog
savjetnika predmeti su rjesavani.

Svjesni smo da je u pocetku bilo 1 osporavanja rjeSenja po kojem je istom
organu, to jeste nama, dodijeljena obaveza odlu¢ivanja o pravu javnosti da
zna 1 pravu na zastitu licnih podataka. Budu¢i da nigdje nije jasno zakonom
postavljena granica izmedu ova dva prava, to se ista mire sistemom balansa.
Logican je pristup da ¢e taj balans najbolje uspostaviti onaj koji odlucuje o
oba prava. Dosadasnja, ne bas duga ali dragocjena praksa, vjerujemo da je
pokazala da smo odgovorili zahtjevnom i1zazovu i da nije bilo uskraéivanja
prava javnosti da zna, ali 1 da zbog interesovanja javnosti ni krS§enja prava na
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zastitu licnih podataka. Jasno i nedvosmisleno Savjet Agencije je izmedu
prava javnosti da zna i interesovanja javnosti stao na stranu prvoga. Takode,
nismo se dvoumili izmedu interesovanja javnosti 1 zaStite li¢nih podataka da
odaberemo ovo drugo, a ne interesovanja senzacionalizmu sklonih
pojedinaca 1 grupa.

Pomenuto rjeSenje da isti organ odlucuje o pravu javnosti da zna i zasStiti
liénih podataka nije nikakva posebnost nas u Crnoj Gori. Ovakvu praksu
primjenjuju mnoge drzave ¢lanice porodice razvijenih drZava i naroda, pa i
zemlje 1z neposrednog okruzenja poput Srbije 1 Slovenije.

Osnovne karakteristike, pa 1 kvaliteti, ovog zakona sastoje se u obavezi
organa vlasti da sacini vodi¢ za slobodan pristup imformacijama, koji mora
objaviti 1 redovno azurirati. Takode, poseban kvalitet je 1 obaveza organa
vlasti da proaktivno objavljuje imformacije koje su u njegovom posjedu, a
od interesa su javnosti da iste zna. NiSta manje nije bitna i obaveza
prvostepenog organa da sprovede test Stetnosti prilikom odlucivanja o
zahtjevu. Na osnovu testa Stetnosti se mora vidjeti koje su to €injenice koje
su bile presudne da organ vlasti odbije zahtjev, odobri djelimian pristup
informaciji, ili dozvoli pristup istoj u cjelosti. Postoje¢im Zakonom Crna
Gora spada medu one drzave koje imaju najkracu listu informacija kojima se
u potpunosti ili djelimi¢éno moZe ograniciti pristup. Nesumljivo definisan
preovladujuéi javni interes od posebnog je znacaja za medije, NVO, vas
poslanike, pa 1 druge koji zele da daju doprinos na polju borbe protiv
korupcije 1 organizovanog kriminala, Sto opsta je ocjena najveci izazov Crne
Gore na putu ka punopravnom clanstvu u porodici razvijenih drzava i
naroda. U kona¢nom, poseban kvalitet Zakona je to §to po prvi put imamo
samostalan 1 nezavistan organ koji odlucuje u drugom stepenu. Rokovi za
odlu¢ivanje jesu medu najkrac¢ima u Evropi 1 to je dodatan pritisak na rad
Savjeta 1 svih u Agenciji, ali cijenimo da pravo javnosti da zna zasluzuje
efikasnu reakciju svih. Takode 1 obaveza Savjeta da odluci u meritumu je
doprinos javnosti da zbog eventualnog ponavljanja postupka ne ceka
mjesecima na zeljenu informaciju. Agencija kroz svoj informacioni sistem
ima detaljnu sliku o stanju na polju slobodnog pristupa informacijama. Pored
toga, Agencija ima 1 nadzornu ulogu 1 mogucénost podnoSenja zahtjeva za
pokretanje prekrSajnih postupaka protiv organa koji nisu sacinili vodi¢ 1 ne
azuriraju ga, kao 1 protiv organa koji neobjavljuju kao proaktivne one
informacije propisane zakonom, te i svih koji ne poStuju obavezu
dostavljanja podataka u informacioni sistem Agencije.
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2. NADLEZNOSTI AGENCIJE

Postupanje Agencije po Zalbi
Clan 38

Agencija je duzna da po Zalbi na akt o zahtjevu za pristup informaciji
donese rjeSenje 1 dostavi ga podnosiocu Zalbe, u roku od 15 dana od dana
podnoSenja zalbe.

O Zalbi na akt o zahtjevu za pristup informacijama rjeSava organ
upravljanja Agencije ( u daljem tekstu: Savjet Agencije).

Savjet Agencije duzan je da meritorno odluci po zalbi.

NadleZnosti Agencije
Clan 39

Agencija, pored nadleZznosti koje su propisane zakonom kojim se

ureduje zasStita licnih podataka:

1) vr8i nadzor nad zakonito$¢u upravnih akata kojima se rjesava o
zahtjevima za pristup informacijama i preduzima zakonom propisane
mjere;

2) vodi informacioni sistem pristupa informacijama;

3) prati stanje u oblasti pristupa informacijama;

4) vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona u odnosu na
saCinjavanje 1 azuriranje vodica za pristup informacijama, proaktivno
objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe
vodenja informacionog sistema pristupa informacijama.

5) podnosi zahtjeve za pokretanje prekrSajnog postupka za povrede
odredaba ovog zakona koje se odnose na sacinjavanje i aZzuriranje
vodica za pristup informacijama, proaktivno objavljivanje informacija
1 dostavljanje akata 1 podataka za potrebe vodenja informacionog
sistema pristupa informacijama.

6) vrsi 1 druge poslove propisane ovim zakonom.




IZVIESTAJ O STANJU U OBLASTI PRISTUPA INFORMACIJAMA

Ovlascéenja Savjeta Agencije
Clan 40

Radi rjeSavanja po zalbi 1 vrSenja nadzora nad zakonitoS¢u upravnih
akata po zahtjevima za pristup informacijama, Savjet Agencije ima pravo da
zahtijeva:

1) da mu organ vlasti dostavi kompletnu informaciju ili dio informacije
kojoj se trazi pristup, kao 1 druge informacije 1 podatke koji su
potrebni za odlucivanje;

2) da inspekcija koja je nadlezna za kontrolu kancelarijskog poslovanja
utvrdi da li organ vlasti posjeduje trazenu informaciju;

Organ vlasti 1 inspekcija iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da, u roku od pet

dana od dana dostavljanja zahtjeva, dostave Savjetu Agencije traZene
informacije 1 podatke.

Informacioni sistem pristupa informacijama
Clan 41

Radi pracenja stanja u oblasti pristupa informacijama Agencija vodi
informacioni sitem pristupa informacijama, kojim se obezbjeduje baza
podataka o:

1) organima vlasti;

2) zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima, organima
vlasti, vrstama informacija i traZzenim nac¢inima pristupa
informacijama;

3) aktima organa vlasti po zahtjevima za pristup informacijama;

4) Zalbama na akte po zahtjevima za pristup informacijama, po
podnosiocima 1 organima vlasti;

5) tuzbama protiv rjeSenja o zahtjevima za pristup informacijama, po
podnosiocima tuzbi i tuzenim organima vlasti;

6) odlukama suda po tuzbama na rjeSenja po zahtjevima za pristup
informacijama;

7) mjerama protiv organa vlasti zbog nepostupanja u skladu sa ovim
zakonom.

Sadrzaj 1 nain vodenja informacionog sistema propisuje ministarstvo

nadleZno za poslove drzavne uprave.
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Obaveza dostavljanja akata i podataka
Clan 42

Organi vlasti duzni su da Agenciji dostave podatke o podnescima,
aktima 1 preduzetim mjerama iz €lana 41 stav 1 ovog zakona, u roku od 10
dana od dana njihovog podnoSenja, odnosno sa¢injavanja ili preduzimanja.

Izvjestaj o stanju u oblasti pristupa informacijama
Clan 43

Savjet Agencije duzan je da jednom godiSnje podnese Skupstini Crne
Gore izvjestaj o stanju u oblasti pristupa informacijama.

Pored obaveze iz stava 1 ovog ¢lana, Savjet Agencije je duzan da
podnese 1zvjestaj Skupstini uvijek kad to SkupStina zatrazi.
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3. PRAVNI OKVIR I USKLADENOST SA EVROPSKIM
ZAKONODAVSTVOM

» Ustav Crne Gore, (sl. list br. 01/07 od 25.10.2007. godine)

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o slobodnom pristupu informacijama sadrzan
je u €lanu 16. tacke 1.1 5. Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se Zakonom u
skladu sa Ustavom ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je to
neophodno za njihovo ostvarivanje 1 druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Odredbom clana 51. najviSeg pravnog akta Crne Gore, koja je usvojena 19. oktobra
2007. godine propisano je pravo na pristup informacijama u posjedu drzavnih
organa 1 organizacija koja vrSe javna ovlaS€enja 1 regulisano da se pristup
informacijama moze ogranicCiti ako je to u interesu zastite zivota, javnog zdravlja,
morala 1 privatnosti, vodenja krivicnog postupka, bezbjednosti i odbrane, spoljne,
monetarne i ekonomske politike.

» Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ( sLlist 44/12) koji je
stupio na snagu u avgustu 2012., a koji se primjenjuje od 17.02.2013.
godine.

Prethodni Zakon o slobodnom pristupu sadrzao je Siri obim interesa radi Cije
zastite se moZe ograniCiti pristup informacijama zbog cega je bilo neophodno
izvrsiti usaglasavanje Zakona sa Ustavom u tom pogledu.

» Konvencija Savjeta Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima, koja je
usvojena 18.06.2009. god, a koju je SkupStina Crne Gore potvrdila
26.05.2011. god.

Pomenutom Konvencijom propisani su minimalni standardi u pogledu pristupa
sluzbenim dokumentima, kaje je svaka drzava Clanica duzna da ispostuje i1 da
svojim zakonodavstvom obezbijedi njihovu odgovaraju¢u implementaciju 1
efikasnu primjenu. Konvencija sadrzi odredene standarde 1 zahtjeve koji nisu bili
definisani Preporukom Komiteta ministara Savjeta Evrope iz 2002 god. po kojoj je
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raden bivsi Zakon, zbog ¢ega je bilo neophodno obezbijediti adekvatnu primjenu
Konvencije u tom pogledu.

U Analitickom izvjeStaju, kao prateCem dokumentu uz Misljenje Evropske
Komisije o zahtjevu Crne Gore za Clanstvo u Evropsku Uniju, konstatovana je
neuskladenost izmedu Zakona o slobodnom pristupu informacijama 1 Zakona o
zastiti podataka o licnosti i Zakona o tajnosti podataka kroz stav da je potrebno
uspostaviti bolju ravnotezu izmedu pomenutih zakona kako bi se sprijecila
neopravdana ograni¢enja pristupa informacijama koja se moraju uciniti javnim i
konsolidovati nadzornu ulogu civilnog drustva.

» Uskladenost sa evropskim zakonodavstvom
Zakon o slobodnom pristupu informacijama usaglasen je sa:

- Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima (¢lan 19) i Medunarodnim
paktom o gradanskim 1 politi¢kim pravima (¢lan 19) kojim je predvideno da svako
ima pravo da trazi, prima 1 saopStava informacije. Navedena odredba predstavlja
obavezuju¢i medunarodni pravni standard. Tumadenjem termina “trazi” dolazi se
do odgovarajuce obaveze drzave da obezbijedi Slobodan pristup informacijama.

- Evropskom konvencijom o ljudskim pravima (¢lan 10) koja svakome garantuje
pravo da prima 1 saopStava informacije. Ova] medunarodni standard pristup
informacijama koje se nalaze u posjedu drZzave promoviSe kao ljudsko pravo koje
se moze ograniCiti samo zakonom, radi zastite interesa predvidenih u stavu 2 ¢lana
10 Konvencije.

- Konvencijom Savjeta Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima, u pogledu
principa, standarda, obveznika davanja informacija, zna¢enja pojma informacija,
procedura 1 instrumenata zastite za ostvarivanja prava na pristup informacijama u
posjedu ogana vlasti.

- Preporukom br.R (2000 13) Odbora ministara ¢lanicama o evropskoj politici o
dostupnosti arhivske grade, kojom su, izmedu ostalog, utvrdeni rokovi u pogledu
trajanja ogranicenja pristupa informacijama koje sadrze li€ne podatke koji mogu
uticati na privatnost.
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4. INFORMACIONI SISTEM - BAZA PODATAKA
ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Dobijanjem nove nadleznosti, Agenciji je Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama nametnuta obaveza izrade informacionog sistema pristupa
informacijama. Ovoj obavezi smo pristupili veoma odgovorno i1 osmislili
rjeSenje za Ciju realizaciju su bila potrebna 1 znaCajna finansijska sredstvai
informaticko znanje.

S obzirom na znacaj pristupa informacijama daljoj demokratizaciji naseg
drustva, a imajuci u vidu 1 veoma skromna novc€ana sredstva sa kojima smo
raspolagali, smatrali smo da je prirodno da ovaj projekat realizujemo u saradnji
sa Ministarstvom za informaciono druStvo — kao nadleZnim organom u oblasti
informatike 1 sa moguénostima koje su im na raspolaganju i Ministarstvom
unutras$njih poslova — organom koji je nadlezan za donoSenje Pravilknika o
sadrzaju 1 na¢inu vodenja informacionog sistema. Kako do te saradnje nije
doslo, preostalo nam je da sami krenemo u realizaciju informacionog sistema za
pristup informacijama.

Pristupili smo trazenju ponuda od kompanija koje se bave pruzanjem
informatickih usluga 1 izradom softvera, kojima smo prezentovali nase zahtjeve.

Suocili smo se, sa jedne strane, veoma finansijski zahtjevnim ponudama (koje
su se kretale i do 24.000 eura) i sa druge strane, skromnim raspolozivim
sredstvima u budzetu, koja ni izbliza ne odgovaraju ovim ponudama.

Ipak, noSeni Zeljom i1 odgovornoséu da, uprkos svemu, nametnutu obavezu
uspjesno realizujemo, okrenuli smo se trazenju rjeSenja medu informaticarima
koje smo upoznali sa situacijom u kojoj se Agencija nalazi i koji su, slobodno se
moze reci, uz puno razumijevanje, izrazili spremnost da nam izadu u susret 1 za
minimalna sredstva, a vjerujemo ne na ustrb kvaliteta, izrade softversko rjeSenje
koje ¢e privremeno zadovoljiti zakonsku obavezu Agencije 1 olaksati aktivnosti
u ovoj oblasti.

Zajednickim trudom programera i zaposlenih u Odsjeku za Registar 1 IS dosli
smo do idejnog rjeSenja aplikacije. Ideja je bila da se osmisle viSe zasebnih
registara koji bi bili medusobno povezani i na taj nacin odgovorili potrebi za
efikasnijim radom.
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Aplikacija omogucava administraciju korisnika, gdje administrator dodjeljuje
odgovaraju¢a ovlaS¢enja zaposlenim u smislu samo ’uvida’ ili moguénosti
’promjena’ odredenog sadrzaja. Omoguceno je formiranje Registra organa
vlasti, Registra podnosilaca zahtjeva, Registra zahtjeva, Registra zalbi, Registra
tuzbi 1 Registra mjera.

Takode, aplikacija omogucavanje filtriranja unijetih podataka, izradu
statistiCkih izvjeStaja po svim unijetim podacima, export zadatog sadrzaja
aplikacije u exel format koji je pogodan za dalju obradu 1 Stampanje, zatim
razne drop down sadrZaje 1 niz drugih rjeSenja koja olakSavaju unos podataka u
sistem.

Trenutno u bazi imamo preko 2200 unijetih zahtjeva u prvostepenom postupku,
a koje su organi vlasti dostavili Agenciji, oko 260 organa vlasti, oko 400
podnosilaca zahtjeva razvrstanih po kategorijama, dok Registar Zalbi trenutno
sadrzi oko 800 zalbi upuéenih Savjetu Agencije kao drugostepenom organu.

Namjera nam je da unaprijedimo postojece rjeSenje informacionog sistema. To
se prije svega odnosi na automatizaciju unosa podataka koji nam stizu od
organa vlasti jer nam trenutno veliki problem predstavlja ru¢ni unos pristiglih
podataka. Naime, trenutno nam organi vlasti podatke za potrebe informacionog
sistema dostavljaju u razli¢itim formama. Najveci broj organa podatke Salje u
pisanoj formi, dok nam odredeni broj organa podatke Salje elektronski, putem e-
maila. Sa sredstvima koja su nam dodijeljena iz budzeta moguca su odredena
poboljSanja trenutnog rjeSenja aplikacije, a za ozbiljnije unapredenje
pokuSacemo da do sredstava dodemo konkuriSu¢i za IPA projekte Evropske
komisije.

11
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5. PRVOSTEPENI POSTUPAK RJESAVANJA
PO ZAHTJEVU ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

5.1 Uvod

Na osnovu Clana 42. Zakona o slobodnom pristupu informacijama organi
vlasti duZni su da Agenciji dostave podatke o podnescima, aktima i
preduzetim mjerama po zahtjevima za pristup informacijama.

Ovdje je tabelarni prikaz po parametrima: kategorija podnosilaca, status
zahtjeva i broj zahtjeva za svaki organ vlasti koji je Agenciji dostavio
potrebne podatke.
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5.2 Tabelarni prikaz po organima vlasti

VLADA CRNE GORE

Vlada Crne Gore - Generalni sekretarijat

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Obavjestenje 33

NVO Odbijen 25

NVO Odobren 14

NVO Proslijeden 9

NVO Djelimi¢no odobren 2 87
NVO Nepoznat 1

NVO Odbacen 1

Mediji Obavjestenje 1

Mediji Proslijeden 1

Vlada Crne Gore - Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 2

NVO Obavijestenje 1

NVO Odobren 1 6
Fizicko lice Odbijen 1

Fizicko lice Djelimi¢no odobren 1

Vlada Crne Gore - DrZavni arhiv

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 1

NVO Obavjestenje 1

NVO Odobren 2 7
NVO Djelimi¢no odobren 2

Fizicko lice Odbijen 1

Vlada Crne Gore - Komisija za procijenu Steta od elementarnih nepogoda

podnosioc_kategorija

status_zahtjeva

broj zahtjeva

ukupno

NVO

Odobren

2

2

Vlada Crne Gore - Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 6

NVO Odobren 4 13
NVO Proslijeden 3

Vlada Crne Gore - Sekretarijat za zakonodavstvo
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Obavijestenje 2

NVO Odbijen 3 7
NVO Djelimic¢no odobren 1

NVO Odobren 1
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MINISTARSTVA

Ministarstvo finansija

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva |ukupno
NVO Odobren 1
- 2
NVO Odbijen 1
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva |ukupno
NVO Odobren 14
NVO Odbijen 9
—— 28
NVO Djelimi¢no odobren 4
Fizicko lice Odobren 1
Ministarstvo prosvjete i sporta
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva |ukupno
NVO Obavijestenje 5
NVO Odobren 4
" 12
NVO Odbacen 2
NVO Odbijen 1
Ministarstvo rada i socijalnog staranja
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva |ukupno
NVO Odobren 30
NVO Odbijen 11
NVO Djelimi¢no odobren 1
Institucija ili ustanova Odobren 2
Institucija ili ustanova Odbijen 1 49
Fizicko lice Odobren 1
Privredno drustvo Odobren 1
Privredno drustvo Djelimi¢no odobren 1
Pravno lice Odobren 1
Ministarstvo saobracdaja i pomorstva
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva |ukupno
NVO Odbijen 29
NVO Odobren 16
NVO Obavjestenje 2 49
Pravno lice Odobren 1
Fizicko lice Odobren 1
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Ministarstvo unutrasnjih poslova MUP

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva |ukupno
NVO Odobren 104

NVO Nepoznat 3

NVO Proslijeden 3

NVO Obavijestenje 3

NVO Odbijen 2

Mediji Odobren 1

Institucija ili ustanova Nepoznat 1 210
Fizicko lice Odobren 42

Fizicko lice Nepoznat 2

Fizicko lice Proslijeden 1

Privredno drustvo Odobren 38

Privredno drustvo Djelimi¢no odobren 2

Pravno lice Odobren 8

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva [ukupno
NVO Odobren 17

NVO Odbijen 14

NVO Djelimi¢no odobren 1 34
Fizicko lice Odbijen 1

Fizicko lice Odobren 1

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva |ukupno
Politi¢ka partija Djelimi¢no odobren 2

Politicka partija Odobren 1

NVO Odobren 16

NVO Obavijestenje 4 33
NVO Djelimi¢no odobren 3

Mediji Djelimi¢no odobren 1

Fizicko lice Odobren 5

Fizicko lice Odbijen 1

Ministarstvo zdravlja

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva |ukupno
NVO Odobren 6

NVO Odbijen 3 11
NVO Djelimi¢no odobren 1

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije

podnosioc_kategorija

status_zahtjeva

broj zahtjeva [ukupno

NVO

Djelimi¢no odobren

1 1
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Uprave

Uprava za inspekcijske poslove

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Privredno drustvo Proslijeden 1
Pravno lice Odobren 2
NVO Odobren 25
NVO Odbijen 5
NVO Cutanje administrac 2 52
NVO Odbacen 1
Fizicko lice Odobren 14
Fizicko lice Odbijen 1
Fizicko lice Proslijeden 1
Uprava za kadrove
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 28
NVO Odobren 15 46
NVO Djelimi¢no odobren 3
Poreska uprava
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Privredno drustvo Odobren 27
Pravno lice Odbijen 3
Pravno lice Odobren 1
NVO Odobren 42
NVO Odbijen 10
NVO Djelimi¢no odobren 6 124
Mediji Odobren 16
Mediji Djelimi¢no odobren 1
Institucija ili ustanova Odobren 3
Fizi¢ko lice Odobren 10
Fizicko lice Djelimi¢no odobren 4
Fizicko lice Odbijen 1
Uprava za imovinu
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 8
NVO Odbijen 2
NVO Obavjestenje 1
—— 14
NVO Djelimi¢no odobren 1
Mediji Odbijen 1
Mediji Proslijeden 1
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Uprava za nekretnine

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 14

NVO Djelimic¢no odobren 2

NVO Odbijen 1

NVO Proslijeden

Fizicko lice Odobren 24 49
Fizicko lice Odbijen 1

Mediji Odobren 1

Pravno lice Odobren 1
Privredno drustvo Odobren 4
Uprava za Sume

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 6 7
NVO Odbijen 1
Uprava za vode

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 4 6
NVO Odobren 2

Lucka uprava

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 7

NVO Odbijen 3 11
NVO Djelimic¢no odobren 1
Uprava za antikorupcijsku inicijativu

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 5

NVO Djelimic¢no odobren 2 8
NVO Odobren 1
Uprava za mlade i sport

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 4

NVO Odobren 2 3
Pravno lice Odbijen 1

Pravno lice Odobren 1
Uprava za igre na srecu

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 1 1
Veterinarska uprava

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 3 3
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AGENCUE

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Obavijestenje 4
NVO Odobren 3 8
NVO Odbijen 1
Agencija za elektronske medije
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Djelimi¢no odobren 1

— 2
Fizicko lice Odobren 1
Agencija za nacionalnu bezbjednost - ANB
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 9
NVO Odbijen 8
Fizicko lice Odbijen 3 24
NVO Djelimi¢no odobren 3
Mediji Odbijen 1
Agencija za zastitu konkurencije
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 3
NVO Djelimi¢no odobren 1
Fizi¢ko lice Odobren 1 7
Privredno drustvo Odbijen 1
NVO Odobren 1
Agencija za zastitu Zivotne sredine
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 20
Fizicko lice Odobren 9
NVO Nepoznat 3
Institucija ili ustanova Odobren 2 a1
Privredno drustvo Odobren 2
NVO Djelimi¢no odobren 2
NVO Obavijestenje 2
Fizicko lice Nepoznat 1

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacija

podnosioc_kategorija

status_zahtjeva

broj zahtjeva

ukupno

NVO

Odobren

1

1
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DIREKCUE

Direkcija za saobracaj

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva |ukupno
NVO Odobren 11 19
NVO Odbijen 5

Privredno drustvo Odobren 2

Fizicko lice Odobren 1

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva |ukupno
NVO Odobren 4 4
Direkcija za zastitu tajnih podataka

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva |ukupno
NVO Odobren 2 2
CENTRALNA BANKA

Centralna banka Crne Gore

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Privredno drustvo Odobren 8 58
Pravno lice Odbijen 1

Pravno lice Djelimicno odobren 1

NVO Djelimi¢no odobren 25

NVO Odobren 10

NVO Odbijen 10

Mediji Odobren 1

Mediji Odbijen 1

Fizicko lice Odbijen 1
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FONDOVI

Fond PIO

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva |ukupno

Privredno drustvo Odobren 5

Privredno drustvo Odbijen 2

Pravno lice Odbijen 1

NVO Odobren 24

NVO Odbijen 14

NVO Djelimi¢no odobren 2 60
NVO Proslijeden 1

NVO Odbacen 1

Institucija ili ustanova Odobren 2

Fizicko lice Obavijestenje 4

Fizicko lice Odobren 4

Fond rada

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva |ukupno

NVO Odobren 3

NVO Djelimic¢no odobren 2 6
NVO Odbijen 1

Investiciono razvojni fond Crne Gore

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva |ukupno

NVO Odobren 5

NVO Obavijestenje 2 9
NVO Odbijen 1

Fizicko lice Odobren 1

Drzavne kompanije

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 5

NVO Obavijestenje 2 8
NVO Proslijeden 1

Montenegro bonus Cetinje

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 1 1
Zeljeznicki prevoz Crne Gore AD Podgorica

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 1 1
SUDSTVO | TUZILASTVO

Sudski savjet Crne Gore

|podnosioc_kategorija |status_zahtjeva | broj zahtjeva | ukupno
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NVO Odobren 3

NVO Odbijen 3

NVO Djelimi¢no odobren 2 11
NVO Obavijestenje 1

Fizicko lice Odobren 2

Apelacioni sud Crne Gore

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Djelimi¢no odobren 4

NVO Odbijen 4 10
Fizicko lice Odbijen 2

Osnovno drzavno tuZilastvo

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Djelimi¢no odobren 1 1
Osnovni sud - Danilovgrad

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Mediji Djelimi¢no odobren 1 1
Osnovni sud - Rozaje

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 1 1
Osnovni sud - Herceg Novi

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 5

NVO Djelimi¢no odobren 2 8
Fizicko lice Djelimi¢no odobren 1

Privredni sud Bijelo Polje

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Obavjestenje 1 )
NVO Proslijeden 1

JAVNE USTANOVE

JU Centar za kulturu Tivat

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 1 1
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JU centar za socijalni rad Opstina Herceg Novi

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 2 2
JU Narodna biblioteka i ¢itaonica Njegos Cetinje
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 2 3
NVO Odobren 1

JZU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 1 1
Sportski centar - Cetinje

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 1 )
NVO Odbijen 1
UNIVERZITETSKE JEDINICE

Fakultet dramskih umjetnosti Cetinje

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 6 6
UDG - Univerzitet Donja Gorica (nije organ vlasti)
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 1 1
OPSTINE

GLAVNI GRAD PODGORICA

GLAVNI GRAD PODGORICA Sluzba Skupstine

| podnosioc_kategorija |status_zahtjeva | broj zahtjeva | ukupno

22




IZVIESTAJ O STANJU U OBLASTI PRISTUPA INFORMACIJAMA

NVO Odbijen 2
NVO Proslijeden 2
NVO Obavijestenje 1
Institucija ili ustanova Odobren 1
Fizicko lice Djelimi¢no odobren 1
Fizicko lice Obavjestenje 1
Fizicko lice Odobren 1

GLAVNI GRAD PODGORICA Sekretarijat za razvoj preduzetnistva

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Fizicko lice Odobren 7 9
Privredno drustvo Odobren 2

GLAVNI GRAD PODGORICA Sekretarijat za socijalno staranje

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Obavijestenje 2
NVO Odbijen 1 4
NVO Djelimic¢no odobren 1

GLAVNI GRAD PODGORICA Sluzba za zajednicke poslove

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Fizicko lice Odobren 1
Fizicko lice Obavijestenje 1 3
Fizicko lice Proslijeden 1

GLAVNI GRAD PODGORICA Sekretarijat za kulturu i sport

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Pravno lice Djelimic¢no odobren 1 1
PRUIJESTONICA CETINJE

Prijestonica Cetinje - Gradonacelnik

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 2

NVO Odobren 1 5
Fizicko lice Odobren 2
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Prijestonica Cetinje - Sluzba Gradonacelnika

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 1 )
NVO Odobren 1

Prijestonica Cetinje - SluZzba Skupstine

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 4 5
NVO Odobren 1

Prijestonica Cetinje - Glavni administrator

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 2

NVO Odbijen 1 4
NVO Proslijeden 1

Prijestonica Cetinje - Sekretarijat za finansije | razvoj preduzetnistva

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 62

NVO Odobren 33 96
NVO Obavjestenje 1

Prijestonica Cetinje - Sluzba za zajednicke poslove
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 13

NVO Odbijen 2 16
NVO Obavjestenje 1

Prijestonica Cetinje - Sekretarijat za lokalnu samoupravu

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 4
NVO Odbijen 3 9
NVO Obavjestenje 1
NVO Djelimi¢no odobren 1

24




IZVIESTAJ O STANJU U OBLASTI PRISTUPA INFORMACIJAMA

Prijestonica Cetinje - Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 2
NVO Odbijen 2 6
Fizicko lice Odobren 1
Fizicko lice Djelimic¢no odobren 1

Prijestonica Cetinje - Sekretarijat za kulturu, sport | medije

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 2 3
NVO Odobren 1

Prijestonica Cetinje - Sekretarijat za investicije | razvoj Prijestonice

podnosioc_kategorija

status_zahtjeva

broj zahtjeva

ukupno

NVO

Djelimi¢no odobren

1

1

Prijestonica Cetinje - Sekretarijat za soci

alnu politiku i mlade

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 1 1
Prijestonica Cetinje - Direkcija za imovinu

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 2

NVO Odobren 2 7
NVO Obavjestenje 2

NVO Proslijeden 1

Prijestonica Cetinje - Komunalna policija

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 2 2

Prijestonica Cetinje - Komisija za procijenu stete od elementarnih nepogoda

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 1 1
Prijestonica Cetinje - Uprava lokalnih javnih prihoda
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 1 1
Prijestonica Cetinje - Uprava za sport

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 1 1
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Prijestonica Cetinje - Centar za informacioni sistem

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 1 1
Prijestonica Cetinje - Turisticka organizacija

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Djelimic¢no odobren 1 )
NVO Odbijen 1

Opstina Bar

Opstina Bar - Sekretarijat za uredenje prostora, kom.-stambene poslove i

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 4

NVO Djelimi¢no odobren 2

NVO Odbijen 2

Fizicko lice Odobren 17 31
Fizicko lice Djelimi¢no odobren 2

Fizicko lice Odbijen 2

Fizicko lice Obavjestenje 1

Privredno drustvo Odobren 1

Opstina Bar - Sekretarijat za opStu upravu i drustvene djelatnosti

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Fizicko lice Odobren 1 )
NVO Odbijen 1

Opstina Bar - Sekretarijat za ekonomiju i finansije
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 1 1
Opstina Bar - Sluzba skupstine

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odbijen 1 1
Opstina Bar - Komunalna policija

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 1 5
Opstina Bar - Agencija za investicije i imovinu
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Fizicko lice Odobren 1 )
Fizicko lice Odbijen 1
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Opstina Budva

Opstina Budva - Predsjednik Opstine

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 2 2
Opstina Budva - Kabinet Predsjednika

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Proslijeden 1 1
Opstina Budva - Glavni administrator

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Obavijestenje 9 9
Opstina Budva - Sekretarijat za privredu | finansije
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 12

NVO Odbijen 6

NVO Odbacen 2

NVO Proslijeden 2

NVO Djelimi¢no odobren 1 30
Institucija ili ustanova Odobren 1

Institucija ili ustanova Djelimi¢no odobren 1

Fizicko lice Odobren 2

Privredno drustvo Odobren 3

Opstina Budva - Sekretarijat za zastitu imovine
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Pravno lice Djelimi¢no odobren 1

NVO Odobren 3

NVO Odbijen 1 20
Fizicko lice Odobren 12

Fizicko lice Odbijen 2

Fizicko lice Djelimi¢no odobren 1

Opstina Budva - Sekretarijat za prostorno planiranje i odrzivi razvoj

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 4
NVO Djelimi¢no odobren 1
NVO Odbijen 1 8
Fizicko lice Odobren 1
Fizicko lice Odbijen 1
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Opstina Budva - Sekretarijat za lokalnu samoupravu

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno

NVO Proslijeden 1 1

Opstina Budva - Sluzba Skupstine

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno

NVO Odbijen 7

NVO Odobren 4

NVO Obavjestenje 4 18
Fizicko lice Odbijen 2

Fizicko lice Proslijeden 1

Opstina Budva - Sluzba za naplatu naknade za komunalno

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 2 3
Fizicko lice Odbijen 1
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Opstina Tivat

Opstina Tivat - Skupstina opstine

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 6 7
NVO Djelimi¢no odobren 1

Opstina Tivat - Glavni administrator

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Proslijeden 3 3

Opstina Tivat - Sekretarijat za uredenje prostora | zastitu Zivotne sredine

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 2

NVO Odbijen 2

NVO Djelimi¢no odobren 1

Institucija ili ustanova Odbijen 1 45
Fizicko lice Odobren 25

Fizicko lice Odbijen 11

Pravno lice Odobren 3

Opstina Tivat - Sekreta

rijat za finansije i

ekonomski razvoj

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 4

NVO Djelimi¢no odobren 3 10
Fizicko lice Odobren 3

Opstina Tivat - Sekreta

rijat za inf.sisteme | zajednicke poslove

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 1 )
NVO Odbijen 1

Opstina Tivat - Sekreta

rijat za upravuid

rStvene djelatnosti

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 1 1
Opstina Tivat - Komunalna policija

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Fizicko lice Odobren 7 7
Opstina Tivat - Direkcija za investicije i razvoj
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 4 4
Opstina Tivat - Direkcija za imovinu

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Privredno drustvo Djelimi¢no odobren 1 1
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Opstina Pljevlja

Opstina Pljevlja - Predsjednik

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Fizicko lice Odobren 2 3
NVO Odbijen 1

Opstina Pljevlja - Menadzer opstine

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 1 1
Opstina Pljevlja - Sekretarijat za opStu upravu
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 1

NVO Odbijen 1 s
Fizicko lice Odobren 2

Fizicko lice Djelimi¢no odobren 1

Opstina Pljevlja - Sekretarijat za privredu

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Fizicko lice Odobren 1 1
Opstina Pljevlja - Sekretarijat za finansije

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Fizicko lice Djelimi¢no odobren 1 1
Opstina Pljevlja - Sekretarijat za drustvene djelatnosti
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 4 4
Opstina Pljevlja - Gradanski biro

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Fizicko lice Odobren 2 2
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Opstina Mojkovac

Opstina Mojkovac - Predsjednik

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjev ukupno
NVO Odobren 7

NVO Proslijeden 3 11
NVO Odbijen 1

Opstina Mojkovac - Glavni administrator

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjev ukupno
NVO Odobren 10
NVO Odbijen 8

— 24
NVO Proslijeden 4
NVO Djelimi¢no odobren 2

Opstina Mojkovac - Menadzer

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjev ukupno

NVO Odobren 1 1

Opstina Mojkovac - Sekretarijat za finansije ekonomiju i lokalne javne prihode

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjev ukupno
NVO Djelimicno odobren 17

NVO Odobren 10 32
NVO Odbijen 5

Opstina Mojkovac - Sekretarijat za opsStu upravu i drustvene djelatnosti

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjev ukupno
NVO Odobren 8

- 11
NVO Odbijen 3

Optsina Mojkovac - Sekretarijat za uredenje prostora i odrZivi razvoj

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjev ukupno
NVO Odbijen 2 3
NVO Obavijestenje 1

Opstina Mojkovac - Komunalna policija

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjev ukupno

NVO Odbijen 2 2

Opstina Mojkovac - Centar za informacioni sistem

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjev ukupno

NVO Odbijen 1 1

Opstina Niksi¢

Opstina Niksic - SluZzba predsjednika

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno

NVO Proslijeden 1 1
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Opstina Niksi¢ - Skustina opstine-Sekretar

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 1

Fizicko lice Proslijeden 1 3
Fizicko lice Obavjestenje 1

Opstina Niksi¢ - Sekretarijat za lokalnu samoupravu
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Proslijeden 1 )
Fizicko lice Djelimic¢no odobren 1

Opstina Niksi¢ - Sekretarijat za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 1 1
Opstina Herceg Novi
Opstina Herceg Novi - Kabinet Predsjednika
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Fizicko lice Odobren 3

— — 4
Fizicko lice Djelimi¢no odobren 1

Opstina Herceg Novi - Sekretarijat za lokalnu samoupravu

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Fizicko lice Odobren 6 3
Fizicko lice Obavijestenje 2

Opstina Herceg Novi - Sekretarijat za drustvene djelatnosti

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Institucija ili ustanova Odobren 2 3
NVO Odobren 1

Opstina Herceg Novi - Sekretarijat za inf. sisteme i zajednicke poslove

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Fizicko lice Djelimi¢no odobren 1 1
Opstina Rozaje
Opstina Rozaje - Sekretarijat za privredu i finansije
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 5

- 6
NVO Odbijen 1
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Opstina Rozaje - Sekretarijat za kulturu | drustvene djelatnosti

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 2
NVO Odbijen 1 4
NVO Obavjestenje 1

Opstina Rozaje - Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
Fizicko lice Odobren 5 3
NVO Odobren 3

Opstina Danilovgrad

Opstina Danilovgrad - Sekretarijat za privredu i finansije
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 3 4
NVO Djelimi¢no odobren 1

Opstina Bijelo Polje

Opstina Bijelo Polje - Sekretarijat za preduzetnistvo i ekonomski razvoj

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 1 1
Opstina Kotor

Opstina Kotor - Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora
podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 2

NVO Djelimic¢no odobren 1 5
Fizicko lice Proslijeden 1

Fizicko lice Odobren 1
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Opstina Kotor - Sekretarijat za urbanizam, grad. i prostorno planiranje

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Odobren 1 16
Fizicko lice Odobren 15

Opstina Ulcinj

Opstina Ulcinj - Sekretarijat za upravu i drustvene djelatnosti

podnosioc_kategorija status_zahtjeva broj zahtjeva ukupno
NVO Djelimic¢no odobren 1 )
NVO Odobren 1

34



IZVIESTAJ O STANJU U OBLASTI PRISTUPA INFORMACIJAMA

5.3 Dijagrami

Broj podnijetih zahtjeva po kategorijama organa vlasti

organ_vlasti_kategorija broj zahtjeva

Opstine 574
Ministarstva 428
Uprave 353
Vlada 125
Agencije 83
Fondovi 75
Bankarstvo 58
Sudstvo/Tuzilastvo 35
Direkcije 25
Drzavne kompanije 10
Javne ustanove 9
Univerzitetske jedinice 7

Broj zahtjeva po kategorijama organa vlasti

u 2013. godini
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Broj podnijetih zahtjeva po kategorijama podnosilaca

podnosioc_kategorija broj zahtjeva

NVO 1301
Fizicka lica 306
Privredna drustva 101
Mediji 28
Pravna lica 27
Institucije ili ustanove 16
Politicke partije 3

Broj podnijetih zahtjeva po kategorijama podnosilaca
u 2013. godini

Fizicka lica, 306, (17%)

Privredna drustva, 101,
(6%)
Mediji, 28, (2%)

Pravnallica, 27, (1%)

Institucije ili ustanove,
16, (1%)

Politicke partije, 3,
(0,001%)
ENVO
M Fizickalica
M Privrednadrustva
NVO, 1301, (73%) B Mediji

M Pravnalica

® Institucije ili
ustanove
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6. DRUGOSTEPENI POSTUPAK RJESAVANJE PO ZALBAMA ZA
SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

6.1 Uvod

Na osnovu ¢lana 38. Zakona o slobodnom pristupu informacijama Agencija je
duzna da po zalbi na akt o zahtjevu za pristup informaciji donese rjeSenje i
dostavi ga podnosiocu zalbe, u roku od 15 dana od dana podnoSenja zalbe. O
zalbi na akt o zahtjevu za pristup informacijama rjeSava organ upravljanja
Agencije. Savjet Agencije duZan je da meritorno odluci po Zalbi.

Ovdje je tabelarni prikaz po parametrima: kategorija podnosilaca, status Zalbe i
broj rjesenja za sve predmete koje je Agencija rijesila i dostavila obveznicima
Zakona.
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6.2 Tabelarni prikaz po organima vlasti

VLADA CRNE GORE

Vlada Crne Gore -Generalni sekretarijat

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena
NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 26
NVO Odbijena 1 31
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 3
Mediji Zakljuceno zbog obustave postupka 1
Vlada Crne Gore-Komisija za procjenu steta od elementarnih nepogoda
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 1
Vlada Crne Gore -Komisija za koncesije
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 2 2
Vlada Crne Gore-Savjet za privatizaciju i kapitalne projektre

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 2 2

Vlada Crne Gore-Komisija za kontrolu drzavne pomoci
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 5
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 4
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MINISTARSTVA

Ministrastvo finansija

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 3 114
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 111
Ministarsvo unutrasnjih poslova
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1
NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 3 10
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 5
Pravno lice NaloZeno donosenje rjesenja 1
Ministarstvo odbrane
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 2 7
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 5
Ministarstvo prosvjete
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 17 18
Fizicko lice Zakljuceno zbog obustave postupka 1
Ministarstvo kulture
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 2 2
Ministarstvo ekonomije
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 4
NVO Odbijena 1 13
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 8
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Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1
NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 2 6
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 3
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1 1
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 2
NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 5 10
NVO Odbijena 3
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1
Ministarstvo zdravlja
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjeSenja 4 4
Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Zakljuceno zbog obustave postupka
Ministrstvo rada i socijalnog staranja
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 5
NVO Zaklju€eno zbog obustave postupka 1 10
NVO Odbijena 3
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1
Ministrastvo pravde

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1
NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 1 6
NVO NaloZzeno donosenje rjesenja 4

Ministrastvo vanjskih poslova i evropskih integracija
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 4 4
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UPRAVE

Uprava carina

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1

NVO Djelimi¢no usvojena 1 3
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 5

Mediji Usvojena 1

Uprava za imovinu

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
mediji Zakljuceno zbog obustave postupka 1

NVO Odbijena 1 3
Mediji NaloZeno donosenje rjesenja 1

Poreska uprava

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 9

NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 3

NVO Odbijena 5 31
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 12

Pravno lice Usvojena 2

Uprava za zastitu kulturnih dobara
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1 1
Uprava za nekretninu

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 7

NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 4 19
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 6

Fizicko lice Usvojena 2
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Uprava za kadrove

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1

NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 2
NVO Odbijena 1

Uprava za inspekcijske poslove
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 2 4
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 2
Uprava za mlade i sport
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 4 5
Pravno lice NaloZeno donosenje rjesenja 1
Uprava za Sume

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno 9 9
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FONDOVI

Fond penzijskog invalidskog osiguranja

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 2
NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 4
NVO Odbijena 1 10
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 2
Fizicko lice NaloZeno donosenje rjesenja 1
Fond za zdravstveno osiguranje
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 1
Investiciono razvojni fond
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 3 3
Fond za aktivno gradanstvo
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Odbijena 1 1
DIREKCUE
Direkcija za saobracaj
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 1
Direkcija za zastitu tajnih podataka
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1 1
Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 )
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1
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AGENCUE

Agencija za zastitu Zivotne sredine

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 2 2
Agencija za civilno vazduhoplovstvo
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Djelimi¢no usvojena 1 1
Regulatorna agencija za energetiku
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1
” 3
NVO Odbijena 2
Agencija za stanovanje
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 1
Agencija za elektronske komunikacije i posStansku djelatnost
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 )
NVO Odbijeno 1
Agencija za elektronske medije
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Odbijena 1 1
Centralna depozitarna agencija
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1
” 2
NVO Odbijena 1
Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama
Podnosilac kategorija Status zahtjeva Broj Ukupno
Odbijen zahtjeva za odlaganje
. Y o 12
Privredno drustvo izvrsenja rjesenja 12
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ZAVODI

Zavod za statistiku-Monstat

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Odbijena 2 2
Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
Pravno lice NaloZeno donosenje rjesenja 1 1
Zavod za zaposljavanje

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 4

NVO Odbijena 1 6
NVO NaloZeno 1

Zavod za zbrinjavanja izbjeglica

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 1
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SUDSTVO - TUZILASTVO

Apelacioni sud Crne Gore

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 4 4
Visi sud Bijelo Polje
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 2
™ 3
NVO Odbijena 1
Visi sud Podgorica
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 7 3
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1
Osnovni sud Bar
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 2 3
NVO Djelimi¢no usvojena 1
Osnovni sud Bijelo Polje
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Odbijena 1 1
Osnovni sud Zabljak
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1 1
Osnovni sud Kotor
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 1
Osnovni sud Niksic
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 2 3
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1

46




IZVIESTAJ O STANJU U OBLASTI PRISTUPA INFORMACIJAMA

Osnovni sud Pljevlja

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 2 3
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1
Osnovni sud Podgorica

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
Fizicko lice Usvojena 1

NVO NaloZeno donosenje rjesenja 2 5
Fizicko lice NaloZeno donosenje rjesenja 2

Osnovni sud RozZaje
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjeSenja 1 1
Osnovni sud Ulcinj
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 2 3
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1
Privredni sud Bijelo Polje

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1

NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 1 3
NVO Odbijena 1

Privredni sud Podgorica
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 11 37
NVO NaloZeno 21
Vrhovno drZavno tuzilastvo

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
mediji NaloZeno donosenje rjesenja 1 1
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Osnovno drzavno tuzilastvo Kotor

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1
NVO Zaklju¢eno zbog obustave postupka 1 4
fizicko lice Usvojena 2
Osnovno drzavno tuzilastvo Pljevlja

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1 1

Osnovno drzavno tuZilastvo Podgorica
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Odbijena 1 3
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 2
Centralna banka Crne Gore
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 )

NVO

Zakljuceno zbog obustave postpka
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OPSTINE

ANDRIJEVICA

Opstina Andrijevica- Sekretarijat lokalne uprave

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjeSenja 1 1
Opstina Andrijevica- JP "Stambeno komunalno preduzece"
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
pravno lice Usvojena 1 1
BIJELO POLIJE
Opstina Bijelo Polje-Kabinet predsjednika Opstine Bijelo Polje
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1 1
Opstina Bijelo Polje-Glavni administrator opstina Bijelo Polje
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjeSenja 6 6
Opstina Bijelo Polje-Sekretarijat za preduzetnistvo i ekonomski razvoj
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 3 3
Opstina Bijelo Polje-Sekretarijat za finansije
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1 1
Opstina Bijelo Polje-Sekretarijat za opste upravne poslove i drustvene djelatnosti
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1 1
JP " Bistrica" Bijelo Polje

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1 1
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BAR

Opstina Bar- Sekretarijat za ekonomiju i finansije

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 1
BERANE

Opstina Berane-JP Vodovod i kanalizacija
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjiesenja 1 1
ULCINJ

Opstina Ulcinj

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
Fizi¢ko lice Usvojena 1 1
BUDVA

Opstina Budva- Sluzba skupstine opstine
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
Fizicko lice NaloZeno donosenje rjesenja 1 5
Pravno lice Usvojena 1

Opstina Budva- Sluzba za naplatu naknade za opremanje gradskog gradevinskog zemljista

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1 5
Fizicko lice Usvojena 1
Opstina Budva- Komunalna policija
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Odbijena 1 1
Opstina Budva- Sekretarijat za privredu i finansije

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 2 2
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DANILOVGRAD

Opstina Danilovgrad- JP "Vodovod i kanalizacija"

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Odbijena 1 1
ZABLIAK
Opstina Zabljak- JP za Stambeno komunalne djelatnosti
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 )
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1
KOTOR
Opstina Kotor-Javno komunalno preduzece
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 5 5
KOLASIN
Opstina Kolasin-Sekretarijat za privredu i finansije
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno dono3enje rjeSenja 2 2
Opstina Kolasin-Sekretarijat za ekonomiju finansije i razvoj
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno dono3enje rjeSenja 3 3
Opstina Kolasin-Skupstina opstine Kolasin
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1 1
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MOJKOVAC

Opstina Mojkovac-Glavni administrator opstine Mojkovac

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 1
Opstina Mojkovac-Sekretarijat za finansije ekonomiju i lokalne javne prihode
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Zakljuceno zbog obustave potsupka 5 5
Opstina Mojkovac-Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjeSenja 1 1
Opstina Mojkovac-Sekretarijat za opstu upravu i drustvenu djelatnost
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 4 4
Opstina Mojkovac-Komunalna policija
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 2 2
JP "Gradac" Mojkovac
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 1
NIKSIC
Opstina Niksi¢-Sluzba predsjednika opstine

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Zaklju¢eno zbog obustave postupka 1 1
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PLAV

Opstina Plav-Glavni administrator

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 1
Opstina Plav-Komisija za Stete
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 1
PLIEVLIA
Opstina Pljevlja-Sekretarijat za privredu razvoj i finansije
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 1
Opstina Pljevlja-Sekretarijat za uredenje prostora
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 1
Opstina Pljevlja-Sluzba za evropske integracije i razvoj
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
fizicko lice Zaklju¢eno zbog obustave postupka 2 2
Opstina Pljevlja-Glavni administrator
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Zaklju¢eno zbog obustave postupka 1 1
Opstina Pljevlja-Direkcija za izgradnju i investicije
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Zaklju¢eno zbog obustave postupka 1 1
Opstina Pljevlja-Direkcija za izgradnju i razvoj Pljevalja
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Zaklju¢eno zbog obustave postupka 1 1
Opstina Pljevlja-Glavni administrator

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno

- 1
NVO Zaklju¢eno zbog obustave postupka 1

JP " Vodovod" Pljevlja

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1 1
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PLUZINE
Opstina Pluzine-Glavni administrator
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 1
PODGORICA
Opstina Podgorica
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 1 1
Opstina Podgorica-Sekretarijat za finansiranje
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 1
Opstina Podgorica - Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
Pravno lice NaloZeno donosenje rjesenja 1 1
Opstina Podgorica-Sekretarijat za kulturu i sport
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 2 3
Pravno lice NaloZeno donosenje rjesenja 1
Opstina Podgorica-Parking servis PG
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno 2 2
Opstina Podgorica - JP "Zelenilo" PG
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1 1

54




IZVIESTAJ O STANJU U OBLASTI PRISTUPA INFORMACIJAMA

ROZAIJE

Opstina RozZaje -Glavni administrator

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 )
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1
HERCEG NOVI
Opstina Herceg Novi- Glavni administrator

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Djelimi¢no usvojena 1 1
Opstina Herceg Novi - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju opstine
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 1 5
Pravno lice NaloZeno donosenje rjesenja 1

Opstina Herceg Novi-Sekretarijat za urbanizam i gradevinarstvo
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1 1

Opstina Herceg Novi-Sekretarijat za komunalne i stambene poslove i zastitu Zivotne sredine

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1 1
Opstina Herceg Novi-Komunalna policija
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 2 2
Opstina Herceg Novi-Agencija za izgradnju i razvoj
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
Pravno lice NaloZeno donosenje rjesenja 1 1
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CETINJE

Opstina Cetinje-Sekretarijat za finansijski razvoj i razvoj preduzetnistva

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno 1 1
Opstina Cetinje-Sekretarijat za kulturu i sport
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1 1
Opstina Cetinje-J.P. " Vodovod i kanalizacija"
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 2
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1
Opstina Cetinje -Javno preduzece
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 1
Opstina Cetinje -Komunalno policija
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1 1

SAVNIK

Opstina Savnik-Sekretarijat za finansije ekonomski razvoj, opsta uprava i drustvene djelatnosti

Podnosilac kategorija

Status Zalbe

Broj

Ukupno

NVO

Usvojena

1

1
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Javne ustanove

Institut za javno zdravlje

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjieSenja 1 1
Klinicki centar Crne Gore
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno 1 1
JU Centar za socijalni rad Podgorica, Danilovgrad, Kolasin i Cetinje
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1
NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 1 3
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1
JU Centar za socijalni rad opstine Bijelo Polje i Mojkovac
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 2 3
NVO Djelimi¢no usvojena 1
JU Centar za socijalni rad Opstina Plav
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 1
JU Centar za socijalni rad opstine Bar i Ulcinj
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 2 2
JU Centar za socijalni rad opstine Pljevlja i Zabljak

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 5
NVO Djelimi¢no usvojena 1

JU Centar za socijalni rad opstine Berane i Andrijevica
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 2 2
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JU Centar za socijalni rad opstine Kotor Tivat i Budva

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 2 3
NVO Djelimi¢no usvojena 1
JU Centar za socijalni rad opstine Niksi¢ PluZine i Savnik
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 2 2
JU SM3"Mladost" Tivat

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
Fizicko lice Usvojena 14
Fizicko lice Djelimi¢no usvojena 2

— " 28
Fizicko lice Odbijena 8
Fizicko lice NaloZeno donosenje rjesenja 4

JU Osnovna skola Luka Simonovi¢ Niksic
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
Fizicko lice Djelimi¢no usvojena 1 1
JU Osnovna $kola Aleksa bilas Be¢o Mojkovac
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 1
Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjeSenja 6 6
Crnogorski olimpijski komitet

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 )
Fizicko lice NaloZeno donosenje rjeSenja 1
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DRZAVNE KOMPANIJE

HTP "Budvanska rivijera"

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1

NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 1 3
Fizicko lice NaloZeno donosenje rjesenja 1

Kombinat aluminijuma AD Podgorica
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Odbijena 7 7
Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 13

NVO Odbijena 4 37
NVO NaloZeno donosenje rjeSenja 20

Duvanski kombinat
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno 2 2
Montenegro bonus doo Cetinje
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 4 7
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 3
Luka Bar AD
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1 1
Rudnik uglja Pljevlja

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Odbijena 1 1
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Budva Holding

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Zaklju¢eno zbog obustave postupka 1 1
Crnogorski elektroprenosni sistem

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 4

” 5
NVO Odbijena 1

Plantaze 13 jul
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 1
Deponija doo Podgorica
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
Fizicko lice NaloZeno dono3enje rjeSenja 1 1
Zastitnik ljudskih prava i sloboda
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 1 1
Zastitnik imovinsko pravnih interesa
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Odbijena 2 3
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1
Drzavna revizorska institucija

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Odbijena 1 1
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UNIVERZITETSKE JEDINICE

Univerzitet Crne Gore

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1 4
NVO NaloZzeno 3
Metalurusko tehnoloski fakultet
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 3 3
Prirodno matematicki fakultet
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 4 4
Fakultet za biznis i turizam
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 1 1
Arhitektonski fakultet
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 2 2
Masinski fakultet
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 2 2
Ekonomski fakultet
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 8 8
Filozofski fakultet
Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 2 2
Elektrotehnicki fakultet

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 1

NVO Zakljuceno zbog obustave postupka 2 4
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1

Biotehnicki fakultet

Podnosilac kategorija Status Zalbe Broj Ukupno
NVO Usvojena 2 3
NVO NaloZeno donosenje rjesenja 1
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6.3 Dijagrami

Broj i status podnijetih Zalbi na postupanje organa vlasti

STATUS ZALBE BROJ ZALBI

USVOJENO 192
DJELIMICNO USVOJENO 10
ZAKLJUCENO zbog obustave postupka 92
ODBIJENO 67
NALOZENO DONOSENJE RJESENJA 360

Broj i status podnijetih zalbi
400 -

360

350 +

300 -

250 -~

200 - L

150 4

100 -

50 -

10

USVOJENO DJELIMICNO  ZAKLJUCENO zbog ODBIJENO NALOZENO
USVOJENO  obustave postupka DONOSENJE
RJESENJA
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Broj zalbi po kategorijama podnosilaca

PODNOSILAC ZALBE BROJ ZALBI
NVO SEKTOR 192
PRAVNO LICE 10
FIZICKO LICE 92
MEDJI 67
BROJ ZALBI
MEDUI; 67

FIZICKO LICE; 92

PRAVNO LICE; 10

NVO SEKTOR; 192

mNVO SEKTOR
W PRAVNO LICE
 FIZICKO LICE
= MEDUI
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7. POSTUPANJE PO ODLUKAMA UPRAVNOG SUDA

Odluke Upravnog suda — Predmeti u kojima je Agencija nadlezna

Tuzilac

RjeSenje Agencije, broj i datum

Presuda

D. P. U.br. 923/13

br.872/13 od 19.04.2013.

U.br. 923/13
RjeSenje da se
odbacuje tuzba

K. D. U.br.1241/13

br.740/13 od 10.04.2013.

U.br.1241/13
Tuzba se usvaja

EPCG AD Niksi¢ U br.
1469/13

br.1991/13 od 25.06.2013

U.br. 1469/13
Tuzba se odbija

NVO Mans U.br.1474/13

2034/13 od 26.06.2013.

U.br. 1474/13
Tuzba se odbija

NVO Mans U.br.1459/13

br.1057/13 od 30.04.2013.

U.br.1459/13
Tuzba se usvaja

NVO Mans U.br.1460/13

br.1059/13 od 03.05.2013.

U.br.1460/13
Tuzba se usvaja

NVO Mans U.br.1462/13

br.1060/13 od 03.05.2013.

U.br.1060/13
Tuzba se usvaja

NVO Mans U.br.1457/13

br.1053/13 od 30.04.2013.

U.br.1457/13
Tuzba se usvaja

NVO Mans U.br.1911/13

br.2184/13/13 od 04.07.2013.

U.br.1911/13
Tuzba se usvaja

NVO Mans U.br.1910/13

br.2299/13 od 11.07.2013.

U.br.1910/13
Tuzba se usvaja

NVO Mans U.br. 1461/13

Br. 1058/13 od 03.05.2013.

U.br.1461/13
Tuzba se usvaja

NVO Mans U.br.1810/13

br.1296 od 19.06.2013.

U.br.1810/13
Tuzba se usvaja

NVO Mans U.br. 1599/13

br. 1302/13 od 18.05.2013.

U.br.1599/13
Tuzba se usvaja

D. P. U.br. 1311/13

cutanje administracije

U.br. 1311/13
Tuzba se odbacuje

NVO Mans U.br.1632/13

Br. 1310/13 od 17.05.2013.

U.br. 1632/13
Tuzba se usvaja

EPCG AD Niksi¢ U br.
1687/13

br.2013/13 od 25.06.2013.

U.br. 1687/13
Tuzba se odbija
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Glavni grad Podgorica U.br.
1871/13

br.2273/13 od 09.07.2013.

U.br.1871/13
Tuzba se usvaja

EPCG AD Niksi¢ U.br.

U.br.1444/13

1444/13 Br. 2393/13 od 16.07.2013. Tuzba se odbija
EPCG AD Niksi¢ U.br. U.br.1468/13
1468/13 br.1484/13 od 29.05.2013. Tuzba se odbija

NVO Mans U.br.2329/13

br.2948/13 od 04.07.2013.

U.br.2329/13
Tuzba se usvaja

Glavni grad Podgorica U.br.
1427/13

br.1012/13 od 26.04.2013

U.br.1427/13
Tuzba se odbija

Budvanska Rivijera AD
Budva U.br. 1601/13

br.2655/13 od 26.07.2013.

Ubr. 1601/13
Tuzba se usvaja

Odluke Upravnog suda — Predmeti u kojim Agencija nije nadlezna

Tuzilac

Rjesenju Upravnog suda

Odluka Agencije

NVO Mans na rjesenja
Generalnog sekretarijata
Vlade Crne Gore br. UP
29/3-13 od
04.04.2013.godine,

U.br.1247/13 od 04.10.2013.godine

Zaklju¢ak o
nenadleZnosti

M. Lj. na rjeSenja
Sekretarijata za komunalne
poslove i saobracaj Glavnog
grada Podgorice br.04-D1-
364-4351/11 od
15.03.2013.godine

U.br.1141/13 od 15.10.2013.godine

Zakljucak o
nenadleZnosti

D. B. na rjesenja
Ministarstva kulture UP 01-
3/30d 11.06.2013.godine

U.br.1578/13 od 12.11.2013.godine

Zakljucak o
nenadleZnosti

NVO Mans na rjeSenje
Ministarstva saobracaja i
pomorstva br. UP I 340/13-
08-60/2 od
16.09.2013.godine

U br.2571 /13 od 15.11.2013.godine

Zakljucak o
nenadleZnosti
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8. MEDUNARODNA SARADNJA

Internacionalni simpozijum o slobodnom pristupu informacijama,
29.05.2013. godine, Postdam, Njemacka

Dana 29.05.2013.godine u Postdamu odrzana je Koferencija o balansu izmedu
slobodnog pristupa informacijama 1 zastite linih podataka na kojoj su svoja
izlaganja imali: Helen Darbishire na temu “Pravo na slobodan pristup 1 li¢ne
podatke”, Kristina Kotnik Sumah na temu ,,Ponovna upotreba informacija i
praksa Republike Slovenije, Gabriel Sipo§ na temu ,, Kako je pristup liénim
podacima promjenio praksu Slovacke®, Ivan Pavlov na temu ““ Slobodan pristup
informacijama I licnim podacima problem 1 kontradiktornosti u praksi Rusije”,
Igor Vidacak na temu ,, Dijalog sa nevladinim sekotrom , proativan pristup 1
transparentnost informacija koje su u posjedu drzavnih organa“, Thomas Prorok
na temu ,, Transparantnost informacija*, Carl-Christian Buhr na temu “Praksa
pristupa licnim podacima Evropske Komisje” 1 Alexander Kashumov na temu ,,
Ponovna upotreba informacijama u Bugarskoj“.Konferenciji su prisustvovali
predsjednik Savjeta Agencije Sefko Crnovr$anin i pravni savjetnik Biljana
Bozi¢.

Posjeta Povjereniku za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o
licnosti Republike Srbije od 13.- 14. 06.2013.godine.

Predstavnici Agencije su se upoznali sa nadleznostima Povjerenika, slicnostima
1 razlikama izmedu Zakona o slobodnom pristupu informacijama u Srbiji 1
Crnoj Gori, praksi u sprovodenju Zakona; Prvi ljudi nase Agencije su u
razgovoru sa kolegama iz Srbije posebnu paznju posvetili razlikama 1
slicnostima koje sadrZe njihov 1 na§ zakon o slobodnom pristupu informacijama.
Ovo je za nas bilo od posebnog znacaja, imaju¢i u vidu da se I zvani¢no
srbijanski Zakon smatra najboljim u svijetu. Od srbijanskih kolega Culi smo
pohvale rjeSenja u nasem Zakonu, koja se prije svega odnose na listu
informacija koje organ vlasti mora proaktivno objavljivati. Takode, kolege iz
Srbije smatraju da je ¢lan 14 naSeg Zakona kojim se propisuje ogranicenje
pristupa informacijama jasan ted a se iz istog moze izvu¢i zaklju¢ak da Crna
Gora spada u red zemalja koje imaju najkracu listu informacija cije se
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objavljivanje moze ograni¢iti. Ova posjeta je organizovana u saradnji sa
Upravom za kadrove i Kancelarijom OEBS-a u Crnoj Gori.

Konferencija povodom obiljeZavanja 28. septembra — Medunarodnog dana
prava na pristup informacija - “Gradani imaju pravo znati”, Zagreb
23.septembar 2013. godine

U Hrvatskoj, u Zgrebu, 23. septembra odrZana je konferencija povodom
obiljezavanja 28. septembra — Medunarodnog dana prava na pristup informacija
“Gradani imaju pravo znati”. Na Konferenciji su svoja izlaganja imali:
Dubravka Dolenc nacelnica odjeljenja za zaStitu prava na pristup
informacijama, koja je u izlaganju navela da je povecan broj predmeta u odnosu
na prethodnu godinu, a najve¢i broj Zalbi se odnosi na zahtjeve upucene
jedinicamma lokalne 1 regionalne samouprave, ministarstvima, sudstvu i
privrednim dru$tvima. Kristina Kotnik Sumah zamjenica Informacionog
povjerenika Slovenije kazala je kako je ta institucija-institucija kojoj se najvise
vjeruje. Tamara Horvat, ispred Informacionog sektora u izlaganju je govorila o
novostima koje je donio novi Zakon. SiniSa Gudin ispred Kancelarije za
nacionalnu sigurnost je naveo da vecin organa odbija primjenu testa Stetnosti ili
dozvolja pristup informacijama bez primjene tresta Stetnosti. Na Konferenciji je
govorio ¢lan Savjeta Aleksa Ivanovi¢ o primjeni Zakona o slobodnom pristupu
informacijam u Crnoj Gori.

Konferenvija o primjeni PSI directive, Ljubljana, 24. oktobar 2013. godine

Na konferenciji odrzanoj u Ljubljani, glavna tema bila je primjena PSI direktive
vezano za ponovnu upotrebu informacija. Na Konferenciji su izlagali Dr. Yvo
Volman, Helen Darbishire, Rolf Nordqvist 1 Prof. dr. Mireille van Eechoud na
temu “Uticaja nove Direktive PSI 1 ponovne upotrebe informacija u Evropi”. Pr
Dr. Yvo volman je imao uvodno izlagenje o zakonskim promjenama Direktive.
Helen Darbishire je svoje izlaganje koncipirala na sagledavanju prava na
ponovnu upotrebu informacija iz ugla prava na pristup infrormacijama. Rolf
Nordqvist je govorio na temu ponovne upotrebe informacija u Svedskoj.
Kristina Kotnik Sumah je upoznala prisutne sa praksom Poverenika za pristup
informacijama Slovenije. Konferenciji je prisustvovala pravna savjetnica
Dalfina Zurié. Na Konferenciji su prisustvovali 140 udesnika iz 15 drzava koji
su bili predstavnici javnog sektora, nevladinog sektora i privatnog sektora.
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Govorilo se o zalbenoj proceduri, pravu na pristup informacijama, privatnosti i
licnim podacima, u vezi sa pravo intelektualne svojine i dr. Znanja 1 iskustva iz
prakse eksperata kao i drugih ucesnika Konferencije doprinijeli su pronalazenju
najboljih rjeSenja koje imaju svoje utemeljenje u medunardonoj pravnoj praksi.
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9. OBUKE

9.1 PREDAVANJA CLANOVA SAVJETA ZAPOSLENIMA U
DRZAVNOJ UPRAVI U VEZI PRIMJENE ZAKONA O

SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA

SEFKO
CRNOVRSANIN

Datum seminara

mjesto odrzavanja

broj ucesnika

05.06.2013. Podgorica 25
24.06.2013. Podgorica 23
26.09.2013. Ulcinj 18

ALEKSA IVANOVIC

Datum seminara

mjesto odrZavanja

broj ucesnika

27.05.2013. Podgorica 22
31.05.2013. Podgorica 19
19.06.2013. Pljevlja 24
21.06.2013. Budva 17
18.09.2013. Podgorica 24
11.10.2013. Podgorica 22
29.10.2013. Niksic¢ 21

RADENKO LACMANOVIC

Datum seminara

mjesto odrzavanja

broj ucesnika

16.05.2013. Podgorica 24
12.06.2013. Plav 22
18.06.2013. Mojkovac 18
24.09.2013. Bijelo Polje 17
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9.2 OBUKE ZAPOSLENIH AGENCIJE ZA ZASTITU LICNIH
PODATAKA I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
U ORGANIZACIJI OESC-al UPRAVE ZA KADROVE
CRNE GORE

AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA | SLOBODAN PRISTUP

INFOPRMACIJAMA
Datum seminara Predavac Tema
Savo Vucini¢, Direktor Direkcije za Prakti¢na
zasStitu tajnih podtaka ; Dumljevic primjena Zakon
Bosiljka, nacelnik odjeljenja za o tajnosti
05.11.2013. zaStitu tajnih podataka podataka
Prakti¢na
primjena Zakon
Tomo Milji¢, jedan od autora o slobodnom
Zakona o slobodnom pristupu pristupu
13.11.2013. informacijama informacijama

Opsti upravni
19.11.2013. Prof.dr. Bordije Blazi¢ postupka

Praksa Upravnog
suda -Slobodan

Sudije Biserka Bukvi¢; pristup
22.11.2013. Advokat Ljubinka Kustudi¢ informacijama
Opsti upravni
27.11.2013. Prof.dr. Bordije Blazi¢ postupka
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10. OBILJEZAVANJE MEPUNARODNOG DANA PRAVA NA PRISTUP
INFORMACIJMA 28. SEPTEMBRA 2013 GODINE

Na press konferenciji koja je odrzana dana 26.09.2013.godine u hotelu ,,Ramada‘“
u Podgorici u cast obiljeZavanja Medunarodnog dana prava na pristup
informacijama uzeli su uée$éa predsjednik Savjeta Agencije Sefko Crnovranin,
¢lanovi Savjeta Radenko Lacmanovi¢ 1 Aleksa Ivanovi¢, kao 1 direktor Agencije
Bojan Obrenovic.

Clan Savjeta, Radenko Lacmanovié, govorio je o Medunarodnom danu prava
javnosti da zna, koji se u svijetu obiljezava 28. septembra od 2002. godine, a kod
nas u Crnoj Gori, prvi put, barem u organizaciji nezavisnog organa koji odlucuje u
drugom stepenu na nivou drzave. Naveo je da je Zakon o slobodnom pristupu
informacijama usvojen u julu 2012 .godine 1 on je u dobroj mjeri usaglaSen sa
relevantnim medunarodnim dokumentima, Ustavom Crne Gore, kao 1 Zakonom o
zastiti podataka o li¢nosti 1 Zakonom o tajnosti podataka. Da su zakonske odredbe
koje propisuju ogranic¢enje pristupa informacijama, a koje nisu sadrzane u Zakonu
o slobodnom pristupu informacijama, od 17. februara su van snage, izuzev onih
koje se nalaze u Zakonu o tajnosti podataka. Konstatovano je da su mnogi
zanemarili obavezu sacinjavanja i objavljivanja vodi¢a za slobodan pristup
informacijama, kao 1 njegovog azuriranja. U daljem, navodi da smo svjedoci da je
znaCajan broj onih koji nisu kao proaktivne objavili informacije za koje su
obavezni. Dostavljanje podataka potrebnih za unos u informacioni sistem Agencije
je obaveza svih organa vlasti 1 to se, 1 pored otezanih uslova unosa zbog ne bas
sre¢nog rjeSenja informacionog sistema, mora intezivirati.

Konferencija je medijski proprac¢ena prisustvom velikog broja novinara. Njihovo
interesovanje se odnosilo na mjere koje Agencija moze preduzeti u slucajevima
¢utanja administracije, kao 1 nepostupanja prvostepenih organa po rjeSenjima
Agencije.
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11. PRESS CLIPPING

Dnevni list ,,Pobjeda“
Broj zalbi znak da administracija ¢uti od 23.04.2013.

Za odlucivanje malo 15 dana od 30.09.2013.

Nezavisni dnevnik ,,Vijesti*
Nisu culi da se KAP-u sipa iz drzavne kase od 06.06.2013.

Sefku je malo 15 dana od 30.09.2013.

Dnevne novine ,, Dan*
Zatrpani Zalbama organa viasti od 23.04.2013.
Samo Agencija ne zna da KAP dobija drzavnu pomo¢ od 06.06.2013.

Nastavnicima uzeli po 30.00 eura za krecenje Skole od 16.07.2013.

Dnevne novine ,,Dnevne novine*

AZLP zali se na ¢utanje drzavnih organa od 23.04.2013.

Portal ,, Analitika*

Rijesene 403 Zalbe u posljednjih sedam mjeseci od 30.09.2013.
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12. PREDVIDENE AKTIVNOSTI U 2014. GODINI

U 2014-toj godini Agencija ¢e sprovoditi aktivnosti u skladu sa Planom rada za
2014 godinu koje se odnose na:

-DonoSenje drugostepenih rjeSenja Savjeta Agencije po osnovu podnijetih Zalbi
stranke koja je nezadovoljna odlukom organa vlasti u prvom stepenu.

-Dostavljanje odgovora na tuzbe koje se Agenciji dostavljaju preko Upravnog
suda.

-Razvoj 1 unapredenje Informacionog sistema za slobodan pristup
informacijama

-ZapoSljavanje kontrolora za vrSenje inspekcijskog nadzora u oblasti slobodnog
pristupa informacijama 1 vrSenje inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog
zakona u odnosu na sacinjavanje 1 azuriranje vodic¢a za pristup informacijama,
proaktivno objavljivanje informacija i1 dostavljanje akata i podataka za potrebe
vodenja informacionog sistema pristupa informacijama.

- PodnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka za povrede odredaba
ovog zakona

- Pracenje sudske prakse slobodnog pristupa informacijama, u vezi sa upravnim
sporovima 1 ustavnim zalbama, pred nadleznim sudovima i medunarodne
sudske 1 druge prakse

-Predvideno je odrzavanje niza obuka 1 seminara za zaposlene u organima
vlasti, NVO organizacijama 1 dr. od strane predstavnika Agencije.

-Prisustvo seminarima i obukama koji se organizuju od strane Uprave za
kadrove vezano za oblast pristupa informacijama.

-Ostvarivanje saradnje sa drzavnim organima, privrednim drustvima i civilnim
sektorom u ovoj oblasti.

-Ucestvovanje u projektima iz oblasti slobodnog pristupa informacijama.

Agencija ¢e 1 ove godine obiljeziti 28. septembar - Medunarodni dan prava na
pristup informacijama.
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Posredstvom medija kao i izdavanjem saopStenja na nasem web sajtu Agencija
¢e nastojati da doprinese podizanju svijesti kod gradana, a sve s ciljem njihove
kontinuirane kontrole organa vlasti.

Bas kao $to je to slucaj 1 u oblasti zastite licnih podataka, Agencija ¢e na polju
pristupa informacijama nastojati da potpiSe sporazume sa srodnim organima i
institucijama, kako u okruZzenju tako 1 Sire.

Pocetkom oktobra Agencija planira organizovanje medunarodnog skupa na
kojem ¢e biti rijeci o pristupu informacijama u posjedu organa vlasti i razlozima
za ogranicenje objavljivanja istih. Planirano je da na skupu, osim predstavnika
naSe Agencije uceSce uzmu 1 prestavnici organa vlasti, NVO organizacija 1
medija iz Crne Gore kao 1 eminentni poznavaoci ove oblasti iz regiona.
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13. OCJENA STANJA

Podnositi Skupstini Crne Gore prvi i1zvjestaj u svojstvu drugostepenog, a
nezavisnog, organa o stanju na polju slobodnog pristupa imformacijama je
lak, a istovremeno i nezahvalan zadatak. Lak, jer greske koje su moguce
napravljene u nepunih devet mjeseci oCekujemo da ¢e naici na vase, ako ne
odobravanje, ono barem na razumijevanje. Ovo svakako ne znac¢i da
unaprijed trazimo alibi za eventualne propuste, ve¢ zajednicko priznanje da
se u postoje¢im okolnostima mozda jeste moglo vise, ali tesko kvalitetnije
raditi. Nezahvalno je, jer medu vama prepoznajemo dobre poznavaoce ove
materije, pa ono §to moguce nije dobro uradeno, ili Sto bi bilo joS gore
propusteno moglo bi nai¢i, ne samo na va$§ ocekivani sud, ve¢ 1 na osudu
javnosti. No, zasta god da se vi i javnost opredijelite, mi smo tu da
podnesemo teret uradenog, prihvatimo dobronamjerne sugestije i obavezemo
se da ¢e naredni izvjestaji biti jo§ bolji. Naravno, neemo ovom prilikom
precutati ni rezultate koji ¢e, Cvrsto vjerujemo, ipak vas podstaci da na kraju
rasprave snazno podrzite ovaj izvjeStaj i date nam dodatni stimulans da
obaveze kojih je iz dana u dan sve viSe jo§ kvalitetnije izvrSavamo.

Broj predmeta koje je Agencija u izvjeStajnom periodu primila 1 rijesila
upucuje na zakljucak da pravo na slobodan pristup imformacijama jo$ nije
lako ostvariti u Crnoj Gori. Kazemo jo$ nije lako Sto svakako ne znaci da
nije lakSe nego ranijih godina, ali time se nikako ne smijemo zadovoljiti.
DonoSenje Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl. List Crne
Gore, br. 44/12 od 09.08.2012. godine) imalo je za cilj afirmaciju modernih
shvatanja sustine prava na slobodan pristup informacijama i omogucavanja
gradanima laksSi pristup dokumentima u posjedu vlasti. Saglasno takvoj
koncepciji, organi vlasti su duzni da informacije o svom radu objavljuju na
proaktivnoj osnovi kojom se afirmiSe utvrdeni javni interes u pogledu
objavljivanja informacija; pristup javnim registrima i evidencijama ubrzava
se na nacin $to se isti moze ostvariti na usmeni zahtjev, jer nema potrebe za
vrSenjem testa Stetnosti prilikom objelodanjivanja.

Ocekivanje da ¢e zbog jasno definisanih informacija koje organ vlasti mora
proaktivno objavljivati broj zahtjeva za slobodan pristup imformacijama, a
samim tim 1 Zalbi na rjeSenja prvostepenih organa, biti znacajno manji nijesu
se obistinila. Kada bi razlog za prethodno izreCenu konstataciju bio
nedovoljno poznavanje odredbi Zakona, to b1 moglo biti razumljivo, iako ne
1 opravdano. Postoji bojazan da u znacajnom broju organa na mjestima
odgovornim za pristup informacijama i dalje sjede ljudi iz vremena kada je
njihov rad bio teSko mjerljiv i provjerljiv, a jo§ manje transparentan.
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Bitna karakteristika izvjeStajnog perioda je 1 pokuSaj prvostepenih organa da
pristup informacijama ograni¢e pozivom na druge zakone, podzakonske
akte, pa 1 ugovore. Mi u Agenciji snazno smo se suprostavili takvoj pojavi 1
¢vrsto ostali na stanoviStu da je ¢lan 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama jasan, a on propisuje da se pravo na slobodan pristup
informacijama ostvaruje na nacin 1 po postupku propisanim ovim zakonom,
dakle ovim, a ne drugim. Ograni¢enja su propisana u ¢lanu 14 pomenutog
zakona 1 zbog toga Crna Gora spada u red drzava koje imaju najkracu listu
informacija kojima se pristup moze ograniciti. Dakle, odredbe zakona koje
su sadrzale mogucnost ogranicenja pristupu informacijama od 17. februara
prosle godine se ne mogu primjenjivati. Naravno, ovo ne vazi kada organ
vlasti odredenu informaciju proglasi stepenom tajnosti shodno Zakonu koji
ureduje tu materiju. Nije s goreg podsjetiti da za informacije koje su
odredene stepenom tajnosti se ne podnosi zalba Agenciji kao drugostepenom
organu, ve¢ se nakon prvostepenog rjeSenja moze odmah pokrenuti upravni
spor. Takode, pravosudni organi su se Cesto pozivali i na stav Vrhovnog
suda iz 2011. godine, dakle prije usvajanja aktuelnog Zakona za slobodan
pristup informacijama, a u kome se kaze da se na postupke pred sudovima
ne mogu primjenjivati odredbe Zakona kojim se wureduje pristup
informacijama. Ovakav stav Vrhovnog suda za nas, u Savjetu Agencije, je
takode neprihvatljiv, tim prije $to se u ve¢ pomenutom ¢lanu 14 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama navode slucajevi kada se pristup
informaciji moze ograniCiti u cjelosti, ili u njenom dijelu. Ovakav stav
Vrhovnog suda za nas je neprihvatljiv, tim prije Sto sudovi sude u ime
naroda, Sto znaci da gradani imaju pravo da znaju kako se presuduje u
njihovo ime 1 za njihov racun.

Nedopustivo smo u prosloj godini imali veliki broj slucajeva c¢utanja
administracije. Svaka Zalba izjavljena tim povodom je usvojena i nalozeno je
prvostepenom organu da donese rjeSenje po predmetnom zahtjevu.
Prvostepeni organi, treba to ista¢i, poStovali su naSe naloge 1 redovno
donosili rjesenja o predmetnim zahtjevima. To svakako ne opravdava
njihovo prethodno ¢utanje i odugovlacenje dostavljanja traZzene informacije.
Iz izvjeStaja moze se jasno izvuéi zaklju¢ak da su NVO najbrojniji
podnosioci zahtjeva za pristup informacijama, a i1 zalbi upucenih nama.
Nakon njih su novinari, pa tek gradani. Ovakvo stanje namec¢e nedvosmislen
zaklju¢ak da su NVO 1 novinari preuzeli vode¢u ulogu u kontroli organa
vlasti, te da za tako neSto gradani nisu posebno zainteresovani. Da li je to
dobro ili ne mi suditi ne¢emo, ali smo smatrali za obavezu da to
konstatujemo.
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Savjet je Cesto koristio svoja ovlaséenja i od organa vlasti trazio kompletnu
informaciju 1 spise predmeta kako bi u meritumu odlucio o konkretnom
predmetu. Bilo je i sluCajeva kada su organi vlasti tvrdili da nemaju trazenu
informaciju, niti znaju koji je organ posjeduje, pa smo morali posezati 1 za
pravom koje nam zakon daje da od nadlezne inspekcije zatrazimo provjeru
da 1i prvostepeni organ posjeduje predmetnu informaciju. Kod predmetne
inspekcije naisli smo na nerazumijevanje, jer tvrde da ne mogu biti servis
Agencije. Mogli ili ne to je njihova zakonska duZnost sve do promjene
rjeSenja koje 1ih na to obavezuje.

Mi u Agenciji nemamo saznanja da su podnosioci zahtjeva za pristup
informacijama koristili druga pravna sredstva izuzev Zalbi, a mogli su, prije
svega, podnositi zahtjeve za pokretanje prekrSajnog postupka. Sankcije za
prekrsaje su takve da bi otrjeZznjujuée djelovali na sve koji Zele da uspore, ili
onemoguce pristup Zeljenoj informaciji.

Primjetni su 1 slucajevi da organi vlasti primjenjuju dvije krajnosti, daju
informaciju u cjelosti ili zahtjev u potpunosti odbijaju. Zakon predvida
mogucnost brisanja dijela informacije 1 to u slucajevima kada je to
opravdano uz obavezu naznacenja koji je dio ogranicen i u kojem obimu.
Primjena ovog nacina dostavljanja informacije bi u znafajnom broju
rezultirala usvajaju¢im rjeSenjima, a samim tim 1 nepodnosenjem Zalbi.

Da se na kvalitetan na¢in moze do¢i do trazene informacije, a da se ne
naruSe ni¢ija prava, Savjet je pokazao u slucaju dostavljanja kopija
analitickih kartica o podnijetim zahtjevima za dobijanje jednokratnih
novC¢anih pomo¢i, kao 1 onima koji su usvojeni. Naime, centri za socijalni
rad su redovno odbijali takve zahtjeve za pristup informacijama pod
izgovorom zastite li¢nih podataka. Savjet, koji odlucuje o oba prava svaku,
je zalbu usvajao uz nalog da se briSe licno ime podnosioca zahtjeva, kao 1
onog kome je nov€ana pomo¢ dodijeljena. Na ovaj na¢in zadovoljena su oba
prava, zaSti¢eni su li¢ni podaci, a javnost je saznala koliko je takvih zahtjeva
bilo 1 u kojem su broju zadovoljeni. Na prigovore Sta se takvom odlukom
dobilo kada se ne zna ime odgovaramo i ovim putem mnogo. Javnost treba
da zna 1 moZe da uporedi koliko je podnijeto zahtjeva 1 dodijeljeno nov€anih
pomoc¢i primjera radi u godini izbora 1 onda kada ih nije bilo 1 na osnovu
toga da izvlaci odgovarajuce zakljucke.

Na rjeSenja Savjeta ulozeno je 20 tuzbi po kojima je Upravni sud donio
presude. Od tog broja sud je usvojio 14 tuzbi i Savjetu predmete vratio na
ponovno odlucivanje, a odbio je 6 tuzbi 1 na taj nacin potvrdio rjeSenja koja
smo donijeli. Upravni sud je u dva slucaja tuzbe odbacio. Ovaj podatak nije
nesto ¢ime se mozemo pohvaliti, ali imaju¢i u vidu da smo sa primjenom
zakona zapoceli bez zaposlenih u Odsjeku za pristup informacijama, a na

77



IZVIESTAJ O STANJU U OBLASTI PRISTUPA INFORMACIJAMA

kraju izvjeStajnog perioda bilo ith je samo dvoje, ipak zasluzuje
razumijevanje.

Izvjestaj bi bio potpuniji i dao bi jasniju sliku o stanju u oblasti slobodnog
pristupa informacijama da smo imali uspostavljen informacioni sistem, te da
su nam organi vlasti azurnije dostavljali potrebne podatke. Postojece rjeSenje
informacionog sistema, iako nije adekvatno, pruza nam mogucnosti da
makar 1 na oteZan nafin dodemo do podataka koji su nam potrebni da u
punoj mjeri odgovorimo zakonskim obavezama.

Nakon obaveza i o ovla§¢enjima Agencije.

Nadzornu ulogu nad primjenom ovog zakona nijesmo u potpunosti mogli
ostvariti zbog ve¢ prepoznatog problema nedostatka kadra. Zahtjeve za
pokretanje prekrSajnog postupka u slucajevima za koje smo ovlaSceni
nijesmo podnosili, jer smo se u nedostatku zaposlenih fokusirali na azurno
rjeSavanje predmeta po zalbama, a i1 kasno je uspostavljen informacijoni
sistem i1z kojeg crpimo podatke potrebne za sankcionisanje organa koji se
oglusuju o zakonske obaveze. Budu¢i da smo se u ovoj godini ve¢ kadrovski
pojacali stekli su se uslovi da se vrSi nadzor nad primjenom zakona, a
pogotovo da se podnose zahtjevi za pokretanje prekrSajnog postupka.

Na kraju ohrabruje podatak da je iz dana u dan sve manji broj primjera
¢utanja administracije, a sacinjavanje 1 azuriranje vodi¢a za pristup
imformacijama postaje redovna pojava.

Uprkos svim teSkoCama na koje smo i1 sami ukazivali 1 prije pocetka
primjene ovog Zakona vjerujemo da uradeno nam daje za pravo da
konstatujemo da se stvari mijenjaju ne mozda Zeljenom, ali dinamikom koja
je bolja od realno o¢ekivane. Put koji je 1 ovim zakonom trasiran, a to je
transparentan i odgovoran rad organa vlasti je nezaustavljiv. Sto prije to svi
shvatimo bi¢e svima bolje. Pravo na slobodan pristup informacijama nije
nam nametnuto rjesenje nego zeljeni izbor. Gradanin 1 njegovo pravo da u
svakom trenutku zna na koji nacin 1 za koje svrhe organi vlasti troSe njegov
novac, kao poreskog obaveznika, mora biti taj kojem ¢emo maksimalno
sluziti. Agencija za zastitu licnih podataka 1 slobodan pristup informacijama
iz godine u godinu ¢e davati sve snazniji doprinos ostvarenju ovih ciljeva.
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