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Uvod

Polaze¢i od Zakljucka Skupstine Crne Gore (,, Sluzbeni list CG*, br. 28/11)
Agencija za zaStitu licnih podataka Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 62 stav 2
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti (,,Sluzbeni list CG*, br.70/09), podnosi
Posebni lzvjestaj sa pregledom sprovedenih aktivnosti na implementaciji Zakona i
poboljsanju stanja u oblasti zastite licnih podataka za period 01. januar - 01. jul
2011.godine.

Poseban Izvjestaj Agencije prikazuje komentare sa sprovedenim aktivnostima i
preduzetim mjerama na sve pojedinacne tacke Zakljuc¢ka. U istom smo prikazali:
Plan rada, statisticke podatke






vezane za broj misljenja, preporuka, saglasnosti, zahtjeva za zaStitu prava,
izvrSenih nadzora i ponovnih nadzora sa konstatacijama, analiza za uskladivanje
zakona sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, aktivnosti na medijskoj i drugim
oblicima promocije Zakona o zaStiti podataka o li¢nosti, zatim aktivnosti bazirane
na edukaciji, medunarodnoj saradnji Agencije kao i aktivnosti koje se planiraju u
drugoj polovini tekuce godine.

Vijerujemo da ¢emo dostavljenim Posebnim izvjeStajem o stanju zastite licnih
podataka doprinijeti ostvarenju tacaka Zaklju¢ka Skupstine Crne Gore. Takode,
smatramo da iz istog mozete steci sveobuhvatniji uvid u na$ rad i teznju da stepen
zaStite licnih podataka u Crnoj Gori, uz djelovanje Agencije i svih nadleznih
subjekata, podignemo na visi nivo.

I Zakljucak Skupstine Crne Gore (,,Sl.list CG*, br.28/11)

Skupstina Crne Gore 24.saziva je na petoj sjednici prvog redovnog proljecnog
zasjedanja, dana 26.05.2011., povodom razmatranja lzvjeStaja o radu Agencije za
zastitu licnih podataka i stanju zastite licnih podataka za 2010. godinu, donijela
zakljucak -

1. Prihvata se IzvjeStaj (prvi) o radu Agencije za zastitu licnih podataka i stanju
zastite licnih podataka za 2010.godinu.



2.Stanje u oblasti zastite podataka licnosti nije na zadovoljavajucem nivou, kako u
formalnom tako i u faktickom smislu.

3.Zakonska obaveza je da Savjet Agencije, shodno clanu 56 Zakona, godisnji plan
rada, pa Skupstina konstatuje da u lzvjeStaju ne postoji podatak o planu rada
utvrdenom u 2010., ali ni za 2011.godinu, pa nije poznato, zbog ocjene stanja
(str.1 lzvjeStja Agencije), koje aktivnosti su planirane u cilju njegovog poboljsanja
u ovoj oblasti.

4.U implementaciji Zakona, u donoSenju podzakonskih akata (bez kojih
implementacije zakona nema), u izvjeStajnom periodu se kasnilo.

5.Zbog nemanja podataka o ukupnom broju zbirki licnih podataka, sa stanovista
obaveze Agencije u nadzoru nad sprovodenjem Zakona i njegove implementacije,
koji je indikativan, neophodno je efikasnije poStovanje i ispunjavanje obaveza od
strane svih subjekata, utvrdenih Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

6.Kako je informacija pretpostavka upoznavanja gradana i institucija sa
postojanjem, radom i nadleznostima Agencije, neophodna je izrada web sajta
Agencije, Sto je prije moguce, kako bi uspostavila kontakt sa javnoscu. Agencija
treba da intenzivira aktivnosti na edukaciji gradana i informisanju javnosti o
pravu na zastitu licnih podataka, kao i nadleznostima Agencije, kao organa za
nadzor nad sprovodenjem Zakona: izradom kratkom vodica za zastitu licnih
podataka koji bi bio distribuiran drzavnim organima, institucijama, privrednim
drustvima i bio dostupan na web sajtu, intenziviranjem aktivnosti na medijskom i
drugim oblicima promocije Zakona o zastiti podataka o licnosti i rada Agencije,
putem javnih tribina u gradovima Crne Gore, ces¢im konferencijama za Stampu.

7. Agencija nije uspjela da u izvjeStajnom periodu, utroSkom opredijeljenih
sredstava, ucini sebe i svoje aktivnosti na sprovodenju Zakona vidljivim u javnosti,
zbog cega je neophodno da:

- Agencija u saradnji sa nadleznim drzavnim organima obezbijedi materijalne,
finansijske i kadrovske resurse, neophodne za obavijanje Zakonom utvrdenih
djelatnosti;



- Agencija pokusa da obezbijedi odredena sredstva putem projekata i od
medunarodnih organizacijama i uspostavi saradnju sa ekspertima EU;

- U narednom izvjeStaju dostavi detaljniji prikaz budzeta o utroSku sredstava.

8. Zbog sprovodenja aktivnosti koje su vise bile bazirane na edukaciji, s obzirom
na pocetak primjene Zakona i pocetak rada Agencije, neophodna je puna
implementacija svih aktivnosti utvrdenih Zakonom.

9. lzvjestaj sadrzi detaljne podatke o sprovedenim radnjama nadzora, ali ne sadrzi
podatke o tome da li je dodatno vrSen nadzor kojim bi se utvrdilo da li su subjekti
kojima su naloZene odredene radnje iste i sproveli u cilju poboljsanja stanja i
zadovoljenja Zakonom propisanih kriterijuma, zbog cega je u narednom periodu,
neophodno da Agencija za zaStitu licnih podataka izvrsi kontrolu postovanja i
sprovodenja radnji koje je nalozila subjektima prilikom prve kontrole.

10. Nepoznat je ukupan broj zbirki licnih podataka i njihovih rukovaoca, sto znaci
da ni gradani ne znaju gdje se sve skupljaju njihovi podaci, a s obzirom da je
Ministarstvo unutrasnjih poslova krajem 2010.godine utvrdilo obrazac koji treba
da popune svi imaoci zbirki licnih podataka, kako bi ih imali u svom registru, a i
oni koji ih Zele tek formirati, u narednom periodu je neophodna izrada Centralnog
registra zbirki licnih podatak.

11. Na osnovu raspolozivih podataka u ovoj oblasti iz uporedne analize u
zemljama iz okruzenja, u odnosu na stanje kod nas znacajno se odmaklo pa se
ocjenjuje da iskustva zemalja regiona u znacajnoj mjeri mogu pomoci Agenciji,
zbog cega je u narednom periodu potrebno intenzivirati saradnju sa slicnim
Institucijama iz regiona u cilju razmjene iskustava.

12. Ocjenjuje se, na nivou informacija dobijenih od nadleznog Ministarstva
unutrasnjih poslova, da su

- donoSenje Uredbe o mjerama informacione bezbjednosti (8.oktobar 2010.godine)
[

- Pravilnika o nacinu oznacavanja i zastite posebne kategorije licnih podataka

(18.februar 2011.godine) kao i
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- predstojec¢e usaglasavanje zakonodavstva( preostalih 5% neusaglasenih normi
bice usaglaseno sa acquis-em EU u Il kvartalu 2011.godine) obezbijedene
pretpostavke za nezavistan rad Agencije.

13.U tom cilju neophodno je da Agencija i nadlezni drzavni organi u narednom
periodu analiziraju postojece zakonodavstvo u ovoj oblasti (Zakon o zastiti
podataka o licnosti, Zakon o tajnosti podataka i Zakon o slobodnom pristupu
informacijama) i sprovedu brojne aktivnosti na uskladivanju ovih i drugih
zakonskih propisa.

14.U cilju poboljsanja stanja na uspostavljanju efikasnosnog i odrzivog sistema
zastite licnih podataka, osim nastavka zapocetih, Zakonom utvrdenih, prioriteti
Agencije za zastitu licnih podataka treba da budu usmjereni na obezbjedivanju:

- izrade Plana rada za 2011.godinu;

- izrada web sajta;

- izrada vodica za zastitu licnih podataka i njegovo distribuiranje drzavnim
organima, institucijama, privrednim drustvima i njegove dostupnosti javnosti na
web stranici;

- izrade Centralnog registra zbirki licnih podataka,;

- intenziviranje aktivnosti na promociji prava za zastitu licnih podataka;

- jacanju administrativnih kapaciteta Agencije;

- sprovodenju aktivnosti na obukama rukovaoca podataka;

- jacanju saradnje sa drzavnim organima, nevladinim sektorom i medijima;

- medunarodne i regionalne saradnju, kao i

- saradnju sa drzavnim organima na uskladivanju sa acquis-em EU Zakona o
zastiti podataka o licnosti, kao i njegovo uskladivanje sa Zakonom o tajnosti
podataka i Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, kao i drugih zakona
kako bi se stvorili uslovi za nezavistan rad Agencije.

15. Agencija ce, shodno Zakonu o zastiti licnih podataka (¢lan 62 stav 2), podnijeti
Skupstini posebni izvjestaj o stanju zastite licnih podataka dol. jula 2011. godine,
sa pregledom sprovedenih aktivnosti na implemjentaciji Zakona i poboljSanju
stanja u oblasti zastite licnih podataka, cime bi se znacajno doprinijelo
prihvatanju standarda koji postoje u razvijenim demokratskim zemljama, kao i
ispunjenju kriterijuma na putu ka Evropskoj Uniji, u skladu sa nalazima i
preporukama sadrzanim u Analitickom izvjeStaju Evropske komisije.
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Il Skupstina Crne Gore je u Zakljucku pod tackom 2. konstatovala:

.» Stanje u oblasti zaStite podataka licnosti nije na zadovoljavajuéem nivou, kako
u formalnom tako i u faktickom smislu.*

Stanje u oblasti zastite li¢nih podataka, kako smo ocijenili u IzvjeStaju za
2010.godinu nije na zadovoljavaju¢em nivou, ali su pozitivni pomaci uocljivi i
mjerljivi ve¢ u toku prve polovine ove godine.



Naime, kroz brojne nadzore i edukaciju, Agencija je uspjela da podigne nivo
svijesti o potrebi zastite li€nih podataka. Takode, evidentno je da se sve veci broj
obveznika i lica obrata Agenciji na nacin Sto se traze miSljenja, saglasnosti,
objasnjenja ali i podnose zahtjevi za zaStitu prava. Sve ovo ukazuje da Agencija
gradi dobar imidz u javnosti, Sto je svakako jedan od najbitnijih ciljeva. Sticanje
povjerenja u na$ rad je najznacajniji preduslov za uspjeSnu zaStitu ovog bitnog
segmenta prava privatnosti.

Veci stepen zastite li€nih podataka uocljiv je 1 kroz podnoSenje Evidencija o
zbirkama podataka o li¢nosti na propisanom obrascu ali 1 kroz zahtjeve za davanje
saglasnosti za uvodenje video nadzora.

Kontrolom koris¢enja video nadzora ustanovljeno je da se video nadzor koristi
protivno odredbama zakona, neproporcionalno i prekomjerno.
PoStovanjem odluka Agencije postize se napredak u ostvarenju zaStite prava
privatnosti i po ovom pitanju. Osnovni problemi vezani za vrsenje video nadzora
odnosili su se na:

- nepostojanje Odluke od strane odgovornog lica subjekta koje vrsi video
nadzor;

- neisticanje javnog obavjestenja o vrSenju video nadzora;

- nepostojanje misljenja predstavnika sindikata vezano za vrsenje video
nadzora u radnom prostoru gdje za to postoji objektivna potreba;

- vrSenje video nadzora u ve¢em prostornom obimu u odnosu na pripadajuéi
prostor subjekta nadzora kao i

- vrSenje video nadzora u dijelu namijenjenom sluzbenicima, odnosno
gostima kojima se povreduje privatnost bez zakonskog osnova.

Takode, treba napomenuti 1 situaciju zateCenu kod jednog privrednog drusStva
koje je, osim postavljenog video nadzora u kancelarijskom prostoru u kojem rade
zaposleni, ¢ime su bitno krsili Zakon, aktiviralo i audio nadzor u pomenutim
kancelarijskim prostorijama, krSe¢i time osnovna ustavna nacela — privatnost,
integritet i dostojanstvo. Agencija je shodno nadleznostima donijela RjeSenje
kojim je subjektu nadzora nalozila otklanjanje konstatovanih nepravilnosti.Odmah
nakon uruc¢enja predmetnog Rjesenja subjekt nadzora obavijestio je Agenciju da je
u cjelosti ispostovao nalozeno i otklonio u datom roku utvrdene nepravilnosti.

Agencija ¢e u zakonskom roku podnijeti zahtjev za pokretanje prekrSajnog
10



postupka protiv kontrolisanog subjekta kao i odgovornog lica u privrednom
drustvu.

U postupku kontrole operatora mobilne telefonije i Uprave policije u dijelu

zaStite licnih podataka, vezano za dostavljanje listinga telefonskih poziva 1 sms
poruka, Agencija je konstatovala da praksa koja je sprovodena do odluke Agencije,
nije bila u skladu sa Ustavom Crne Gore, medunarodnim sporazumima potpisanim
1 ratifikovanim, te da se, prema tome, mora promijeniti u skladu sa vazecim
pravnim poretkom koji je propisan Ustavom Crne Gore.
Analiziraju¢i zakonodavstvo (posebno Zakonik o krivicnom postupku) i praksu, te
kompariraju¢i sa medunarodnim sporazumima i praksom Evropskog suda za
ljudska prava u Strazburu, Agencija smatra da tumacenje 1 primjena ¢lana 257
Zakonika nije u skladu sa Ustavom Crne Gore, Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima i presudama Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu.

Po ovom pravnom pitanju je ocigledno misljenje Agencije u suprotnosti sa
misljenjem autora Priru¢nika za primjenu ZKP-a, uglednih profesora i sudija, te
kompanije T-com koja je Upravnom sudu podnijela tuzbu protiv rjeSenja Agencije.

Agencija smatra da treba pristupiti amandmanskoj izmjeni ZKP-a, kojom bi se
ovo pravno pitanje precizno rijeSilo, u skladu sa Ustavnom garancijom i
evropskom praksom, $to zapravo zna¢i da u postupku dobijanja licnih podataka
vezanih za telekomukacioni saobracaj, mora postojati sudska kontrola postupka.

Napredak je svakako ocigledan u praksi jer je Uprava policije ispoStovala
odluku Agencije, na nacin da se podaci telekomunikacionog saobracaja, listinzi
telefonskih i sms poruka dobijaju samo uz naredbu suda. Ovakva praksa do
promjene Zakonika o krivicnom postupku kojom ¢e se unijeti odredbe koje su
kompatibilne sa evropskim standardima ili eventualne odluke Ustavnog suda da je
odredba 257 Zakonika u skladu sa Ustavom i pravnim poretkom, u svakom slucaju
daje garanciju zastite licnih podataka u dijelu pravnog osnova za prikupljanje.

U saradnji sa ekspertima Twining projekta Agencija je izvrSila analizu
sljedec¢ih Zakona:

- Zakon o birackim spiskovima

- Zakon o Centralnom registru stanovnistva
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- Zakon o zbirkama podataka u oblasti zdravstva

- Zakon o hitnoj medicinskoj pomo¢i

- Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima

- Zakon o Centralnom registru stanovniStva

- Zakon o strancima

- Zakon o mati¢nim registrima

- Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti

- Zakon o uzimanju 1 kori§¢enju bioloskih uzoraka

- Zakon o elektronskom poslovanju

- Zakon o zdravstvenoj zastiti

- Zakon o elektronskim komunikacijama

- Zakon o sprecavanju konflikta interesa

- Zakon o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja o obra¢unu I naplati
poreza i doprinosa

Agencija smatra da Zakon o birackim spiskovima treba biti promijenjen u dijelu
zaStite licnih podataka, koji se tiCe dostavljanja birackog spiska politic¢kim
partijama. Ovaj prijedlog je dostavljen Vladi Crne Gore.

Analize Zakona o zbirkama podataka u oblasti zdravstva, Zakona o hitnoj
medicinskoj pomo¢i, Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakona
o birackim spiskovima su dostavljene Ministarstvu unutrasnjih poslova i javne
uprave, koji je partner u implementacji Twining projekta.

Agencija ¢e u saradnji sa nadleznim ministarstvima inicirati promjenu ovih zakona,
u cilju potpune zastite prava privatnosti odnosno li¢nih podataka. Analize zakona
su upucene i nadleznim ministarstvima.

Agencija ¢e u okviru godiSnjeg Izvjestaja o radu 1 stanju zaStite li¢nih podataka
za 2011.godinu dostaviti sva misljenja, rjeSenja, odluke i preporuke upucene tokom
teku¢e godine. Smatrali smo za shodno da u okviru ovog posebnog Izvjestaja
uvrstimo misljenje i preporuku koje smo uputili subjektima, a koje smatramo
zna€ajnim za buducu praksu.

PREPORUKA (21.04.2011.)
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AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE
| POSTANSKU DJELATNOST

U skladu sa ¢lanom 50. Zakona o zaStiti podataka o li¢nosti nadleznost
Agencije za zastitu licnih podataka je, izmedu ostalog, i rjeSavanje po zahtjevima
za zaStitu prava u vezi sa krSenjem odredaba ovog Zakona. Tim povodom, dobili
smo nekoliko zahtjeva od strane fizickih lica koji se odnose na nacin sklapanja
Preplatnickog ugovora sa operaterima mobilne telefonije ¢iji su predstavnici, uz
evidentiranje osnovnih podataka o identitetu fizickog lica (ime 1 prezime, JIMBG 1
adresu) Sto je sastavni dio ugovora, zahtijevali od korisnika usluga i potpisnika
Preplatni¢kog ugovora i fotokopiju licne karte.

Prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora kod operatera mobilne telefonije, u
vezi sa pomenutim problemom, dobili smo objasSnjenje da je prilaganje fotokopije
licne karte za njih ,,dopunski faktor obezbjedenja“ za eventualn identifikaciju lica
ukoliko se, 1z bilo kpjih razloga, povede sudski spor izmedu operatera i korisnika,
kao potpisnika Preplatnickog ugovora. Zakonsko uporiSte za ovakvo postupanje
nalaze u odrdbi Opstih uslova pruzanja i koriS¢enja usluga ( ¢lan 4.stav 3.), na ¢iju
formu saglasnos daje Agencija za elektronske komunikacije | poStansku
djelatnost,a koja, izmedu ostalog, omogucava operateru zadrzavanje u trajni posjed
fotokopiju dokumenata na osnovu kojih je izvrseno legitimisanje.

Na sastanku sa prdstavnicima VaSe agencije, odrzanom 27.04.2011.godine,
slozili smo se da je najveci i vjeStacenjem jedini potpuni dokaz za identifikaciju
korisnika njegov potpis, te da je fotokopija identifikacionog dokumenta nepotrebno
dupliranje podataka koji se ve¢ nalaze u Preplatni¢kom ugovoru. Sa druge strane
svako fotokopiranje identifikacionog dokumenta, potrebno i nepotrebno, otvara
mogucnost vrSenja raznih zloupotreba, Sto nije bio rijedak sluc¢aj u dosadasnjem
periodul.

Kako bi zloupotrebe ove vrste svele na najnizi moguéi nivo, predlazemo da
preformuliSete Clan 4.stav 3. OpStih uslova pruzanja i koriS¢enja usluga i
onemogucite operaterima fotokopiranje identifikacionih dokumenata, 1 time ih
obavezete da se, prilikom sklapanja buducih Preplatnickih ugovora, ponasaju u
skladu sa novonastalom situacijom 1 time date bitan doprinos u zasStiti li¢nih
podataka gradana ne Gore.

U vezi gore navedenog spremni smo na svaki vid dalje saradnje i komunikacije.
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MISLJENJE (23.06.2011.)

MINISTARSTVO ZDRAVLJA

Odlucujuéi po vasem zahtjevu za misljenje, br. 03/353 od 01.06.2011. godine,
vezano za javno objavljivanje podataka o pacijentu, koji se satoji od dijela IMBG
(zadnjih Sest cifara) na listu ¢ekanja za medicinske procedure, Savjet Agencije je
na sjednici odrzanoj 20.06. 2011. godine utvrdio sljedece:

Da objavljivanje li¢nih podataka koji se sastoji od dijela JMBG (zadnjih Sest
cifara) nije u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti

Postupajuc¢i u skladu sa ¢lanom 50, tacka 3, Zakona o zastiti podataka o
liénosti, u kojem se navodi da Agencija ,,daje misljenja u vezi sa primjenom ovog
zakona", po osnovu navoda iz zahtjeva, utvrdeno je da javno objavljivanje licnih
podataka pacijenata bez prethodne saglasnosti lica €iji se podaci obraduju nije u
skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, ¢lan 2., stav 1 1 2., koji jasno
definiSe da se licni podaci mogu obradivati za namjenu koja je odredena zakonom
ili uz prethodno pribavljenu saglasnost lica ¢iji se podaci obraduju, kao i da se li¢ni
podaci ne mogu obradivati u veCem obimu nego $to Sto je potrebno da bi se
postigla svrha obrade niti na nacin koji nije u skaldu sa njthovom namjenom. Li¢ni
podaci koji se objavljuju, odnose se na zdravstveno stanje pacijenata, koji po
Zakonu o zastiti podataka o li¢nosti, ¢lan 9. stav 1. tacka 7. predstavljaju posebnu
kategoriji licnih podataka. S tim u vezi ¢lan 13. stav 1. tacka 1. Zakona, precizira
da se posebne kategorije licnih podataka mogu obradivati samo uz saglasnost lica
¢iji se podaci obraduju.

Imaju¢i u obzir dobru namjeru, da se Akcionim planom za suzbijanje
korupcije u oblasti zdravstva, u kome se poseban akcenat stavlja na ,,suzbijanju
korupcije putem uvodenja informacionog sistema na svim nivoima, na nacin sto ¢e
obezbijediti transparentnost svakog segmenta procesa pruzanja zdravstvenih
usluga, sa posebnim doprinosom uvida u liste ¢ekanja za medicinske procedure”,
miSljenja smo da se pomenuti podaci mogu obradivati samo za interne potrebe

Rukovaoca zbirke (Ministarstva zdravlja) uz primjenu odgovaraju¢ih mjera shodno
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Clanu 4. Pravilnika o nainu oznacavanja i zaStite posebne kategorije licnih
podataka, a da se isti ne mogu javno objavljivati, iz razloga Sto bi se time otkrio
identitet pacijenata. Takode ovim putem vam preporucujemo da umjesto
objavljivanja li¢nih podataka, u konkretnom slucaju (Sest zadnjih cifara) sa JIMBG,
pacijentu dodjeli poseban broj ili Sifru, na osnovu koje ¢e biti registrovan u listu
cekanja za medicinske procedure.

11 Skupstina Crne Gore je u tacki 3. Zakljucka konstatovala:

»Zakonska obaveza je da Savjet Agencije utvrduje, shodno ¢lanu 56 Zakona,
godisnji plan rada, pa Skupstina konstatuje da u lzvjeStaju ne postoji podatak o
planu rada utvrdenom u 2010., ali ni za 2011.godinu, pa nije poznato, zbog
ocjene stanja ( str.1 lzvjeStja Agencije ), koje aktivnosti su planirane u cilju
njegovog poboljSanja u ovoj oblasti.*

Agencija za zaStitu licnih podataka je utvrdila godiSnji Plan rada za 2010. i
2011.godinu.

Planovima rada su predvidene aktivnosti koje su sprovedene tokom 2010.
odnosno koje ¢e se sprovesti u 2011.godini.

Plan rada za 2010. je usvojen 27.jula 2010., a za 2011.godinu je usvojen dana
27.januara 2011.godine na drugoj sjednici Savjeta Agencije i predvida sljedece:

- Plan rada SEKTORA ZA NADZOR I ZASTITU LICNIH PODATAKA;
Odsjek za nadzor:

e Pripremati izradu mjesecnih, kvartalnih, godiSnjih kao 1 posebnih izvestaja o
radu Odsjeka za nadzor i drugih poslova iz djelokruga ovog odsjeka.

e lzvrsiti inspekcijski nadzor po sluzbenoj duznosti:
a. redovan nadzor:
b. vanredan nadzor:
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Izvrsiti inspekcijski nadzor po zahtjevima za zaStitu prava :
Postupiti po zahtjevima za davanje misljenja

Donijeti odluke o davanju saglasnosti u vezi sa uspostavljanjem zbirki licnih
podataka;

Dati prijedloge i preporuke za unaprjedenje zastite licnih podataka;

Ostvariti saradnju sa organima nadleZnim za nadzor nad zastitom li¢nih
podataka u drugim zemljama;

Ostvariti saradnju sa nadleznim drzavnim organima u postupku pripreme
propisa koji se odnose na zastitu licnih podataka;

Preduzeti potrebne aktivnosti na obuci zaposlenih u Agenciji za zaStitu
liénih podataka

Preduzeti potrebne aktivnosti na obuci zaposlenih kod rukovaoca zbirki
liénih podataka

Odsjek za zastitu prava i uslove obrade li¢nih podataka:
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Pripremati prijedloge akata u vezi sa upravnim sporom, kao i poslova u vezi
sa izvrsenjem odluka Agencije i postupkom prekrsajne odgovornosti za
povredu zakona;

Pripremati akte u vezi sa ustavnom zalbom povodom ostvarivanja prava na
zastitu podataka, pratiti sudsku praksu u oblasti zaStite podataka u vezi sa
upravnim sporovima i ustavnom zalbom pred nadleznim sudovima;

Pratiti propise u vezi sa ostvarivanjem prava na zaStitu podataka i
ucestvovati u pripremi akata kojima se inicira izmjena ovih propisa i njihovo
usaglasavanje sa propisima i standardima Evropskog i medunarodnog prava.



Pripremati izradu mjesecnih,posebnih i godisnjih izvestaja - drugi poslovi iz
djelokruga ovog odsjeka.

Odsjek za registre i informacione tehnologije:

Kontinuirano obavljati informaticke 1 druge poslove u funkciji Registra i
drugih evidencija koje se vode u Agenciji;

Angazovati se na pripremi dokumenata sa popisom zbirki podataka radi
godisnjeg javnog objavljivanja, pratiti primjenu informacionih tehnologija u
pogledu zastite podataka i predlagati mjere za unapredenje;

Pripremati izradu godiSnjih i posebnih izveStaja i drugi poslovi iz
djelokruga ovog odsjeka.

Ostvariti saradnju 1 davati instrukcije 1 struénu pomo¢ rukovaocima
pojedinac¢nih zbirki podataka i obradivacima podataka.

Odsjek za mjere zaStite podataka i saradnju:
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Pripremati akate Agencije kojima se daje inicijativa za donoSenje ili izmjenu
propisa kao 1 drugih predloga i1 preporuka, u cilju sprovodenja i poboljSanja
mjera za zaStitu licnih podataka 1 integracije odgovaraju¢ih medunarodnih 1
evropskih standarda u pravni sistem;

Sprovoditi postupak za utvrdivanje ispunjenosti uslova za iznoSenje
podataka iz Crne Gore i davanje saglasnosti za iznoSenje tih podataka;

Pripremiti prijedloge kojima Agencija daje miSljenje u vezi sa
ustanovljavanjem novih zbirki podataka, u slucaju uvodenja nove
informacione tehnologije u obradu podataka o li¢nosti,

Pripremiti prijedloge akata kojima Agencija daje instrukcije za postupanje u
sprovodenju propisa 0 zaStiti podataka, obaveStavanja javnosti putem
prirucnika 1 drugih publikacija 1 materijala, medija, interneta, javnih tribina
ili na drugi odgovarajuci nacin,



Priprema dokumentacije Odsjeka radi postupanja Agencije po zahtevima za
pristup informacijama o radu Agencije, pracenja sudske prakse u oblasti
zaStite podataka, u vezi sa upravnim sporovima i ustavnim zalbama, pred
nadleZznim sudovima i medunarodne sudske 1 druge prakse 1 drugi poslovi iz
djelokruga ovog odsjeka.

Izrade godiSnjeg i posebnih izvjestaja iz djelokruga Sektora;

- Plan rada STRUCNE SLUZBE AGENCIJE
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Pripreme i izrada prijedloga pojedina¢nih pravnih akata u vezi prijema u radni
odnos i ostvarivanja prava, duznosti i odgovornosti iz radnog odnosa
zaposlenih;

Izrada Pravilnika o vrednovanju pojedina¢nog ucinka za zaposlene u Agenciji
sa ocjenom rada zaposlenih na mjese¢nom odnosno godiSnjem nivou,

Preduzeti mjere bezbjednosti radi zaStite zdravlja na radu i osiguranja
zaposlenih;

Sprovodenje postupaka javnih nabavki;

Izraditi finansijski plan Agencije s ciljem blagovremenog i namjenskog
kori$éenja sredstava u skladu sa budzetom i finansijskim planom;

Voditi poslovne knjige, periodi¢ne obracune 1 zavrSni racun kao 1
administrativno tehnicke, kancelarijske, arhivske, daktilografske i druge
poslove;

Priprema nacrta ugovora koje zakljucuje Agencija od strane sluzbenika za
javne nabavke;

Izraditi Listu kategorija registraturske grade sa rokovima ¢uvanja;

Izraditi Pravilnik o arhiviranju i kancelarijskom poslovanju;



Na osnovu Pravilnika o sluzbenoj legitimaciji, izraditi sluzbene legitimacije za
njihove imaoce;

Izraditi Prijedlog IzvjeStaja o radu Agencije 1 stanju zastite li¢nih podataka za
2010.godinu;

Formirati stalnu Radnu grupu koja ¢e pratiti zakonodavstvo i ukazivati na
potrebe izmjene zakona;

Uz podrsku Tvining projekta Izraditi konacan tekst flajera o Agenciji i njenim
nadleznostima;

Izraditi web stranicu za internet prezentaciju Agencije i vrsiti njeno stalno
azuriranje.

IV SkupStine Crne Gore je u tacki 4. Zakljucka konstatovala:

7 U

implementaciji Zakona, u donoSenju podzakonskih akata ( bez kojih

implementacije zakona nema), u izvjeStajnom periodu se kasnilo.*

Agencija za zaStitu licnih podataka je u skladu sa ¢lanom 56 stav 1 tacka 2
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, uz saglasnost Administrativnog odbora
Skupstine Crne Gore, u martu 2010.godine , donijela Statut i Akt o sistematizaciji.
Navedeni akti su doneseni u zakonskom roku, tri mjeseca od dana imenovanja
Savjeta Agencije.

Nakon toga, Sto je naznaceno i u IzvjeStaju za 2010.godinu , donesen je i niz
drugih podzakonskih akata, i to:
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Pravila o radu

Pravilnik o zaradama, naknadama zarada i ostalim primanjima zaposlenih u
Agenciji

Pravilnik o naknadi povecanih tro§kova

Pravilnik o ponaSanju

Eticki kodeks

Pravilnik o sluzbenoj legitimaciji



e Pravilnik o kori§¢enju sluzbenih automobila i troSkovima goriva

e Pravilnik o dodjeljivanju sluzbenih mobilnih telefona i priznavanju troskova
njihovog koriS¢enja

e Pravilnik o kori§¢enju sredstava za reprezentaciju

e Vodic za pristup informacijama u posjedu Agencije

Imajuci u vidu navedeno, smatramo da se Zakljucak Skupstine Crne Gore ne
odnosi na akte Agencije, jer su isti doneseni u zakonskom roku.

V Skupstina Crne Gore je u tacki 5.Zakljucka konstatovala:

»» Zbog nemanja podataka o ukupnom broju zbirki li¢nih podataka, sa stanovista
obaveze Agencije u nadzoru nad sprovodenjem Zakona i njegove
implementacije, koji je indikativan, neophodno je efikasnije poStovanje i
Ispunjavanje obaveza od strane svih subjekata, utvrdenih Zakonom o zastiti
podataka o licnosti.”

Godisnjim kao 1 mjesenim Planom rada Agencije za zastitu li¢nih podataka
obuhvacene su sve kategorije rukovaoca zbirki licnih podataka, a u skladu sa
procjenama Agencije na mjesenom nivou odreduju se prioriteti koji se obuhvataju
putem redovnog nadzora.Takva selekcija vrSi se na bazi procjene od strane
nadleZnog sektora uzimaju¢i u obzir sve relevantne podatke sa kojima Agencija
raspolaze.

U toku prve polovine 2011.godine, Agenciji za zaStitu licnih podataka je
dostavljeno ukupno 112 zbirki li¢nih podataka od strane 28 rukovaoca. Evidencija
o zbirkama li¢nih podataka je dostavljena na obrascu propisanom od strane
nadleznog ministarstva.

U ovoj tacki lzvjeStaja se navodi da rukovaoci podataka moraju bolje da
poStuju Zakon o zastiti podataka o li¢nosti. Ovdje se javlja zabrinutost zbog toga
Sto se joS uvijek ne zna broj rukovaoca zbirki licnih podataka usljed ¢injenice da
Registar ne funkcioniSe u potpunosti.

Sa stanoviSta Tvining projekta, moze se reci da su preduzeti vazni koraci kako
bi se uspostavio efikasan onlajn Registar kao $to je sluaj u nekim drzavama
clanicama EU. Kada se prevazidu problemi koji se ticu finansijske podrSke za ovaj
sistem i kada se definiSe tehnicka baza, uspostavi¢e se napredan onlajn sistem
registracije.
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Ovo ¢e biti propraceno izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o
licnosti kao Sto je preporuceno od strane Tvining projekta u cilju olakSanja
procedure registracije,a u skladu sa zakonodavstvom EU i kako bi se uzdrzali od
prethodnih provjera za svaku pojedinacnu obradu podataka koja mora da se
registruje.

Medutim, treba uzeti u obzir da joS uvijek nije moguce dosti¢i potpunu
registraciju svih rukovaoca podataka. Kao Sto je pokazalo iskustvo nekih drzava
¢lanica EU, ¢ak iako se sprovedu kampanje za javnost, neki privatni sektori mogu
da pokuSaju da se ,krecu ispod radara® i izbjegnu registraciju kako ne bi bili
primijeceni. Za otkrivanje takvih rukovalaca ¢e biti neohodan kontinuiran napor.

VI Skupstina Crne Gore je u tacki 6. Zakljucka konstatovala:

»Kako je informacija pretpostavka upoznavanja gradana i institucija sa
postojanjem, radom i nadleznostima Agencije, neophodna je izrada web sajta
Agencije , Sto je prije mogucde, kako bi uspostavila kontakt sa javnoséu. Agencija
treba da intenzivira aktivnosti na edukaciji gradana i informisanju javnosti o
pravu na zastitu licnih podataka, kao i nadleZnostima Agencije, kao organa za
nadzor nad sprovodenjem Zakona: izradom kratkog vodica za zastitu licnih
podataka koji bi bio distribuiran drZzavnim organima, institucijama, privrednim
drustvima i bio dostupan na web sajtu, intenziviranjem aktivnosti na medijskom i
drugim oblicima promocije Zakona o zastiti podataka o licnosti i rada Agencije,
putem javnih tribina u gradovima Crne Gore, cCeSéim konferencijama za
Stampu.*

U skladu sa Planom rada za 2011.godinu, Agencija je preduzela sve potrebne
aktivnosti na izradi web-sajta.

Zahvaljujuéi finansijskoj podrsci Instituta za ljudska prava Ludvig Bolcman iz
Beca, Agenciji su opredijeljena sredstva za web prezentaciju.

U detaljno osmisljenoj proceduri, koju su zahtijevali donatori, prezentovane su
potrebe Agencije. Na osnovu potreba Agencije, uz pomo¢ Tvining eksperta,
saCinjen je zahtjev za dostavljanje ponuda. Ponude su upucene na tri adrese, a
nakon dostavljanja izabran je najpovoljniji ponudac¢ sa kojim je zaklju¢en ugovor.
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Ugovorom izmedu Bolcman Instituta i ponudaca su precizirane obaveze, uslovi i
rokovi.

U trenutku podnoSenja ovog lzvjeStaja izradena je web stranica Agencije i u
toku je njeno azuriranje, tj.unos podataka.

Web prezentacija Agencije se moze vidjeti na stranici www.azlp.me .Stranica
je izradena na crnogorskom a bic¢e prevedena i na engleski jezik.

Na glavnhom meniju se nalaze podaci koji se ticu rada Agencije , Propisi,

Akuelnosti , lzvjeStaji o radu i Posebni izvjeStaji, Planovi rada, informacije o
Projekatima i sl.
Svaka od navedenih stavki iz glavnog menija ima svoj opadajuc¢i podmeni koji se
tiCu: istorijata, organizacije, nadleznosti Agencije, domaceg 1 medunarodnog
zakonodavstva, podzakonskih akata, kontakt informacija, foto galerija , direktno
slanje mejla, saopsStenja za javnost, najave dogadaja i sl. Takode, na web stranici se
nalazi 1 obrazac o evidenciji zbirki podataka o licnosti koji se moze elektronski
popunjavati, slati i Stampati.

Izrada web prezentacije je svakako jedan od najznaCajnih vidova promocije
Agencije 1 upoznavanja Sire domace i medunarodne javnosti sa njenim radom.

Aktivnosti na promovisanju Agencije su zapocete od samog pocetka rada.

Prije svega, trudili smo se da svi dogadaji u kojima je Agencija jedan od
organizatora budu medijski propraceni.
Blagovremeno smo informisali javnost o preduzetim aktivnostima, aktuelnim
predmetima, misljenjima u vezi sa primjenom Zakona kao i Sto smo davali
komentare na aktuelne dogadaje sa aspekta zaStite licnih podataka 1 upucivali
preporuke.

Predsjednik, ¢lanovi Savjeta i direktor Agencije su davali izjave i intervjue za
sve dnevne novine, gostovali na televizijama i radio stanicama kao i Sto su
redovno odgovarali na novinarska pitanja upucena putem mejla ili telefonski.
Clanci i prilozi o Agenciji su plasirani u sljede¢im medijima:

Nezavisni dnevniki ,,Vijesti“

e Lic¢na karta samo na uvid (16.01.2011.)
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http://www.azlp.me/

e Kontrolori rade a Zakon se krsi (08.02.2011.)

Sefko provjerava da li policija zloupotrebljava li¢ne podatke
(18.03.2011.)

Brajovi¢ od Veljovi¢a moze da dobije sve Sto trazi (08.03.2011.)
Operaterima zabranjeno da daju policiji telefonske listinge (30.03.2011.)
Mogu da provjere Sto im je volja ali uz odobrenje (02.04.2011.)
SpijunaZa za bagatelu (24.04.2011.)

Policija da izbriSe informacije (29.04.2011.)

Zaboravio kome je sve pisao (01.06.2011.)

Dnevna novina ,,Dan*

Policija prisluskuje neustavno (20.01.2011.)
Funkcioneri moraju polagati racune (29.01.2011.)
Privatnost gradana je nepovrediva (08.02.2011.)
Policija prisluskuje gradane (18.02.2011.)

Odustali od nadzora policije i ANB (30.03.2011.)
Direktore ¢e prijaviti sudu za prekrsaje (18.04.2011.)
Imovinski izvjestaj bez imena funkcionera (05.05.2011.)
Provjerite Sta Monstat upisuje (20.05.2011.)

Zakon o zastiti podataka (25.05.2011.)

Sud da provjeri tacnost izvjeStaja DPS-a (05.06.2011.)
Ili laze Veljovi¢ ili Agencija (11.06.2011.)

Zele povjerenje gradana (20.05.2011.)

Radio ,, Slobodna Evropa “
e U Crnoj Gori postoje slucajevi krSenja prava na privatnost (07.02.2011.)
Dnevni list ,,Pobjeda“

Standardi EU Stite privatnost (08.02.2011.)

ZavrSen nadzor u tri kompanije (01.03.2011.)

Dan i Drzavna izborna komisija prekrsili zakon (20.05.2011.)
Dan i DIK ne mare za privatnost (20.05.2011.)

Strankama spisak samo na papiru (26.05.2011.)
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e Potpisan memorandum o saradnji (17.04.2011.)
Televizija ,,SUN“ - Bijelo Polje

e Emisija ,,Intervju®, gost Sefko Crnovrsanin - predsjednik Savijeta
RTV ,,Pljevlja* - Pljevlja

e Gost Sefko Crnovr3anin- predsjednik Savijeta (05.02.2011.)
Radio ,,Berane* - Berane

e Gost Sefko Crnovrsanin- predsjednik Savjeta (30.01.2011.)
RTCG 1

e Emisija ,, Lajmet “- prilog o Agenciji, Bojan Obrenovié- direktor i
Muhamed Gjokaj- kontrolor (09.04.2011.)

Radio VOA (Glas Amerike)

e |zjava Aleksa Ivanovi¢ (maj 2011.)
Radio ,,Budva‘“- Budva

e Gost Radenko Lacmanovié, ¢lan Savjeta (april 2011.)
Austrijski javni servis za emotovanje, Be¢

e lzjava Aleksa Ivanovié, ¢lan Savjeta (mart 2011.)

Edukacija o Agenciji 1 primjeni Zakona o zastiti podataka o li¢nosti je vrSena 1

kroz uceS¢e zaposlenth u Agenciji u svojstvu predavata na seminarima
organizovanim od strane Uprave za kadrove Crne Gore .

Kroz ovaj vid aktivnosti drzavni sluzbenici i zaposleni u lokalnoj samoupravi se
upoznaju sa Zakonom, obavezama koje proistiCu iz njega 1 nadleZnostima i
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aktivnostima nadzornog organa tj. Agencije. Ovu vrstu obuke do sada je prosSlo
viSe od 100 lica a iste su odrzane u: Podgorici, Bijelom Polju, Tivtu i Baru.

7. februara 2011.godine, u Podgorici je odrzana Press Konferencija povodom
realizacije Tvining projekta ,, Sprovodenje strategije o zastiti licnih podataka u
Crnoj Gori “.

Na Press konferenciji su govorili: Ministar unutrasnjih poslova i javne uprave, g.
Ivan Brajovi¢, Rukovodilac operativnhog odsijeka Delegacije Evropske unije u
Crnoj Gori, g. Nikola Bertolini, Ambasador Slovenije H.E. Jernej Videti¢, Konzul
Austrije, g. Reinhard Kogler , Predsjednik Savjeta Agencije za zaStitu li¢nih
podataka, g. Sefko Crnovr3anin i Komesar za informacije Republike Slovenije g.da
Natasa Pirc. Govornici su u svom izlaganju istakli ciljeve 1 znacaj ovog Projekta.
Dogadaj je medijski propracen.

Istog dana odrzana je i radionica za eksperte o zastiti licnih podataka.
Na radionici su govorili brojni struénjaci iz oblasti zastite licnih podataka :

Ovom dogadaju je prisutvovalo 40-ak predstavnika drzavnih organa, brojnih
crnogorskih preduzeca, NVO sektora i drugih obveznika Zakona.

U cilju Sto potpunije informisanosti gradana 1 javnosti sa radom Agencije,
nadleznostima i obavezama koje proizilaze iz Zakona, preduze¢emo aktivnosti na
izradi konac¢nog teksta flajera o Agenciji i njenim nadleZnostima koji se ticu:

Zakonske obaveze rukovaoca zbirki licnih podataka
Zastite licnih podataka - prava gradana

Zastite liénih podataka - privatnost

10 najces¢ih pitanja upucenih laickoj javnosti

Navedene aktivnosti ¢emo prezentovati medijima.

U skladu sa Planom Tvining Projekta u Agenciji ¢e boraviti eksperti iz
Njemacke koji se bave ovom tematikom. Uz njithovu podrSku radi¢emo na
osmi$ljavanju, Stampanju 1 distribuiranju letaka za gradane 1 obveznike kojima se
upoznaju sa obavezama iz Zakona.

Ove aktivnosti ¢e biti preduzete u septembru mjesecu kako bi se poklopile sa
dolaskom eksperata iz ove oblasti, iako je Planom rada za ovu godinu bilo
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predvideno da se zavrSe do kraja maja. Smatramo da je to najadekvatniji period jer
u toku ljetnjih mjeseci kampanja ne bi bila u dovoljnoj mjeri propraéena.

U kratkom periodu, zastita li¢nih podataka je postala veoma ozbiljno pitanje u
Crnoj Gori. Trenutno se raspravlja o velikom broju pitanja koja su takode
propracena u medijima, kao §to je pristup organa za krivicno gonjenje podacima
mobilnith operatera, povjerljivost popisnih listi¢a ili objavljivanje jedinstvenih
mati¢nih brojeva donatora politickih stranaka. Ovo ukazuje da se sve viSe vaznosti
pridaje zastiti licnih podataka u Crnoj Gori.

Vaznost zastite licnih podataka je takode priznata u EU koja finansira Tvining
projekat pod nazivom ,,Sprovodenje strategije za zaStitu li€nih podataka® u Crnoj
Gori. Sa strane drzava ¢lanica EU, ovaj projekat sprovodi Austrija kao veéi partner
I Slovenija kao manji. Eksperti iz oblasti zaStite podataka iz Austrije, Slovenije i
ostalih drzava ¢lanica saraduju zajedno sa naSom Agencijom za zastitu li¢nih
podataka, Ministarstvom unutrasnjih poslova i ostalim organima.

S obzirom da je ve¢ proteklo sprovodenje polovine ukupnog trajanja projekta,
partneri u ovom projektu su, dana 14.06.2011.godine u ambasadi Austrije,
prezentovali medijima dosadasnji rad i buduée planove.

Agencija ¢e nastojati da u drugoj polovini ove godine, tj. U oktobru mjesecu,
bude domacin regionalnog skupa Agencija za =zaStitu licnih podataka. Kroz
saradnju sa kolegama iz regiona dosli smo na ideju da bi jedan ovakav skup bio
najedakvatniji nacin da se razmijene iskustva, dobra zakonska rjeSenja 1 primjeri iz
prakse. Ukoliko finansijska sredstva budu omogucavala realizaciju pomenute
aktivnosti, sa zadovoljstvom ¢emo biti domacini regionalnog skupa.

Takode, predvideno je organizovanje dodatnih javnih dogadaja kao S§to su
rasprave ili konferencije tokom drugog dijela sprovodenja Tvining projekta (od
septembra 2011. godine). Na primjer, predvideno je odrzavanje javne rasprave o
odgovaraju¢oj ravnotezi izmedu transparentnosti 1 slobodnog pristupa
informacijama sa jedne strane i odgovarajuée zastite privatnosti i li¢nih podataka
sa druge strane.

Saradnja sa NVO sektorom je veoma znacajna na polju zastite li¢nih podataka.
S tim u vezi u toku je organizacija sastanka sa predstavnicima najaktivnijih NVO u

Crnoj Gori. Cilj ovog skupa je da se priblizi rad Agencije i njene nadleznosti kako
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bi NVO sektor dao pun doprinos kada je u pitanju upoznavanje sa odredenim
slucajevima krsenja Zakona ili pak davanje sugestija u vezi sa unapredenjem mjera
zastite podataka.

VIl Skupstina Crne Gore je u tackama 7. 1 8. Zakljucka konstatovala:

»Agencija nije uspjela da u izvjeStajnom periodu, utroSkom opredijeljenih
sredstava, ucini sebe i svoje aktivnosti na sprovodenju Zakona vidljivim u
javnosti, zhog cega je neophodno da:

- Agencija u saradnji sa nadleznim drzavnim organima obezbijedi materijalne,
finansijske i kadrovske resurse, neophodne za obavljanje Zakonom utvrdenih
djelatnosti;

- Agencija pokuSa da obezbijedi odredena sredstva putem projekata i od
medunarodnih organizacijama i uspostavi saradnju sa ekspertima EU;

- U narednom izvjeStaju dostavi detaljniji prikaz budzeta o utrosku sredstava.

VI ,,Zbog sprovodenja aktivnosti koje su viSe bile bazirane na edukaciji, s
obzirom na pocetak primjene Zakona i pocetak rada Agencije, neophodna je
puna implementacija svih aktivnosti utvrdenih Zakonom.*

Agencija se , u cilju obezbjedenja finansijskih sredstava, u viSe navrata
obracala Ministarstvu finansija kao i predsjedniku Vlade kako bi ih upoznala sa
potrebom nabavke Registra zbirki licnih podataka i drugim aktivnostima koje se
tiCu rada Agencije kao Sto je 1 organizacija regionalnog skupa Agencija ¢iji bi bili
domacini u oktobru mjesecu.

Prema projekcijama Savjeta 1 direktora , utvrdenih shodno prioritetnim
potrebama Agencije , kao jedno od bitnih pitanja namece se obaveza Agencije da,
u skladu sa ¢lanom 29 Zakona o zastiti podataka o licnosti, formira Registar zbirki
liénih podataka. Clanovi 26 i 27 ovog Zakona obavezuju rukovaoce zbirki li¢nih
podataka ( drzavni organi, organi drzavne uprave, jedinice i organi lokalnih
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uprava, privredna drustva i preduzetnici ) da Agenciji dostave podatke koje vode u
svojim zbirkama li¢nih podataka, na propisanom obrascu. Samim tim zakonska
obaveza Agencije , kao i uloga u sistemu, je da u Registar unese takve podatke
koji koriste njenoj funkciji kao nadzornog organa. Potreba formiranja Registra
Agencije, pored Cinjenice da je zakonska obaveza navedenih subjekata 1 Agencije
u smislu ostvarivanja njene nadzorne uloge, ukazuje na neophodnost hitnog
rjeSavanja ovog pitanja izmedu ostalog I zbog iskustava Agencija u regionu sa
kojima smo uspostavili saradnju u prethodnom periodu a koje , bez izuzetka, imaju
formirane Registre zbirki li¢nih podataka.

Budzet Agencije opredijeljen za 2011.godinu nije dovoljan tj.ne predvida
sredstva za nabavku predmetnog Registra ¢ija ukupna vrijednost, po procjeni i
specifikaciji eksperta Tvining Projekta, iznosi 147.000 eura (135.000 + 12.000
eura).

Napominjemo da je Agencija za zaStitu licnih podataka korisnik Tvining
Projekta, ukupnog iznosa od 1.200.000 eura. Pored uceséa Evropske Unije kroz
IPA budzet koji 1znosi €700.000 1 drzava Crna Gora se obavezala da ¢e u toku
njegove implementacije u€estvovati sa 500.000 eura. Do momenta podnoSenja
ovog zahtjeva navedena sredstva nijesu opredjeljivana iz drzavnog Budzeta. Faza
sprovodenja projekta je zapoceta u decembru 2010.godine i trajac¢e 15 mjeseci.

U toku prve polovine godine, uz saglasnost Ministarstva finansija, zaposlena
Su jos Cetiri lica, i to:
- Savjetnik za praéenje sprovodenja propisa
Pripravnik (Sektor za nadzor)
Operater za unos podataka
Vozac¢ - dostavljac poste

U toku 2010.godine popunjeno je osam od ukupno 22 sistematizovana radna
mjesta tako da Agencija trenutno ima popunjenost od 50 % s tim Sto u ovaj
procenat nijesu uklju¢ena mjeta predsjednika i dva ¢lana Savjeta.

I X Skupstina Crne Gore je u tacki 9. Zakljucka konstatovala:.
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,» lzvjestaj sadrzi detaljne podatke o sprovedenim radnjama nadzora, ali ne sadrzi
podatke o tome da li je dodatno vrSen nadzor kojim bi se utvrdilo da li su subjekti
kojima su naloZene odredene radnje iste i sproveli u cilju poboljSanja stanja i
zadovoljenja Zakonom propisanih kriterijuma, zhog céega je u narednom periodu,
neophodno da Agencija za zastitu licnih podataka izvrs$i kontrolu postovanja |
sprovodenja radnji koje je naloZila subjektima prilikom prve kontrole."

U izvjeStajnom periodu ,od prvih Sest mjeseci tekuée godine, izvrSeni je
sljede¢i broj nadzora:

- 20 redovnih nadzora po sluzbenoj duznosti;

- 18 vanredsnih nadzora;

- 2 nadzora po inicijativi za zastitu prava;

- 15 ponovljenih nadzora za inspekcijske nadzore vrsene u 2010. i
2011.godini.

Takode, u periodu od 01.januara do 01.jula 2011.godine Agenciji je upuceno:

- 15 zahtjeva za davanje misljenja;

- 9 zahtjeva za saglasnost za formiranje zbirki od ¢ega je dato 6
saglasnosti, 1 je odbijena a 2 su joS uvijek na razmatranju;

- 3 zahtjeva za zastitu prava po kojima je postupljeno u zakonskom roku.

U cilju unapredenja zastite licnih podataka, Agencija je u izvjeStajnom periodu
uputila 3 preporuke kojima je subjektima sugerisano preduzimanje odgovarajucih
mjera kako bi se stepen zastite li¢nih podataka podigao na visi nivo.

Opsta konstatacija ,odnosno zakljucak, po izvrsenim ponovljenim nadzorima
jeste da su, izuzev u jednom slucaju, svi subjekti nadzora postupili po nalozima iz
nadzora, otklonili konstatovane nepravilnosti, odnosno izvrSili svoje obaveze
proistekle i1z Zakona o zastiti podataka o li¢nosti. Osim toga, tokom ponovljenih
nadzora primije¢eno je da su ne samo odgovorna lica ve¢ 1 ostali zaposleni mnogo
bolje upoznati sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti i da je svijest o bitnosti
adekvatnog tretmana li¢nih podataka na mnogo visem nivou. Kod pojedinih
subjekata nadzora su konstatovane odredene novine, koje su zapisnicki
evidentirane, a u jednom slu¢aju je sluzbenom zabiljeSkom konstatovano da je
subjekt nadzora postupio po nalogu kontrolora 1 odnosno dostavio zbirke li¢nih
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podataka Agenciji, §to je bio jedini zapisnicki nalog, pa iz tog razloga nije vrSen
ponovni nadzor.

Ponovljeni nadzori po izvrSenim inspekcijskim nadzorima po sluzbenoj
duznosti su vrseni kod sljedecih subjekata nadzora:

U ovoj tacki Zakljucka se od Agencije zahtijeva da sprovede dodatne kontrole
kako bi se vidjelo da li se rukovaoci pridrzavaju nalozenih radnji. Sa jedne strane,
takva politika moze biti korisna kako bi se osiguralo da Agencija ne bude
prevarena. Sa druge strane, za dodatne kontrole su neophodni resursi koji se
drugacije ne mogu koristiti, Sto dovodi do smanjenja u primarnim kontrolama. U
svakom slucaju, treba napomenuti da nije na Parlamentu da propise bilo kakve
standarde ili da savjetuje Agenciju o preduzimanju odredenih mjera. Shodno
Direktivi 95/46/EZ (¢l. 28, st. 1) Agenciji se mora dati ,,potpuna nezavisnost*.
Stoga, iako Agencija ima obavezu izvjeStavanja prema Parlamentu, sama Agencija
je ta koja odlucuje o svojim politikama kontrole.

1. Univerzitet Crne Gore, Biotehnic¢ki fakultet, Podgorica

Shodno utvrdenim nepravilnostima nalozeno je rukovaocu zbirki podataka da u
skladu sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (Sl.list RCG br.39/03 od
30.06.2003. god., SL.list. CG br. 76/09 od 18.11.2009. god.) ¢lanom 15. stav 1

tacka 1 12, otkloni slijedece nepravilnosti

» Da formalno obavjeStenje o formiranoj zbirci li¢nih podataka shodno
Zakonu, dostavi na propisanom obrascu iz ¢1.26 stav 2. nakon ¢ega ¢e biti
registrovan kod Agencije kao rukovalac zbirke podataka saglasno ¢lanu 29.
stav 1.

» Da rukovalac zbirke pribavi saglasnost svakog studenta Ciji se podaci
obraduju na nacin da se na obrascu, pored kategorije nacionalna pripadnost,
doda klauzula “nije obavezno “.

Za otklanjanje konstatovanih nepravilnosti u postupku nadzora, rukovaocu
zbirke li¢nih podataka ostavljen je rok od 60 dana da otkloni iste, poslije kog roka
¢e kontrolori Agencije provjeriti da li je postupljeno po nalogu.
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Konstatacija po ponovljenom nadzoru:

Rukovalac zbirke podataka, Biotehnicki fakultet, Podgorica je, u skladu sa
navodima iz zapisnika na propisanom obrascu, u predvidenom roku, dostavio
Zbirku licnih podataka Personalni dosije 1 Mati¢na lista studenata, shodno Zakonu
o zastiti podataka o li¢nosti (¢lan 77. stav 1.1 2.)

Obrazac Prijavni list studenata, studenti nabavljaju u knjizarama, a izrada
njegove forme je u nadleznosti Zavoda za statistiku Crne Gore. Problem
nacionalna pripadnost i dodavanje klauzule ,,nije obavezno® ili eventualno brisanje
navoda o izjaSnjavanju o nacionalnoj pripadnosti sa pomenutog obrasca ¢e se
rijeSiti na relaciji Agencija za zastitu li¢nih podataka i Zavod za statistiku Crne
Gore.

Napomena: U vezi sa gore navedenim ponovljenim nadzorom treba napomenuti
da je Agencija za zaStitu licnih podataka uputila formalnu Preporuku Zavodu za
statistiku Crne Gore u kojem je navela da je potrebno izmijeniti obrazac Prijavni
list studenata na nacin kako je to zapisnicki konstatovano u gorenjem primjeru.
Zavod za statistiku Crne Gore je Agenciji odgovorio afirmativno, na nacin da ¢e
pokrenuti postupak izmjene obrasca.

2. JU Aerodromi Crne Gore

Shodno utvrdenim nepravilnostima nalozeno je rukovaocu zbirki podataka da
u skladu sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (Sl.list RCG br.39/03 od
30.06.2003. god., SL.list. CG br. 76/09 od 18.11.2009. god.) ¢lanom 15. stav 1

taCka 1 1 2, otkloni slijedece nepravilnosti:

» Da formalno obavjestenje o formiranoj zbirci licnih podataka shodno
Zakonu, dostavi na propisanom obrascu iz ¢l. 26 stav 2. nakon Cega ¢e biti
registrovan kod Agencije kao rukovalac zbirke podataka saglasno ¢lanu 29.
stav 1.

» Da javno istakne obavjeStenje da se vrsi video nadzor, jer je ¢l. 39. Zakona
o zaStiti podataka o li€nosti naznaeno da svi subjekti koji posjeduju video
nadzor imaju obavezu postupanja po ovom ¢lanu.
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Za otklanjanje konstatovanih nepravilnosti u postupku nadzora, rukovaocu
zbirke licnih podataka ostavljen je rok od 60 dana da otkloni iste, poslije kog roka
¢e kontrolori Agencije provjeriti da li je postupljeno po nalogu.

Konstatacija po ponovljenom nadzoru:

Rukovalac zbirke podataka JU Aerodromi Crne Gore je, u skladu sa navodima
iz zapisnika, na propisanom obrascu, u predvidenom roku dostavio zbirke licnih
podataka: Personalni dosije i Video nadzor, shodno Zakonu o zastiti podataka o
liénosti (¢lan 77. stav 1.1 2.)

Prilikom ponovnog nadzora utvrdeno je da je JU Aerodromi Crne Gore
postupilo po navodima iz zapisnika i da je obaveStenje o vrSenju video nadzora
javno istaknuto u skladu sa clanom 39. Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

3. Uprava za kadrove Crne Gore

Shodno utvrdenim nepravilnostima naloZeno je rukovaocu zbirki podataka da
u skladu sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (Sl.list RCG br.39/03 od
30.06.2003.god., SL.list. CG br. 76/09 od 18.11.2009.god.) ¢lanom 15. stav 1 tacka
11 2, otkloni slijedece nepravilnosti:

» Da formalno obavjestenje o formiranim zbirkama li¢nih podataka shodno
Zakonu, dostavi na propisanom obrascu iz ¢1.26 stav 2., nakon Cega ¢e biti
registrovan kod Agencije kao rukovalac zbirke podataka saglasno ¢lanu 29.
stav 1.

» Da se podaci sa Liste za izbor kandidata — pripravnika, koja je objavljena na
sajtu Uprave za kadrove, usklade sa ¢lanom 2, stavovi 1 1 2, Zakona, vezano
za prethodno dobijanje saglasnosti i primjereni obim podataka. Sve podatke
0 kandidatima pripravnicima, osim imena i prezimena i stepena stru¢ne
spreme, potrebno je izbrisati sa liste objavljene na sajtu Uprave za kadrove.

» Da donese rjesenje kojim ¢e ovlastiti lica koja se bave administriranjem baze
za ulazak u bazu podataka i precizno im defini$e ovlas¢enja u tom smislu, uz
obavezno uvodenje ograni¢enja u smislu ostavljanja vidnog traga prilikom
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ulaska u pojedinacne aplikacije uz obrazlozenje razloga ulaska u aplikaciju.
Prilikom intervencija na aplikaciji po zahtjevu korisnika, neophodno je
takode uvesti pisani trag zahtjeva za intervencijom uz obrazlozenje.

Za otklanjanje konstatovanih nepravilnosti u postupku nadzora, rukovaocu
zbirke li¢nih podataka ostavljen je rok od 60 dana da otkloni iste, poslije kog roka
¢e kontrolori Agencije provjeriti da li je postupljeno po nalogu.

Konstatacija po ponovljenom nadzoru:

Rukovalac zbirke podataka Uprave za kadrove Crne Gore je, u skladu sa
navodima 1z zapisnika na propisanom obrascu, u predvidenom roku, dostavila
Zbirke licnih podataka Personalni dosije, Centralna kadrovska evidencija za
drzavne organe, Lista za izbor kandidata — pripravnika, Lista za izbor kandidata po
javnom oglasu i Lista za izbor kandidata po internom oglasu, shodno Zakonu o
zaStiti podataka o li¢nosti (¢lan 77. stav 1.1 2.)

Podaci sa Liste za izbor kandidata, koji se objavljuju na sajtu Uprave za
kadrove, uskladeni su sa ¢lanom 2. stavovi 1. 1 2 Zakona vezano za dobijanje
saglasnosti i primjereni obim podataka. Podaci o kandidatima koji se objavljuju na
sajtu Uprave za kadrove sadrze isklju¢ivo osnovne podatke, koji se odnose na ime i
prezime, stepen strucne spreme i broj ostvarenih bodova.

Prilikom vrSenja ponovnog nadzora, konstatovano je da postupanje po nalogu
iz redovne kontrole, vezano za obavezno uvodenje ogranicenja u smislu ostavljanja
vidnog traga prilikom ulaska u pojedinacne aplikacije uz obrazloZenje razloga
ulaska u aplikaciju, kao i obezbjedenje pisanog traga zahtjeva za intervencijom u
aplikaciji KIS-a, iziskuje nova programska i softverska rjesenja i da je za to
potrebno vrijeme kao 1 obezbjedenje znatnih finansijskih sredstava.

4. Univerzitet Crne Gore, Prirodno-matematicki fakultet, Podgorica

Shodno utvrdenim nepravilnostima nalozeno je rukovaocu zbirki podataka da
u skladu sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (Sl.list RCG br.39/03 od
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30.06.2003.god., SL.list. CG br. 76/09 od 18.11.2009.god.) ¢lanom 15. stav 1 tacka
1 1 2, otkloni slijedece nepravilnosti:

» Da formalno obavjestenje o formiranoj zbirci linih podataka shodno
Zakonu, dostavi na propisanom obrascu iz ¢1.26 stav 2. nakon ¢ega Ce biti
registrovan kod Agencije kao rukovalac zbirke podataka saglasno ¢lanu
29.stav 1.

» Da rukovalac zbirke pribavi saglasnost svakog studenta Ciji se podaci
obraduju na nacin da se na obrascu, pored kategorije nacionalna pripadnost,
doda klauzula “nije obavezno “.

Za otklanjanje konstatovanih nepravilnosti u postupku nadzora, rukovaocu
zbirke licnih podataka ostavljen je rok od 60 dana da otkloni iste, poslije kog roka
¢e kontrolori Agencije provijeriti da li je postupljeno po nalogu.

Konstatacija po ponovljenom nadzoru:

Rukovalac zbirke podataka, Prirodno-matematicki fakultet Podgorica je, u
skladu sa navodima iz zapisnika na propisanom obrascu, u predvidenom roku,
dostavio zbirke licnih podataka: Personalni dosije, Mati¢na lista studenata i Knjiga
diplomiranih studenata shodno Zakonu o zastiti podataka o li¢nosti (¢lan 77. stav

1.i 2)

Obrazac Prijavni list studenata, studenti nabavljaju u knjizarama, a izrada
njegove forme je u nadleznosti Zavoda za statistiku Crne Gore. Problem
nacionalna pripadnost i dodavanje klauzule ,,nije obavezno® ili eventualno brisanje
navoda o izjaSnjavanju o nacionalnoj pripadnosti sa pomenutog obrasca ¢e se
rijeSiti na relaciji Agencija za zastitu licnih podataka Zavod za statistiku Crne
Gore.

Napomena: Ista napomena kao kod zapisnika o ponovljenom nadzoru kod
Biotehnickog fakulteta

5. JU Zavod za Skolovanje i profesionalnu rehabilitaciju invalidne djece i
omladine, Podgorica
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Shodno utvrdenim nepravilnostima naloZeno je rukovaocu zbirki podataka da
u skladu sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (Sl.list RCG br.39/03 od

30.06.2003.god., SL.list. CG br. 76/09 od 18.11.2009. god.) ¢lanom 15. stav 1
taCka 1 1 2, otkloni slijede¢e nepravilnosti:

» Da formalno obavjesStenje o formiranoj zbirci licnih podataka shodno
Zakonu, dostavi na propisanom obrascu i1z ¢l. 26 stav 2. nakon ¢ega Ce biti
registrovan kod Agencije kao rukovalac zbirke podataka saglasno ¢lanu 29.
stav 1.

Za otklanjanje konstatovanih nepravilnosti u postupku nadzora, rukovaocu
zbirke licnih podataka ostavljen je rok od 60 dana da otkloni iste, poslije kog roka
¢e kontrolori Agencije provjeriti da li je postupljeno po nalogu.

Konstatacija po ponovljenom nadzoru:

Rukovalac zbirke podataka, JU Zavod za Skolovanje i profesinalnu
rehabilitaciju invalidne djece i omladine Podgorica je, u skladu sa navodima iz
zapisnika, na propisanom obrascu, u predvidenom roku, dostavio zbirke licnih
podataka: Personalni dosije, Mati¢na knjiga ucenika, Socijalni kartoni ucenika i
Mediciski kartoni ucenika, shodno Zakonu o zastiti podataka o li¢nosti (¢lan 77.
stav1.i2.)

6. Crnogorska komercijalna banka AD Podgorica

U postupku ponovljenog nadzora utvrdeno je sliedece ¢injeni¢no stanje:

CKB AD Podgorica, dana 03.02.2011. Agenciji je dostavila tri zbirke:

- Personalna evidencija
- Sifrarnik fizi¢kih lica rezidenata 1 nerezidenata
- Video nadzor

Ponovljenim nadzorom utvrdeno je CKB AD Podgorica posjeduje jos dvije zbirke
i to:
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- Evidencija sumnjivih transakcija
- Evidencija prijavljenih kandidata na oglas

Shodno utvrdenim nepravilnostima nalaze se rukovaocu zbirki podataka da u
skladu sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (Sl.list RCG br. 39/03 od

30.06.2003. SL.1ist.CG br. 76/09 od 18.11.2009.) ¢lanom 15. stav 1 tacke 1 1 2,
otkloni slijede¢e nepravilnosti:

» Da formalno obavjestenje o formiranim zbirkama li¢nih podataka shodno
Zakonu, dostavi na propisanom obrascu iz ¢l. 26 stav 2. (Sl. list CG br.
73/10 od 10.12.2010.) nakon cega ¢e biti registrovan kod Agencije kao
rukovalac zbirke podataka saglasno ¢lanu 29. stav 1 1 to:

- Evidencija sumnjivih transakcija
- Evidencija prijavljenih kandidata na oglas

Za otklanjanje konstatovanih nepravilnosti u postupku nadzora, rukovaocu
zbirke li¢nih podataka ostavljen je rok od 30 dana da otkloni iste, poslije kog roka
¢e kontrolori Agencije provjeriti da li je postupljeno po nalogu.

Napomena: Subjekat nadzora je prije nazna¢enog roka dostavio dopunske zbirke.

7. Roksped d.o.0. Podgorica

Shodno utvrdenim nepravilnostima naloZeno je rukovaocu zbirki podataka da
u skladu sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (Sl.list RCG br.39/03 od

30.06.2003.god., SL.list. CG br. 76/09 od 18.11.2009.god.) ¢lanom 15 stav 1 tacka
1 12, otkloni slijede¢e nepravilnosti:

» Da formalno obavjesStenje o formiranoj zbirci licnih podataka shodno
Zakonu, dostavi na propisanom obrascu iz ¢1.26 stav 2. nakon ¢ega Ce biti
registrovan kod Agencije kao rukovalac zbirke podataka saglasno ¢lanu 29.
stav 1.
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» Da rukovodstvo preduzec¢a donese Odluku o uvodenju video nadzora kojom
¢e se definisati razlozi za uvodenje video nadzora iz ¢l. 35., stav 3, kao 1 da
obavezno postavi na vidnom mjestu obavjeStenja o video nadzoru u
prostorima u kojima se video nadzor vrsi.

Za otklanjanje konstatovanih nepravilnosti u postupku nadzora, rukovaocu
zbirke li¢nih podataka ostavljen je rok od 60 dana da otkloni iste, poslije kog roka
¢e kontrolori Agencije provijeriti da li je postupljeno po nalogu.

Konstatacija po ponovljenom nadzoru:

Rukovalac zbirke podataka RokSped D.O.O. Podgorica je, u skladu sa
navodima iz zapisnika, na propisanom obrascu, u predvidenom roku, dostavio
zbirke licnih  podataka: Personalni dosije, Evidencija 0 kupcima vozila i
Evidencija o vlasnicima servisiranih automobila shodno Zakonu o zastiti podataka
o licnosti (¢lan 77. stav 1.1 2.)

Prilikom ponovnog nadzora utvrdeno je da je RokSped D.O.O. Podgorica
postupio po navodima iz zapisnika i donio Odluku o uvodenju video nadzora sa
definisanim razlozima za vrSenje video nadzora u skladu sa ¢lanom 35. stavovi 2. 1
3. Zakona o zaztiti podataka o li¢nosti, kao i javno istakao obavestenje o vrsenju
video nadzora u skladu sa ¢lanom 39. Zakona.

8. JP Komunalne usluge Podgorica

Shodno utvrdenim nepravilnostima naloZeno je rukovaocu zbirki podataka da
u skladu sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (Sl.list RCG br.39/03 od

30.06.2003. god., SL.list. CG br. 76/09 od 18.11.2009. god.) ¢lanom 15. stav 1
taCka 1 1 2, otkloni slijedece nepravilnosti:

» Da formalno obavjeStenje o formiranoj zbirci li¢nih podataka shodno
Zakonu, dostavi na propisanom obrascu iz ¢l.26 stav 2. nakon Cega ce biti
registrovan kod Agencije kao rukovalac zbirke podataka saglasno ¢lanu
29.stav 1.

Za otklanjanje konstatovanih nepravilnosti u postupku nadzora, rukovaocu
zbirke li¢nih podataka ostavljen je rok od 60 dana da otkloni iste, poslije kog roka
¢e kontrolori Agencije provjeriti da li je postupljeno po nalogu.
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Konstatacija po ponovljenom nadzoru:

Rukovalac zbirke podataka JP Komunalne usluge Podgorica je, u skladu sa

navodima iz zapisnika, na propisanom obrascu, u predvidenom roku dostavio
zbirke liénih podataka: Personalni dosije, shodno Zakonu o zaStiti podataka o
li¢nosti (¢lan 77. stav 1.1 2.)

9. Uprava za nekretnine Crne Gore

Shodno utvrdenim nepravilnostima nalaze se rukovaocu zbirki podataka da u

skladu sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (Sl.list RCG br. 39/03 od
30.06.2003. SL.1ist.CG br. 76/09 od 18.11.2009.) ¢lanom 15. stav 1 tacke 1 1 2,
otkloni slijedece nepravilnosti:
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» Da formalno obavjestenje o formiranim zbirkama li¢nih podataka shodno

Zakonu, dostavi na propisanom obrascu iz ¢l. 26 stav 2. (Sl. list CG br.
73/10 od 10.12.2010.) nakon ¢ega ¢e biti registrovan kod Agencije kao
rukovalac zbirke podataka saglasno ¢lanu 29. stav 1.

Da rukovodstvo preduzeca donese odluku o imenovanju rukovaoca zbirke,
kao odgovornog lica za zbirku Centralna kadrovska evidencija.

Da rukovodstvo preduzec¢a donese odluku o imenovanju rukovaoca zbirke,
kao odgovornog lica za zbirku Registar korisnika podataka i imaoca prava
na nepokretnosti.

Da se Sektoru za geodetsko-katastarski informacioni sistem obezbijedi da se
u informacionom sistemu automatski evidentiraju korisnici licnih podataka,
podaci koji su obradivani, pravni osnov za koriS¢enje licnih podataka,
vrijeme prijave i odjave sa sistema (€l.7, stav 2 Zakona).

Da starjesina organa donese odluku o uvodenju video nadzora u pisanoj
formi sa jasnim razlozima njegovog uvodenja (¢lan 35. Zakona o zastiti
liénih podataka).



» Da se istakne javno obavjestenje o vrSenju video nadzora (¢lan 39. Zakona).

» Da se prije donosenja odluke o vrSenju video nadzora u kancelarijama
pribavi misljenje reprezentativnog sindikata i da se zaposleni u pisanom
obliku obavijeste o vrSenju video nadzora (Clan 36. Zakona).

» Da se ukidanjem pristupne Sifre, onemoguci pristup video nadzoru svim
neovlas¢enim licima, kao i da se u pisanoj formi u vidu posebne odluke
ovlasti odgovorno lice za obradu i zastitu video snimaka.

» Da se prilikom pristupa javnoj web stranici, kada imaoci prava pozivom na
svoj li¢ni podatak ostvaruju uvid u svoj podatak katastra nepokretnosti
obezbijedi visocija zastita podataka, uvodenjem individualnih tajnih S$ifri ili
logikom dva klju¢a za pristup podacima, odnosno nekim drugim
ekvivalentnim tehnickim rjeSenjem, a narocito onemoguc¢i osim uvidom u
licne podatke 1 uvid u podatke drugih lica koji se nalaze na istom listu
nepokretnosti.

Za otklanjanje konstatovanih nepravilnosti u postupku nadzora, rukovaocu
zbirke li¢nih podataka ostavljen je rok od 60 dana da otkloni iste, poslije kog roka
¢e kontrolori Agencije provjeriti da li je postupljeno po nalogu.

Po izvrSenom ponovljenom nadzoru utvrdeno je da rukovalac zbirke nije
preduzeo mjere i aktivnosti u cilju ispravljanja konstatovanih nepravilnosti, pa je
Agencija salinila RjeSenje, kao formu nalaganja ispravljanja konstatovanih
nepravilnosti. Prvostepeni postupak je joS uvijek u toku.

10. MFI1 Agro Invest

Shodno utvrdenim nepravilnostima naloZeno je rukovaocu zbirki podataka da
u skladu sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (Sl.list RCG br.39/03 od

30.06.2003.god., SL.list. CG br. 76/09 od 18.11.2009.god.) ¢lanom 15. stav 1 tacka
1 12, otkloni slijedece nepravilnosti:
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» Da formalno obavjestenje o formiranim zbirkama li¢nih podataka shodno
Zakonu, dostavi na propisanom obrascu iz ¢l. 26 stav 2. (Sl. list CG br.
73/10 od 10.12.2010.) nakon cega ¢e biti registrovan kod Agencije kao
rukovalac zbirke podataka saglasno ¢lanu 29. stav 1.

» Da se prilikom sklapanja ugovora sa klijentom i uzimanja licnih podataka na
formularu o porodici, odnosno supruzniku, trazi saglasnost od c¢lanova
porodice za davanje njihovih li¢nih podataka.

» Da preduzeée Globalsoft u dolje naznacenom roku obezbijedi
dokumentaciju o pravnom osnovu obavljanja djelatnosti skladiStenja
dokumentacije.

» Da starjesina organa donese odluku o uvodenju video nadzora u pisanoj
formi sa jasnim razlozima njegovog uvodenja (Clan 35. Zakona o zastiti
liénih podataka).

» Da se istakne javno obavjeStenje o vrSenju video nadzora (¢lan 39. Zakona).

> Da se prije donoSenja odluke o vrSenju video nadzora u kancelarijama
pribavi misljenje reprezentativnog sindikata i da se zaposleni u pisanom
obliku obavijeste o vrSenju video nadzora (¢lan 36. Zakona).

» Da se obezbijedi infrastruktura za video sobu, onemoguci pristup video
nadzoru ,,on line" (uzivo), naro¢ito izvan prostorija Agrolnvesta, kao i1 da se
u pisanoj formi u vidu posebne odluke ovlasti odgovorno lice za nadzor i
zaStitu video snimaka.

Za otklanjanje konstatovanih nepravilnosti u postupku nadzora, rukovaocu
zbirke li¢nih podataka ostavljen je rok od 60 dana da otkloni iste, poslije kog roka
¢e kontrolori Agencije provjeriti da li je postupljeno po nalogu.

Konstatacija po ponovljenom nadzoru:
Rukovalac zbirke podataka Mikro-kreditna institucija Agroinvest Podgorica je
u skladu sa navodima iz zapisnika na propisanom obrascu, u predvidenom roku,

dostavio zbirke li€nih podataka: Personalni dosije 1 Kreditni dosijei, shodno
Zakonu o zaStiti podataka o li¢nosti (¢lan 77. stav 1.1 2.)
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Na formularu o porodici, koji se koristi prilikom sklapanja ugovora sa
Klijentom i uzimanja li¢cnih podataka, napravljena je dopuna na osnovu koje se trazi
saglasnost od ¢lanova porodice za davanje njihovih li¢nih podataka.

Preduzece Globalsoft je, u dolje naznacenom roku, obezbijedilo i dostavilo
dokumentaciju o pravnom osnovu obavljanja djelatnosti  skladiStenja
dokumentacije

Prilikom ponovnog nadzora utvrdeno je da je Mikro-kreditna institucija
Agroinvest Podgorica postupila po navodima iz zapisnika i donijela Odluku o
uvodenju video nadzora sa definisanim razlozima za vrSenje video nadzora u
skladu sa ¢lanom 35. stavovi 2. i 3. Zakona o zaztiti podataka o li¢nosti, kao i da je
javno istaknuto obaveStenje o vrSenju video nadzora u skladu sa ¢lanom 39.
Zakona.

Pribavljeno je misljene reprezentativnog sindikata, a zaposleni, koji obavljaju
svoju redovnu djelatnost u prostoru koji je pod video nadzorom, su u pisanom
obliku obavijesteni o vrSenju istog.

Obezbijedena je potpuna infrastruktura za video sobu 1 intervencijom na ruteru
onemogucen pristup video nadzoru ,, on line “.

11. Vrhovni sud Crne Gore

Shodno utvrdenim nepravilnostima nalozeno je rukovaocu zbirki podataka da
u skladu sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (Sl.list RCG br.39/03 od

30.06.2003.god., SL.list. CG br. 76/09 od 18.11.2009.god.) ¢lanom 15. stav 1 tacka
1 12, otkloni slijedece nepravilnosti:

» Da formalno obavjeStenje o formiranoj zbirci li¢nih podataka shodno
Zakonu, dostavi na propisanom obrascu iz ¢1.26 stav 2. nakon ¢ega Ce biti
registrovan kod Agencije kao rukovalac zbirke podataka saglasno ¢lanu
29.stav 1.
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Za otklanjanje konstatovanih nepravilnosti u postupku nadzora, rukovaocu
zbirke licnih podataka ostavljen je rok od 60 dana da otkloni iste, poslije kog roka
¢e kontrolori Agencije provijeriti da li je postupljeno po nalogu.

Konstatacija po ponovljenom nadzoru:

Rukovalac zbirke podataka, Vrhovni sud Crne Gore je, u skladu sa navodima
Iz zapisnika na propisanom obrascu, dana 27.05.2011. godine dostavio zbirku
Personalnu evidencije zaposlenih i zbirku Video nadora u sluzbenim prostorijama,
shodno Zakonu o zastiti podataka o licnosti (¢lan 77. stav 1.1 2.)

Na osnovu prednjeg, konstatovano je da je subjekt nadzora u potpunosti
postupio po zapisniku o inspekcijskom nadzoru od 17.12.2010. godine.

12. Uprava lokalnih javnih prihoda Podgorica

Shodno utvrdenim nepravilnostima nalozeno je rukovaocu zbirki podataka da
u skladu sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (Sl.list RCG br.39/03 od
30.06.2003.god., SL.list. CG br. 76/09 od 18.11.2009. god.) ¢lanom 15. stav 1
taCka 1 1 2, otkloni slijede¢e nepravilnosti:

» Da formalno obavjestenje o formiranoj zbirci li¢nih podataka shodno
Zakonu, dostavi na propisanom obrascu iz ¢l.26 stav 2. nakon Cega ce biti
registrovan kod Agencije kao rukovalac zbirke podataka saglasno ¢lanu 29.
stav 1.

Za otklanjanje konstatovanih nepravilnosti u postupku nadzora, rukovaocu
zbirke li¢nih podataka ostavljen je rok od 60 dana da otkloni iste, poslije kog roka
¢e kontrolori Agencije provijeriti da li je postupljeno po nalogu.

Konstatacija po ponovljenom nadzoru:

Rukovalac zbirke podataka Uprava lokalnih javnih prihoda Podgorica je, u
skladu sa navodima iz zapisnika na propisanom obrascu, u predvidenom roku,
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dostavila zbirke li¢nih podataka: Evidencija fizi¢kih lica - obveznici poreza na
nepokretnost, shodno Zakonu o zastiti podataka o li¢nosti (¢lan 77. stav 1.12.)

13. Sekretarijat za opStu upravu i drustvene djelatnosti, Opstina Bar

Shodno utvrdenim nepravilnostima nalozeno je rukovaocu zbirki podataka da
u skladu sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (SI. List RCG br.39/03
od 30.06.2003.god., SL.list. CG br. 76/09 od 18.11. 2009.god.) ¢lanom 15. stav 1
taCka 1 1 2, otkloni slijedece nepravilnosti:

» Da formalno obavjeStenje 0 formiranim zbirkama li¢nih podataka shodno
Zakonu, dostavi na propisanom obrascu 1z ¢l. 26 stav 2. (Sl. list CG br.
73/10 od 10.12.2010.) nakon cega Ce biti registrovan kod Agencije kao
rukovalac zbirke podataka saglasno ¢lanu 29. stav 1.

» Da starjeSina opstine donese odluku o uvodenju video nadzora u pisanoj
formi sa jasnim razlozima njegovog uvodenja (¢lan 35. Zakona o zaStiti
liénih podataka).

» Da se prije donoSenja odluke o vrSenju video nadzora u kancelarijama
Gradanskog biroa pribavi misljenje reprezentativnog sindikata, odnosno
sluzbenika koji rade u tom prostoru i da se zaposleni u pisanom obliku
obavijeste o vrSenju video nadzora (¢lan 36. Zakona).

» Da se ukloni cita¢ otisaka prstiju za zaposlene, kao evidencija prisustva na
poslu, jer nije u skladu sa odredbama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti (¢l.
2, stav 21 ¢l. 32, stav 2).

Za otklanjanje konstatovanih nepravilnosti u postupku nadzora, rukovaocu
zbirke li¢nih podataka ostavljen je rok od 60 dana da otkloni iste, poslije kog roka
¢e kontrolori Agencije provijeriti da li je postupljeno po nalogu.

Konstatacija po ponovljenom nadzoru:

Rukovalac zbirke podataka Sekretarijat za opStu upravu i drustvene djelatnosti
Opstine Bar je, u skladu sa navodima iz zapisnika na propisanom obrascu, u
predvidenom roku, dostavio zbirke licnih  podataka: Centralna kadrovska

43



evidencija, Biracki spisak, Mati¢ni registar vjencanih, Registar i abecedni imenik
izdatih radnih knjizica, Upisnik ovjera, Djelovodnik Upisnici 1, 2 i 3, Upisnik
prekrSajnog postupka i Evidencija korisnika iz boracko — invalidske zastite,
shodno Zakonu o zastiti podataka o licnosti (¢lan 77. stav 1.1 2.)

Prilikom ponovnog nadzora utvrdeno je da je Sekretarijat za opStu upravu i
druStvene djelatnosti OpsStine Bar postupio po navodima iz zapisnika i donio
Odluku o uvodenju video nadzora sa definisanim razlozima za vrsenje video
nadzora u skladu sa ¢lanom 35. stavovi 2. 1 3. Zakona o zastiti podataka o licnosti,
kao i da je javno istaknuto obavestenje o vrSenju video nadzora u skladu sa ¢lanom
39. Zakona.

Misljenje reprezantivnog sindikata, odnosno sluzbenika koji rade u
kancelarijama gradanskog biroa nije pribavljeno iz razloga S$to je ispoStovana
sugestija kontrolora Agencije za zastitu licnih podataka i u pomenutom prostoru
obustavljeno vrsenje video nadzora.

Prilikom ponovnog nadzora utvrdeno je da je Sekretarijat za opStu upravu i
drustvene djelatnosti OpsStine Bar postupio po navodima iz zapisnika i stavio van
upotrebe Cita¢ otisaka prstiju za zaposlene, Cije postavljanje nije bilo u skladu sa
odredbama Zakona o zaStiti podataka o li¢nosti (€. 2, stav 2 i €1. 32, stav 2).

14. Sekretarijat za ekonomiju i finansije, OpStina Bar

Shodno utvrdenim nepravilnostima naloZeno je rukovaocu zbirki podataka da
u skladu sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (Sl.list RCG br.39/03 od

30.06.2003.god., SL.list. CG br. 76/09 od 18.11.2009. god.) ¢lanom 15. stav 1
taCka 11 2, otkloni slijede¢e nepravilnosti:

» Da formalno obavjeStenje o formiranim zbirkama li¢nih podataka shodno
Zakonu, dostavi na propisanom obrascu iz ¢l. 26 stav 2. (Sl. list CG br.
73/10 od 10.12.2010.) nakon cega ¢e biti registrovan kod Agencije kao
rukovalac zbirke podataka saglasno ¢lanu 29. stav 1.
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Za otklanjanje konstatovanih nepravilnosti u postupku nadzora, rukovaocu
zbirke licnih podataka ostavljen je rok od 60 dana da otkloni iste, poslije kog roka
¢e kontrolori Agencije provjeriti da li je postupljeno po nalogu.

Konstatacija po ponovljenom nadzoru:

Rukovalac zbirke podataka Sekretarijat za ekonomiju i finansije OpStine Bar je
u skladu sa navodima iz zapisnika na propisanom obrascu, u predvidenom roku,
dostavio zbirke li¢nih podataka: Centralna kadrovska evidencija i Evidencija
poreskih obveznika poreza na nepokretnost, shodno Zakonu o zastiti podataka o
liénosti (¢lan 77. stav 1.1 2.)

15. Ministarstvo za informaciono drustvo

Shodno utvrdenim nepravilnostima nalozZeno je rukovaocu zbirki podataka da
u skladu sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (Sl.list RCG br.39/03 od

30.06.2003.god., SL.list. CG br. 76/09 od 18.11.2009.god.) ¢lanom 15 stav 1 tacka
1 12, otkloni slijede¢e nepravilnosti:

» Da formalno obavjestenje o formiranim zbirkama li¢nih podataka shodno
Zakonu, dostavi na propisanom obrascu iz ¢l. 26 stav 2. (Sl. list CG br.
73/10 od 10.12.2010.) nakon cega e biti registrovan kod Agencije kao
rukovalac zbirke podataka saglasno ¢lanu 29. stav 1.

» Da se prije donosenja odluke o vrSenju video nadzora u prostorijama server
sale pribavi miSljenje reprezentativnog sindikata, odnosno sluzbenika koji
rade u tom prostoru i da se zaposleni u pisanom obliku obavijeste o vrSenju
video nadzora (¢lan 36. Zakona).

» Da se prije aktiviranja CitaCa otisaka prstiju kao evidencija ulaska u salu, za
sluzbenike koji ¢e imati pristupa server sali, donese adekvatno obrazlozena
odluka za uvodenje ove evidencije.

Za otklanjanje konstatovanih nepravilnosti u postupku nadzora, rukovaocu
zbirke li¢nih podataka ostavljen je rok od 60 dana da otkloni iste, poslije kog roka
¢e kontrolori Agencije provjeriti da li je postupljeno po nalogu.
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Konstatacija po ponovljenom nadzoru:

Rukovalac zbirke podataka Ministarstvo za informaciono drustvo je u skladu
sa navodima iz zapisnika na propisanom obrascu, u predvidenom roku, dostavio
Zbirku liénih podataka Centralni biracki spisak 1 Kadrovski informacioni sistem -
KIS, shodno Zakonu o zaStiti podataka o li¢nosti (¢lan 77. stav 1.1 2.)

Prilikom ponovljenog nadzora utvrdeno je da je Ministarstvo za informaciono
drustvo postupilo po navodima iz zapisnika i donjelo Odluku o uvodenju video
nadzora, dana 04.01.2011.god. sa definisanim razlozima za vrSenje video nadzora
u skladu sa ¢lanovima 35. i 36. Zakona o zastiti podataka o licnosti, kao i da je
javno istaknuto obavjeStenje o vrSenju video nadzora u skladu sa ¢lanom 39.
Zakona.

Da je stareSina organa shodno nalogu iz zapisnika, dana 04.01.2011.god. donio
Odluku o biometrijskim mjerama u skladu sa ¢lanom 32. Zakona o zastiti podataka
o li¢nosti. Odlukom je regulisan nacin ulaska u ,,Data centar* Ministarstva za
informaciono drustvo (Server salu), CA salu, koje se nalazu u sluzbenom prostoru
u suterenu poslovne zgrade na adresi Rimski trg 45. i da je istog dana dobijena
saglasnost od sluzbenika koji imaju pristup navedim prostorijama, zaveden pod
brojem: 050-01-3/1-11.

X Skupstina Crne Gore je u tacki 10. Zakljucka konstatovala:

.» Nepoznat je ukupan broj zbirki licnih podataka i njihovih rukovaoca, $to znaci

da ni gradani ne znaju gdje se sve skupljaju njihovi podaci, a s obzirom da je
Ministarstvo unutrasnjih poslova krajem 2010.godine utvrdilo obrazac koji treba
da popune svi imaoci zbirki licnih podataka, kako bi ih imali u svom registru, a i
oni koji ih zele tek formirati, u narednom periodu je neophodna izrada
Centralnog registra zbirki li¢nih podatak.*

Broj dostavljenih zbirki liénih podataka je prikazan u komentaru tacke 5. a
aktivnosti na obezbjedivanju Centralnog registra pod tatkom 7. Zakljucka.

X1 Skupstina Crne Gore je u tacki 11. Zakljucka konstatovala:
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,»Na osnovu raspolozivih podataka u ovoj oblasti iz uporedne analize u zemljama
iz okruZenja, u odnosu na stanje kod nas znacajno se odmaklo pa se ocjenjuje da
iskustva zemalja regiona u znacajnoj mjeri mogu pomoci Agenciji, zbog cega je
u narednom periodu potrebno intenzivirati saradnju sa sli¢nim institucijama iz
regiona u cilju razmjene iskustava.*

Agencija za zastitu licnih podataka, u skladu sa ¢lanom 50 tacka 9 Zakona o
zaStiti podataka o li¢nosti , saraduje sa organima nadleznim za nadzor nad zastitom
liénih podataka u drugim zemljama.

U prvoj polovini 2011-te godine predstavnici Agencije su posjetili sljedece
institucije u okruzenju:

- Poverenika za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka Srbije ,
- Komesara za zasStitu li¢nih podataka Albanije,
- Direkciju za zaStitu licnih podataka Makedonije.

Kao rezultat spremnosti za uspostavljanje jos§ ¢vr§¢ih medunarodnih odnosa
izmedu organa koji se bave zaStitom li¢nih podataka , 15.aprila 2011.godine u
Skoplju je potpisan Memorandum o buducoj saradnju izmedu Agencije za zastitu
liénih podataka Crne Gore 1 Direkcije za zasStitu licnih podataka Makedonije.

Ovim Memorandumom crnogorska i makedonska strana su se obavezale da
kontinuirano razmjenjuju informacije koje se tiCu unapredenja zaStite licnih
podataka kao i da najmanje jednom u toku godine organizuju bilateralne susrete.
Memorandum je zakljuen na engleskom jeziku.

Takode, saradnja sa Komesarom za zaStitu licnih podataka Albanije je
intezivirana i precizirana Memorandumom.
Predstavnici crnogorske Agencije su imali priliku da borave u Tirani i da se na licu
mjesta upoznaju sa dosadasnjim radom Komesara.
19.maja ove godine delegacija Albanije je posjetila nasu Agenciju i tom prilikom
je zaklju¢en Memorandum i Deklaracija o saradnju kojima su detaljno precizirani
budu¢i odnosi. Ovom saradnjom se poboljSava razmjena najboljih iskustava i

znanja izmedu strucnjaka obje institucije u sljede¢im oblastima:

e Zakonodavni razvoj
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e Saradnja u medunarodnim aktivnostima, s ciljem da se postignu usaglasena
rjeSenja za razne probleme,
e Razmjena iskustava u oblasti novih tehnoloskih dostignuca,

Obje institucije su svjesne neizbjezne potrebe za unapredivanje saradnje
izmedu organa za zastitu li¢nih podataka, s ciljem da se stvori jedinstvena primjena
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti koji postoje u razli¢itim zemljama.Predmetni
akti su zaklju€eni na crnogorskom, albanskom 1 engleskom jeziku.

Predstavnici Agencije za zaStitu licnih podataka su ucestvovali u radu
znacajnih medunarodnih skupova, kao §to su:

-Radna grupa Clan 29., svojstvo posmatraca — Brisel (april i maj 2011.)

Working party Article 29.-Radna grupa clan 29. je osnovana u skladu sa clanom
29. Direktive 95/46/EC i predstavlja nezavisno savjetodavno tijelo Evropske Unije
za pitanja zaStite licnih podataka i privatnosti.

Na sastancima se pripremaju ekspertska misljenja za Evropsku komisiju u vezi
zaStite li¢nih podataka. Promovisu se jedinstveni principi direktiva za sve zemlje
Clanice, §to je posebno vazno za zemlje u pristupanju jer su se sporazumom
obavezale da ispune postavljene ciljeve u implementaciji evropskih standarda kada
je u pitanju zastita li¢nih podataka.

Clan Savjeta Agencija, Aleksa Ivanovié je tokom prve polovine ove godine dva
puta prisustvovao zasijedanju Radne grupe u Briselu.

- Godisnja Proljeéna Konferencija Agencija za zastitu licnih podataka-
Budimpesta (april 2011.)

U periodu od 27. do 29.04.2011. godine u Budimpesti, Madarska odrzan je 13-
ti sastanak Institucija centralne istone Evrope koje se bave zaStitom licnih
podataka. Na sastanku je ispred Agencije za zaStitu licnih podataka ucestvovala
Kristina Bacovi¢, Sefica Odsjeka za nadzor. UcescCe je bilo u svojstvu posmatraca,
jer se prisustvo sastancima ovog tijela ostvaruje clanstvom. Svi prisutni, odnosno
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predstavnici svih zemalja koje su ucestvovale na sastanku su bili u obavezi
pripremanja prezentacije odredene duzine, u kojima su izlagali koncept rada
institucija i organa koji se bave zastitom li¢nih podataka pocevsi od strukture,
organizacije, sistematizacije radnih mjesta, zakonski utvrdenih nadleznosti 1
obaveza, kao 1 statistiCkih prikaza ostavrenih rezultata. Svoje izlaganje imale su
sljede¢e zemlje, odnosno predstavnici: Madarska, Poljska, Ceska, Slovenija,
Slovacka, Rumunija, Litvanija, Hrvatska, Estonija, Bugarska, Makedonija, Srbija,
Danska, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Moldavija, Ukraina i Albanija.

Sastanak je bio izuzetno znaCajan jer je naSa Agencija bila 1 najmlada
institucija koja se bavi zaStitom licnih podataka u ovom dijelu Evrope, pa su
dobijene bitne informacije na jednom mjestu od velikog broja zemalja, koje imaju i
prilicno razli¢ita zakonska 1 institucionalna rjeSenja. Najocitiji zakljucak sa
cjelokupnog sastanka je bio da postoji i dalje institucija koje se bave zaStitiom
liénih podataka, a koje u svom radu nijesu nezavisne, odnosno koje se nalaze u
okviru nekog drugog organa, ministarstva, pa su samim tim 1 ograni¢ene u radu 1
donosSenju odluka, a jedan od osnovnih principa Direktive 95/46/EC nije ispunjen.

Tokom sastanka, od strane nasSeg predstavnika, izrazena je Zzelja da Agencija
za zaStitu liénih podataka Crne Gore postane ¢lan ove grupe, a konacan stav, uz
prethodni formalni zahtjev Agencije, ¢e biti razmatran sljedeée godine u isto
vrijeme, na narednom 14-tom sastanku.

-Eurodig 2011. Konferencija- Beograd (maj 2011.)

Na konferenciji Eurodig 2011 , odrzanoj 30. i 31. maja 2011. godine u
Beogradu, organizovanoj pod pokroviteljstvom srpskog Ministarstva za
telekomunikacije i informaciono druStvo 1 Savjeta Evrope, a u saradnji sa
medunarodnom nevladinom organizacijom Diplo Fondacijom 1 drugim lokalnim 1
evropskim partnerima, ispred Agencije za zaStitu licnih podataka Crne Gore
prisustvovali su: Sefko Crnovr3anin- predsjednik Savjeta, Radenko Lacmanovié-
¢lan Savjeta i Bojan Obrenovic-direktor Agencije.

Eurodig konferencije do sada odrzavane u Stazburu (2008.god.) , Zenevi

(2009.god.) i Madridu (2010.god.) , ove godine je u Beogradu okupila viSe od
300 predstavnika vlada, regulatornih agencija i civilnog sektora, kao i predstavnike
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drugih zajednica iz brojnih evropskih drzava 1 institucija, ukljucujuéi Savet Evrope
I Evropsku uniju (EU).

Pored klju¢nih pitanja 0 kojima se vodila rasprava, kao Sto: digitalna
pismenost, sloboda izrazavanja, zaStita od piraterije, regulisanje sadrzaja,
drustvene mreze, uloga i odgovornost regulatornih tijela i poslovnog sektora, kao i
prava korisnika, teme od posebnog znacaja za rad Agencije na ovom skupu su
bile:

- Privatnost i zaStita podataka kao i
- Sloboda izrazavanja i govor mrZnje, razradene u okviru radionice.

X1 Skupstina Crne Gore je u tacki 12. Zakljucka konstatovala:

“Ocjenjuje se, na nivou informacija dobijenih od nadleznog Ministarstva
unutrasnjih poslova, da su

- donoSenje Uredbe o mjerama informacione bezbjednosti (8.oktobar
2010.godine) i

- Pravilnika o nacinu oznacavanja i zastite posebne kategorije licnih podataka
(18.februar 2011.godine) kao i

- predstojeée usaglaSavanje zakonodavstva( preostalih 5% neusaglasenih normi
bi¢e usaglaSeno sa acquis-em EU u II kvartalu 2011.godine) obezbijedene
pretpostavke za nezavistan rad Agencije.”

X111 Skupstina Crne Gore je u tacki 13. Zakljucéka konstatovala:

“U tom cilju neophodno je da Agencija i nadlezni drzavni organi u narednom
periodu analiziraju postojece zakonodavstvo u ovoj oblasti (Zakon o zastiti
podataka o licnosti, Zakon o tajnosti podataka i Zakon o slobodnom pristupu
informacijama) i sprovedu brojne aktivnosti na wuskladivanju ovih i drugih
zakonskih propisa.*
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DonoSenje i usaglasavanje Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
Zakona o tajnosti podataka i Zakona o zastiti podataka o li¢nosti ,,ima za cilj da
obezbijedi uspostavljanje ravnoteze izmedu prava i interesa gradana i javnosti na
pristup informacijama i potrebe da se §titi privatnost pojedinca 1 sprije¢i nanoSenje
Stetnih posljedica po vitalne javne interese”.

Uspostavljanje ravnoteZe izmedu prava gradanina i javnosti ,,da zna®,
odnosno da ima pristup informacijama u posjedu organa vlasti i prava na privatnost
u praksi se postize implementacijom standarda ,, propisani rezim ogranicenja,
odnosno izuzetaka u odnosu na pravo pristupa informacijama®, na koje se poziva
Zakon o slobodnom pristupu informacijama. Medutim, osjetljivost prava gradana
na privatnost, kao jednog od osnovnih ljudskih prava, podrazumijeva postojanje
sigurnijih i efikasnijih instrumenta zastite nego Sto je navedeni pravni standard
ograniCenja i izuzetaka, koji opet ne smiju biti preSiroko profilisani kako ne bi
nepotrebno onemogucavali ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama.

Sa druge strane, potreba da se zastiti drzava i obezbijedi efikasnost pojedinih
njenih politika, zahtijeva da se odredene informacije oznace tajnim i tako zastite od
objavljivanja u odredenom vremenskom periodu.Evidentno je da naznacena tri
zakona nijesu medusobno harmonizovana, §to predstavlja poteskocu u ostvarivanju
prava na pristup informacijama, odnosno dokumentima koja posjeduju organi
vlasti.

Polaze¢i od navedenog, Programom rada Vlade Crne Gore za 2011. godinu
predvideno je razmatranje Analize o potrebi izmjena i1 dopuna Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, Zakona o tajnosti podataka i Zakona o zastiti
licnih podataka, za c¢iju izradu su zaduzeni Ministarstvo kulture, Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Ministarstvo odbrane. U izradi Analize, pored predstavnika
zaduzenih ministarstava, Uprave za kadrove, OSCE i NVO Mreza za afirmaciju
nevladinog sektora - MANS. Agenciju za zastitu li¢nih podataka predstavljali su
¢lan Savjeta, Radenko Lacmanovi¢ i direktor Agencije, Bojan Obrenovi¢.

U izradi ove analize Meduresorska radna grupa rukovodila se ustanovljenim
medunarodnim standardima koji su sadrzani u odredbama Medunarodne povelje o
gradanskim 1 politickim pravima (ICCPR), Evropske povelje o ljudskim pravima
(EHCR) 1 Konvencije Savjeta Evrope o pristupu zvani¢nim dokumentima.Takode,
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uzete su u obzir ocjene i preporuke eksperata koje su date na Okruglom stolu
»,Podrska implementaciji Zakona o slobodnom pristupu informacijama“, koji je
odrzan u Podgorici 12. oktobara 2010. godine.

Zakon o zastiti podataka o li¢nosti je u dobroj mjeri uskladen sa relevantnim
medunarodnim dokumentima i propisima koji se odnose na oblast zastite podataka
0 li¢nosti 1 privatnosti licnosti, a naro€ito sa:

e Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950)
koja u Clanu 8 tretira pitanje zaStite prava na poStovanje privatnog i porodi¢nog
Zivota;

e Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 0 zastiti gradana u vezi sa
obradom li¢nih podataka 1 slobodnom kretanju takvih podataka/95/46 od 24.10,
1995.);

e Direktivom Evropskog parlamenta 1 Savjeta u vezi obrade licnih podataka i
zastite privatnosti u elektronskim komunikacionim sektorima (2002/58 FC od
12.jula 2002.);

e Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta o zadrzavanju generisanih ili
obradenih podataka u vezi sa odredbom u javnosti raspolozivih elektronskih
komunikacionih servisa ili javne komunikacine mreze i1 dopune Direktive
2002/58/ec i (2006/24) EU od 15 .marta 2006.;

e Evropskom Konvencijom o zastiti lica u pogledu automatske obrade li¢nih
podataka Savjeta Evrope (ETSNo 108) i

e Dodatnim protokolom uz Konvenciju o zasStiti u odnosu na automatsku
obradu li¢nih pdataka.

Po pitanju usaglasenosti Zakona o slobodnom pristupu informacijama i
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, Zakon o slobodnom pristupu informacijama 1
Zakon o za$titi podataka o li€nosti sadrZe razlicita 1 nekompatibilna rjeSenja:

- Nejasno je da li omogucéavanje pristupa informacijama predstavlja
obradu liénih podatataka, u smislu odredbe ¢lana 9 tacka 2 Zakona o
zastiti podataka o li¢nosti.

- Nije definisano koji li¢ni podaci predstavljaju privatnost svakog lica, kao
ni izuzeci u tom pogledu i u odnosu na javne funkcionere, odnosno
nosioce javnih ovlascenja.
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- Ova dva zakona ne upucuju jedan na drugog u pogledu rjeSavanja
odredenih pitanja, Sto doprinosi njihovoj medusobnoj koliziji.

Takode , ponavljamo da smo u saradnji sa ekspertima Twining projekta izvrsili
analizu zakona koji su navedeni u komentaru na tac¢ku 2.

X1V Skupstina Crne Gore je u tacki 14. Zakljucka ukazala:

“ U cilju poboljsanja stanja na uspostavljanju efikasnosnog i odrzivog sistema
zastite licnih podataka, osim nastavka zapocetih, Zakonom utvrdenih, prioriteti
Agencije za zastitu licnih podataka treba da budu usmjereni na obezbjedivanju:

- izrade Plana rada za 2011.godinu;
- izrada web sajta;

- izrada vodica za zastitu licnih podataka i njegovo distribuiranje driavnim
organima, institucijama, privrednim drustvima i njegove dostupnosti javnosti na
web stranici;

- izrade Centralnog registra zbirki licnih podatak;

- intenziviranje aktivnosti na promociji prava za zaStitu licnih podataka;

- jacanju administrativnih kapaciteta Agencije;

- sprovodenju aktivnosti na obukama rukovaoca podataka;

- jacanju saradnje sa driavnim organima, nevladinim sektorom i medijima;
- medunarodne i regionalne saradnju, kao i

- saradnju sa driavnim organima na uskladivanju sa acquis-em EU Zakona o
zastiti podataka o licnosti, kao i njegovo uskladivanje sa Zakonom o tajnosti
podataka i Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, kao i drugih zakona
kako bi se stvorili uslovi za nezavistan rad Agencije.”
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Imajuéi u vidu izloZzeno po prethodnim tackama, smatramo da smo u velikoj
mjeri doprinijeli ostvarivanju zadataka navedenih u tacki 14. Zakljucka.

U ovoj tacki alineja 7 se zahtijeva sprovodenje obuke za rukovaoce podataka.
Treba napomenuti da ¢e znacajan broj obuka biti organizovan u okviru Tvining
projekta, usmjeren na rukovaoce iz javnog i privatnog sektora. Neki seminari za
javni sektor su ve¢ odrzani u okviru projekta uz pomo¢ Agencije 1 crnogorske
Uprave za kadrove.

U junu 2011. godine, odrzana su tri jednodnevna seminara za zaposlene u
javnom sektoru. Seminari su odrzani u cilju osnovnog razumijevanja zastite
podataka i relevantnog pravnog okvira i organizovani u Podgorici (7. jun, 17
ucesnika), Bijelom Polju (8. jun, 18 ucesnika) 1 Tivtu (9. jun, 22 ucesnika).

Uz to, Tvining projekat je posebnu paznju posvetio potrebama u pogledu
informacija o zastiti podataka. Imajuci u vidu popis koji je sproveden u maju 2011.
godine, sa MONSTAT-om je dogovoreno da bi odrzavanje posebne obuke o
statistickoj povijerljivosti sa posebnim osvrtom na podatke iz popisa bilo veoma
korisno. Seminar je organizovan 7. juna u Podgorici, u prostorijama Uprave za
kadrove. Seminaru je prisustvovalo 17 zaposlenih iz MOSTAT-a.

Za sve obuke koje su gore navedene, ucesnici su dali povratne informacije
putem upitnika koji je izraden u okviru projekta. Isti su pokazali da je prosje¢na
ocjena obuka bila pozitivna.

XV Skupstina Crne Gore je u tacki 15.Zakljucka konstatovala:

“Agencija ée, shodno Zakonu o zastiti licnih podataka (¢lan 62 stav 2), podnijeti
Skupstini posebni izvjeStaj o stanju zastite licnih podataka dol. jula 2011.
godine, sa pregledom sprovedenih aktivnosti na implemjentaciji Zakona i
poboljSanju stanja u oblasti zastite liCnih podataka, cime bi se znacajno
doprinijelo prihvatanju standarda koji postoje u razvijenim demokratskim
zemljama, kao i ispunjenju kriterijuma na putu ka Evropskoj uniji, u skladu sa
nalazima i preporukama sadrianim u Analitickom izvjestaju Evropske komisije.”

Polazeé¢i od Zakljucka Skupstine Crne Gore (,, Sluzbeni list CG*, br. 28/11)
Agencija za zaStitu licnih podataka Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 62 stav 2
Zakona o zaStiti podataka o li¢nosti (,,Sluzbeni list CG*, br.70/09), podnosi
Posebni Izvjestaj sa pregledom sprovedenih aktivnosti na implementaciji Zakona i

54



poboljSanju stanja u oblasti zastite licnih podataka za period O1. januar - 01. jul
2011.godine.

Vjerujemo da ¢emo dostavljenim Posebnim izvjeStajem o stanju zastite li¢nih
podataka doprinijeti ostvarenju tacaka Zaklju¢ka Skupstine Crne Gore. Takode,
smatramo da iz istog mozete steci sveobuhvatniji uvid u nas rad i teznju da stepen
zaStite licnih podataka u Crnoj Gori, uz djelovanje Agencije i svih nadleznih
subjekata, podignemo na visi nivo.

XVI Planirane aktivnosti za period 01.jul-31.decembar 2011.godine:

¢ Rad na izmjeni Zakona o zastiti podataka o licnosti

e UceSc¢e u radu Radnih grupa koje se bave uskladivanjem drugih zakona sa
Zakonom o zaStiti podataka o li¢nosti

e Ucesc¢e u radu Radne grupe za izradu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama

e Podizanje nivoa svijesti gradana i obveznika u vezi sa primjenom Zakona o
zaStiti podataka o licnosti kroz aktivnosti na osmiSljavanju, Stampanju i
distribuiranju letaka za gradane i obveznike

e Nastaviti redovne kotrole i nadzore po zahtjevima za zastitu prava

e Prisustvovanje sastancima Working party Article 29., Brisel

e Studijska posjeta u organizaciji Tvining projekta, Ljubljana i Bec

e Prisustvovanje sastanku Berlin group (Medjunarodna ekspertska grupa za
pitanje zaStite podataka u telekomunikacionom saobracéaju

e Studijska posjeta u organizaciji Tvininga, Njemacka

¢ Organizacija regionalne konferencije Agencija za zastitu li¢nih podataka
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