
Na osnovu člana 56 stav 1 tačka 7 , člana 71 s tav 1 tačke 1 i 3 Zakona o zaštiti 
podataka o ličnosti (S lužbeni lis t CG, b r.7 9 /0 8 ,70 /0 9 ,4 4 /1 2  i 2 2 /1 7 ) i člana 15 
stav 1 tačka 6 S ta tu ta  Agencije  za zaštitiu  ličnih podataka i s lobodan p ris tup  
in fo rm acijam a, a od luču juć i po In ic ija tiva m a  za vršen je  nadzora kod Državne 
izborne kom is ije  podn ije tim  od strane NVO MANS, b r.0 5 -1 9 -3 0 6 0 -1 /1 8  od
23 .03 .2018 .god ine  i Radenka Lacm anovića, člana Savjeta Agencije , b r.05 -19- 
3 194 -1 /18  od 28.03.2018. god ine kao i Sabahudina Delića, pom oćnika d irek to ra  
Agencije , b r .0 5 -19-3060-4 /18 ; 0 5 -19 -3194 -3 /18  od 02 .04 .2018 .god ine , a nakon 
sprovedenog nadzora, Zapisnika o nadzoru, br. 05 -19 -3060 -5 /18  i 05 -19 -3194- 
4 /1 8  od 18. 04. 2018 .godine, S avje t A gencije  na sjednic i održano j dana 18. 05. 
2018. don io  je

R  3 E Š  E N 3 E

I Utvrđuje se da aplikacija Državne izborne komisije uspostavljena
12.03.2018. godine, koja je za cilj imala provjeiru da li je birač svojim 
potpisom podržao određenog kandidata za Predsjednika Crne Gore je u 
suprotnosti sa Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti

II Naređuje se Državnoj izbornoj komisiji da u roku od 15 dana od 
dana prijema ovog Rješenja, izbriše lične podatke koji se nalaze u 
predmetnoj aplikaciji

O b r a z l o ž e  nj e

In ic ija tiva m a  za vršen je  nadzora kod Državne izborne kom is ije  ovo j Agenciji su se 
ob ra tili Mreža za a firm ac iju  nevlad inog sektora (MANS), član Savjeta Agencije  
Radenko Lacm anović, kao i pom oćn ik  d irek to ra  Agencije  Sabahudin Delić .

In c ija tivo m  NVO MANS,br. b r.0 5 -1 9 -3 0 6 0 -1 /1 8  od 23.03 .2018. god ine  u b itnom  
se navodi da je  Državna izborna kom is ija  ob javila  na svom  veb sa jtu  ap likaciju  
za p rov je ru  potp isa podrške kand ida tim a za preds jedn ika  Crne Gore kao i da 
upotreba ap likacije  om ogućava da se unošenjem  jed ins tvenog  m atičnog bro ja  
p rov je ri da li je  i kom e građan in  dao potp is podrške za kand ida tu ru . Nadalje 
ističu da ovakav način p rov je re  om ogućava nezakonitu obradu  ličnih podatka 
građana u većem  ob im u nego što  je  po trebno  da bi se ostvarila  svrha i tako 
ugrožava osnovne slobode i prava građana je r  om ogućava da se unošenjem  
JMBG od strane  neovlašćenih lica dođe do ličnih podataka ko ji se odnose na 
po litičk i stav i m iš ljen je , odnosno da je  ve lik i b ro j sub jeka ta , p o pu t poslodavaca, 
Ijekara, banka, m obiln ih  opera to ra , po litičk ih  pa rtija  i si. ima p ris tup  
jed ins tvenom  m atičnom  bro ju  građana. Takođe navode da se na ova j način krši 
član 43 Ustava Crne Gore ko jim  se jem č i zaštita  podataka o ličnosti, član 45 stav



2 Ustava ko jim  je  propisana ta jn o s t g lasan ja , član 2 Zakona o zaštiti podataka o 
ličnosti ko jim  je  propisano da se lični podaci m ora ju  ob rađ iva tina  pošten i zakon it 
način, član 4 ovog Zakona ko jim  se obezb jeđu je  zaštita  svakom  licu i član 10 
ovog Zakona ko jim  je  propisano da se obrada ličnih podataka može vrš iti po 
p re thodno j dob ijeno j saglasnosti lica č iji se podaci ob rađu ju . S tim  u vezi navode 
da ap likacija  D IK-a om ogućava nekontro lisanu obradu i z loupo trebu  ličnih 
podataka, bez ikakvog m ehanizm a zaštite .

In ic ija tivo m  člana Savjeta Agencije,Radenka Lacm anović , br. 05 -19 -3194 -1 /18  
od 28.03 .2018. god ine se, u b itnom  navodi, da je  u ja vn o s ti, pogo tovu  nakon 
uspostavljan ja  ap likacije , izražena sum nja  u fa ls ifikovan je  potp isa i z loupo trebu  
ličnih podataka u dokum entac iji ko ja je  dostav ljena  od po jed in ih  kand ida ta , zbog 
čega je  ova j postupak za izbor P redsjednika Crne Gore već okarakterisan  kao 
prob lem atičan , kao i da se od kandidata č ije  su liste podrške problem atizovane 
čula su se i p itan ja : ko je  i na ko ji način od građana m ogao zna ti, ili posum nja ti 
da se nalaze na listam a podrške, a p rije  uspostav ljan ja  ap likacije
12 .03 .2018 .god ine te  da su po jed in i kand idati za Predsjenika izrazili sum n ju  da je  
u sam oj D ržavnoj izborno j kom is iji in te rven isano na dokum en tac iji ko ju  su 
dostavili. Nadalje se ističe da p redm et nadzora treba  da bude u tv rđ ivan je  
čin jen ica gd je  se u okv iru  D ržavne izborne kom is ije  i na ko ji način čuva 
dostav ljena  dokum entac ija , ko ima p ris tup  is to j, po kom pravnom  osnovu, da li 
se da je  na korišćenje  treć im  stranam a, te  da li ima evidencija  o v rem enu  u ko jem  
je  m oguće ista bila dostuona d rug im  licim a izuzev članova i s lužbenika Državne 
izborne kom is ije , posto ji ii p raviln ik , upu ts tvo  i si. o načinu i rokovim a za čuvan je  
dostav ljene  dokum entac ije , šta je  pravni osnov za uspostav ljan je  ap likacije  
posredstvom  koie građan i m ogu da p rov je re  da li se nalaze ili ne na listi podrške 
nekog od kandidata za preds jedn ika  države. Takođe, sm atra  da je  nadzorom  
neophodno u tv rd iti č in jen ice vezane za ap likaciju  tj.p o s to je  li tragov i o bro ju  
ulazaka u s is tem , vrem enu, p rijav i i od jave , p ravnom  osnovu po ko jem  to  
rađeno; da li se b ro j podataka u ap likac iji sa svim  in fo rm ac ijam a, p redv iđen im  
Zakonom  o izboru p reds jen ika , iz fo rm u la ra  poklapa sa b ro jem  preda tih  potpisa 
za svakog kandidata po jed inačno; da li se, gd je  i na ko jo j način u Državnoj 
izborno j kom is iji čuva dokum entac ija  dostav ljena  od strane kand idata  za 
predsjenika Crne Gore za izbore održane 2013.god ine, kao i dokum en tac ija  koja 
se odnosi na podršku poslaničkim  listam a sa posledn jih  pa rlam enta rn ih  izbora, 
održanih 16.oktobra  2016.god ine , te  ko ima p ris tup  isto j.

In ic ija tivo m ,b r.0 5 -1 9 -3 0 6 0 -4 /1 8 ; 0 5 -19 -3194 -3 /18  od 02,04 .2018. godine 
podnesenom  od strane pom oćnika d irek to ra  Agencije , proširen je  nadzor kod 
Državne izborne kom is ije  vezano za p rov je ru  čin jen ica iz teksta  "D uško  , Lukšić 
i Mugoša nijesu potp isa li za M ila " u Dnevnom  lista "D an" od 31.03.2018. 
godine.
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Postupajući po p redn je  navedenim  In ic ija tivam a  izvršen je  nadzor kod Državne 
izborne kom is ije  i shodno tom e  sačin jen je  Zapisn ik o nadzoru, br. 05 -19 -3060- 
5 /18  i 0 5 -19 -3194 -4 /18  od 18. 04. 2018 .godine. U Zapisniku o nadzoru sto ji da 
Državna izborna kom is ija  Crne Gore je  rukovalac zb irke  ličnih podataka 
"Evidencija  birača koji su podržali preds jedn ičkog kand ida ta". Zbirka je  
uspostavljena 09.03 .2018. godine. Pravni osnov vođen ja  ove ev idencije  propisan 
je  članovim a 4 i 5 Zakona o izboru p reds jedn ika  Crne Gore. Svrha obrade je  
sp rovođen je  preds jedn ičkih  izoora. K ategorija  lica č iji se podaci o b rađ u ju  su svi 
birači ko ji su podržali p reds jedn ičkog kandidata. V rste podataka ko je  se 
ob rađu ju  su: im e, prezim e, da tum  rođen ja , zan im anje , je d ins tven i m atičn i b ro j ili 
reg is tarsk i b ro j lične karte , p reb iva liš te  birača i kand ida t koga podržava. Rok 
čuvan ja  je  pet gooina od dana održavan ja  izbora. Rok korišćen ja  je  do 
proglašen ja  konačnih rezu lta ta  izbora. IMa p itan je  kon tro lo ra  o pravnom  osnovu 
za uspostav ljan je  predm etne  ap likacije , P redsjednik D IK-a je  istakao da je  isti 
sadržan u članu 106 Zakona o izooru odborn ika  i poslanika ko jim  se p rop isu je  da 
su organ i nadležni za sprovođen je  izbora dužni da u toku  izbornog postupka 
ooavještava ju  birače o n jihov im  b iračkim  pravim a i o načinu zaštite  tih  prava. 
Takođe, kao osnov za obradu podataka naveo je  i član 32 stav 2 Zakona o 
izboru odborn ika  i poslanika ko jim  se p rop isu je  da Državna izborna kom is ija  ima 
svo ju  w eb stran icu na ko jo j o b ja v lju je  sve akte  i podatke od značaja za 
sp rovođen je  izbora, kao i p rivrem ene i konačne rezu lta te  g lasanja na svakom  
biračkom  m jestu .

Č lanom 5 Zakona o izboru Predsjednika Crne Gore se p rop isu je  da Obrazac 
sadrži: im e i prezim e, da tum  rođen ja , zan im an je , je d ins tven i m atičn i bro j ili 
reg is ta rske b ro j lične karte
i p reb iva liš te  kand idata  i birača koji ga podržava. Birač može, svo jim  potp isom , 
podržati sam o je d n og  kandidata.
Prema navodim a Predsjednika D IK-a, dokum entac ija  se ne dostav lja  treć im  
stranam a na korišćenje , kao i da dokum entac ija  dostav ljena od strane  kandidata 
za Predsjeonika Crne Gore za izbore održane 2013. godine, kao i dokum entac ija  
ko ja se odnosi na podršku poslan ičkim  listam a sa posledn jih  parlam enta rn ih  
izbora, održanih  16. oktoora  2016. god ine  se čuva u posebnom  kance lariji koja 
se zaključava i p ris tup  ima P redsjednik D IK- a i lice ko je  ovlasti, osim  u slučaju 
vođen ja  postuoKa ista se dostav ija  nadležnom  tuž ilaštvu .

U postupku  nadzora u tv rđ eno  je  d a je  Procedura D IK-a po p rijem u 
dokum en tac ije , č iji su sastavni d io  i potp is i podrške, od strane kand idata  za 
Predsjednika sljedeća:

l .  Liste podrške se dostav lja ju  u kance larijam a 9B i 10B u zgradi Državne
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izborne kom isije . Ovim  kancelarijam a im aju  p ris tup  isk ljuč ivo  ovlašćena 
lica (Č lanovi Državne izborne kom is ije , S lužbenik Državne izborne kom isije  
angažovan na poslovim a in fo rm a tike  i službenici Službe Skupštine ko ji su 
angažovani na poslovim a p rov je re ). Ulaz u p ros to rije  je  pod video
nadzorom ;

2. U navedenim  kancelarijam a, insta liran  je  server i 12 računara , m eđusobno 
povezanih u loklanu računarsku m režu (bez „veze" sa b ilo  ko jom  drugom  
m režom  ili in te rn e to m );

3. Na serveru se nalazi ap!ikac ija_server - baza cen tra lnog  b iračkog spiska sa 
s tan jem  na dan 26 .1 .2018. 13 :15 :01 . Baza kao i prateći p rogram  je  u MS 
Accessu;

4. Na 12 računara. nalaze se a p lik a d ja jd ie n t takođe  izrađena u MS Accessu, 
koja je  povezana sa serverskom  ap likac ijom . Aplikaciju ._klient koriste  
ovlašćena lica za p rov je ru  podataka sa predatih  lista;

5. Po p rijem u  preda tih  lista (po tp isa  podrške) uko liko  n ije  izvršena 
num erac ija  stranica od strane  podnosioca liste, p rije  b ilo  ko je  d ruge 
radn je , vrši se num erac ija  svih stran ica (ovo  služi za even tua lno  kasnije 
lakše prona lažen je  đe se određeni potp is nalazi);

6. Pošto je  u po tpunosti sprovedena radn ja  opisana u tački 5, ovlašćenim  
Jicirna (ope ra te rim a ) za p rov je ru  se d ije le  num erisane strane radi p rov je re . 
Operater,, se logu je  na računar u sa svo jom  š ifrom  (osta ju  log fa jlo v i), 
s ta rtu je  ap likaciju , unosi b ro j strane,, redni b ro j potpisa na stran i (uko liko  
oos to ji) i vrši p rov je ru :
з, O oera te r unos1 JMB sa liste i vrš i p rov je ru , da Ii je  lice u birački spisak i 

da !i je  već nekoga podržalo. Zavisno od p rov je re , sprovod i određenu 
akc iju  (Podržao (ako je  sve isp ravno), G reska jd u p li (ako je  lice već 
ev iden tirano  da je  nekog podrža lo), Greška _nije_u_BS (ako  ga nem a u 
b iračkom  sp isku), G reska „po tp is  (ako  nema po tp isa), Greska_podaci 
(ako  se neki od podataka na papiru  ne poklapa sa podacim a iz 
b iračkog spiska)),

b. Ukoliko se na iisti podrške nalazi sam o bro j lične ka rte  g rađan ina, 
o pe ra te r vrši p rov je ru  po im enu i prezim enu i p rov je rava  da Ii se u 
b iračkom  spisku nalazi lice ko jem  se podaci o da tum u  rođen ja
poklapa ju  sa podacim a u b iračkom  spisku. Zavisno od p rov je re , 
ope ra te r sprovodi neku od akcija  opisanih u stavci 6 ,a .;

7. Za v rije m e  boravka b ilo  kog opera te ra  u kance larijam a, obavezno je  
prisustvo  nekog od članova D IK-a. Evidencija prisustva članova D IK-a se ne 
vod i, dok je  ev idenciju  boravka opera te ra  m oguće izuzeti iz navedenog 
program a;

8. Po završenoj obrad i svin potp isa je d n og  kand idata , ovlašćeni s lužben ik D IK-a,
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podnosi izv ješ ta j Državnoj izborno j kom is iji. Vrši ekspo rt va lidn ih  podataka 
(isp ravn ih  potp isa podrške) i dup lih  potpisa podrške, radi postav ljan ja  na w eb 
ap likaciji;

9. WEB aplikacija  je  nezavisno tehn ičko  rješen je . Postavljena je  na w eb serveru 
Državne izborne kom is ije  po tp is i.d ik .co .m e. Izrađena u Laravel PHP 
Fram ew orku sa fron tend  va lidac ijom  jm b  napisanom  u V ue .js-u . E loquent
ORM u Laravel-u koristi PDO vez ivan je  param etara  kako SQL In je c tio n  ne bi 
bio m oguć. Ta vrsta  vez ivan ja  param etara  om ogućava da se podaci ko ji od 
korisn ika prolaze preko param etara  zah tjeva  ne sm ješta ju  d irek tno  u SQL. Da 
bi se ap likacija  zaštitila  od CSRF (Cross S ite Request Forgery), fra m e w o rk  
generiše jed ins tven i CSRF Token za svakog korisn ika i svaku o tvo renu  sesiju 
kako m ogući fa ls ifikovan i zah tjev i ne bi bili u m ogućnosti p ris tup iti kako bazi 
tako  i kon tro lnom  d ije lu  ap likacije . Prilikom  p rov je re  jm b  bro ja  CSRF token  se 
ša ljs  uz zah tjev  i uko liko n ije  isti kao zah tjev  na serveru korisn iku  će se 
prikazati greška da zah tjev  n ije  va lidan. Ukoliko se pokuša

u m e tn u ti u fo rm u  za p re tragu  doda tno  po lje  ili ja va sc rip t kod koje bi 
zaobišao va lidaciju  (XSS - Cross Site S crip ting) ap likacija  anu lira  te  vrste  
napada tako  što  ih štam pa kao tekst, a ne kod ko ji treba  izvrš iti. Uz svaki 
zah tjev  šalju  se posebni security  hederi uz AJAX POST zah tjev  bez ko jih  se 
takođe  ne može p ris tup iti podacim a.

10. A plikacija  opisana u tačkl 9 p rilikom  p re trage  od strane građana, čuva 
tačno v rije m e  (DD.MM.GGGG HH:M M :SS), JMB (ko ji je  unesen p rilikom  
up ita ) i IP  adresu sa ko je  se vrši up it.

Povodom In ic ija tive , vezane za navode iz Dnevnog lista "D an" od 31.03.2018. 
godine, na dan kon tro le  je  u tv rđeno  sljedeće č in jen ično  stan je :

U p it u ap likaciji "P rov je ra  birača ko ji su svo jim  po tp isom  dali podršku 
kand idatu  га  predsjednika Crne Gore za preds jedn ičke izbore zakazane za
15.04.2018. aod ine" za Duška M arkovića je  izvršen deset puta i to  sa s ljedećih  IP 
adresa: ХХ.Х.ХХ.ХХ; ХХХ.ХХ.ХХХ.ХХХ; XX.X.XX.XX(5 pu ta ); ХХ.ХХХ.ХХХ.ХХ; 
ХХ.Х.ХХ.Х i XXX.XX.XXX.XXX;

U p it u ap likaciji "P rov jera  birača ko ji su svo jim  potp isom  dali podršku 
kand idatu  za p reds jedn ika  Crne Gore za preds jedn ičke izbore zakazane za
15.04.2018. god ine" za Vuka Roćena je  izvršen dva pu ta  i to  sa s ljedećih  IP 
adresa; ХХ.ХХХ.ХХ.Х i ХХ.Х.ХХ XX,

U p it u ap likaciji "P rov jera  birača ko ji su svo jim  potp isom  dali podršku 
kand idatu  za preds jedn ika  Crne Gore za preds jedn ičke izbore zakazane za
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15.04.2018. god ine" za Vuka Rajkovića je  izvršen pet puta i to  sa sljedećih  IP 
adresa: ХХХ.ХХХ.ХХХ.ХХ; ХХ.ХХ.ХХХ.ХХ i XX.X.XX.XX(3 pu ta );

U pit u ap likaciji "P rovjera birača ko ji su svo jim  potp isom  dali podršku 
kand idatu  za predsjednika Crne Gore za predsjedničke izbore zakazane za
15.04.2018. god ine" za M iodraga Vukovića je  izvršen dva puta i to  sa sljedećih 
IP adresa: ХХХ.ХХХ.ХХХ.ХХ i ХХ.Х.ХХ.ХХ;

U p it u ap likaciji "P rov jera  birača ko ji su svo jim  po tp isom  dali podršku 
kand idatu  za predsjednika Crne Gore za predsjedničke izbore zakazane za
15.04.2018. god ine" za M ilorada Vuietića je  izvršen če tri puta i to  sa sljedećih  IP 
adresa: ХХ.ХХХ.Х.ХХХ; XX.X.XX.XX(2 pu ta ) i ХХ.ХХХ.ХХ.ХХ;

U p it u ap likaciji "P rov jera  birača ko ji su svo jim  po tp isom  dali podršku 
kand idatu  za oreds jedn ika  Crne Gore za preds jedn ičke izbore zakazane za
15.04.2013. g c d ire "  za Husnrju Šabovića je  izvršen tr i puta i to  sa sljedećih  IP 
adresa: ХХ.ХХХ.ХХ.ХХХ; XX.XXX XX.XXX i ХХ.Х.ХХ.ХХ;

U p it u ap likaciji "P rovjera birača ko ji su svc jim  potp isom  dali podršku 
kand idatu  za preds jedn ika  Crne Gore za preds jedn ičke izbore zakazane za
15.04.2018. god ine" za Budim ira Dabetića je  izvršen tr i puta i to  sa sljedećih  IP 
adresa. ХХ.Х.ХХ.ХХ; ХХ.ХХХ.ХХХ.ХХ i Хл.Х.ХХ.ХХХ;

U p it L ap likaciji "P rovjera birača ko ji su svo jim  po tp isom  dali podršku 
kand ida tu  za preds jedn ika  Crne Gore za preds jedn ičke izbore zakazane za
15.04.2013. god ina" za Darka Radunovića je  izvršen jedan  p u t i to  sa s ljedeće IP 
adrese: ХХ.Х.ХХ.ХХ;

U p it u ap likaciji "P rov jera  birača koji su svo jim  potp isom  dali podršku 
kand idatu  za predsjednika Crne Gore za preds jedn ičke izbore zakazane za
15.04.2013. god ine" ia  M iom ira M ugošu je  izvršen dva puta i to  sa s ljedećih  IP 
adresa: ХХ.ХХХ.ХХ.ХХХ i ХХ.Х.ХХ.ХХ;

U p it u ap likaciji "P rov jera  birača ko ji su svo jim  potp isom  dali podršku 
kand idatu  za p reds jedn ika  Crne Gore za predsjedničke izbore zakazane za
15.04.2013. god ine" za Igo ra  Lukšića je  izvršen dva puta i to  sa sljedeće IP 
adrese: XX.X.XX.XX(2 pu ta );

'Jp it u ap likaciji "P rovjera birača ko ji su svo jim  potp isom  dali podršku 
kand ida tu  za preds jedn ika  Crne Gore za preds jedn ičke izbore zakazane za
15.04.2013. god ine" za Dragicu Sekuiić je  izvršen tr i puta i to  sa sljedećih  IP 
adresa: ХХ.Х.ХХ.ХХ; ХХ.Х.ХХ.ХХ i ХХХ.ХХ.ХХХ.ХХ;
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U pit u ap likaciji "P rovjera birača ko ji su svo jim  po tp isom  dali podršku 
kand ida tu  za preds jedn ika  Crne Gore za predsjedničke izbore zakazane za
15.04.2018. god ine" za Aca Đ ukanovića je  izvršen dvanaest puta i to  sa sljedećih 
IP adresa: ХХ.Х.ХХ.ХХ; ХХ.ХХХ.ХХХ.ХХХ; XX.X.XX.XX(3 pu ta ); XX.XXX.XX.XXX; 
XX.X.XX.XXX; XX.XXX.XX.XXX; XX.XX.XXX.XX; XX.XXX.XX.XXX; XX.XXX.XX.XXX i 
XX. XXX. XXX .XXX;

Upit u aplikaciji “ Provjera birača ko ji su svo jim  potp isom  dali podršku 
kandidatu za predsjednika Crne Gore za predsjedn ičke izbore zakazane za
15.04.2018. godine" za Blaža Đ ukanovića je izvršen sedam  puta i to  sa sljedećih  
IP adresa: XX.XXX.XX.XX; XX.XXX.XX.XXX; XX.XXX.XX.XXX; XX.X.XX.X(2 pu ta ) i 
ХХ.Х.ХХ.ХХГ2 pu ta ).

Za sva pom enu ta  lica se ponavlja  jedna  ista IP adresa: ХХ.Х.ХХ.ХХ

Sa p re d n je  navedene IP adrese, osim  za pom enuta  lica, vršen je  U p it i za jo š  207

Zapisnikom  c nadzoru je  na osnovu u tv rđenog  čin jen ičnog  stan ja  u postupku 
nadzora konsta tovano da Državna izborna kom is ija , kao nadzorni organ za 
p rim jenu  Zakona o b iračkom  spisku (č lan 26), je  zakonski ko risn ik  ličnih 
podataka sadržanih u b iračkom  spisku, kao i osta lih  baza podataka i registara 
koji su uvezani sa zb irkom  podataka b iračkog spiska, u sm islu člana 28 Zakona o 
b iračkom  spisku i ista je  d irek tn im  e lektronsk im  linkovim a i u rea lnom  vrem enu 
povezana sa zb irkom  podataka b iračkog spiska koju vodi M in istars tvo . Državna 
izborna kom is ija  vrši sta lnu kon tro lu  bhačkog spiska i upo ređ u je  ga sa podacim a 
iz re levan tn ih  reg is ta ra  stanovn ištva , d ržav ljanstva , p reb iva liš ta , m atičn ih  reg istra  
i bazom podataka ličnih karata, shoano čianu 29 Zakona o b iračkom  spisku. 
Shodno članu 33 Zakona o b iračkom  spisku, odredbe ovog zakona shodno se 
p rim je n ju ju  na izbor P redsjednika Crne Gore i na iz jašn javan je  glasača na 
re fe rendum u. Č lanom 34 istog zakona propisano je  da se na p riku p lja n je , obradu
i korišćen je  pooataka o b iračim a p r im je n ju ju  propisi ko jim a se u ređu ju  zaštita  
ličnih pooataka i in fo rm aciona  bezbjecinost.P rilikom  kon tro le  i unosa podataka iz 
obrazaca podrške kand idatu  za P redsjednika, radi u tv rđ ivan ja  va iid rios ti istih 
(jedan  b irač može dati podršku je d n o m  kand ida tu , član 5 stav 2 Zakon o izboru 
Predsjednika Crne G ore), odnosno radi po tv rđ ivan ja  ka n d ita tu re  na osnovu 
po trebnog b ro ja  potp isa podrške (član 4 stav 1 Zakona o izboru Predsjednika 
Crne Gore, na osnovu potp isa na jm an je  1 ,5%  birača od ukupnog b ro ja  b irača), 
vrši se uparivan je  podataka iz obrasca sa podacim a iz b iračkog sp iska,A p lika tivno 
rješen je , odnosno WEB ap likacija  je  nezavisno tehn ičko  rješen je . Postavljena je  
na w eb serveru Državne izborne kom is ije  po tp is i.d ik .co .me. Iz rađena  u Laravel 
PHP Fram ew orku sa fro n te n d  va lidac ijom  irnb  napisanom  u V ue.js-u . E loquent
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ORM u Laravei- u koris ti PDO vezivan je  param etara  kako SQL In je c tio n  ne bi bio 
m oguć.P rilikom  pre trage  od strane  građana, ap likacija  čuva tačno  v rijem e  
(DD.MM.GGGG HH:MM:SS), JMB (ko ji je  unešen prilikom  up ita ) i IP adresu sa 
koje se vrši up it.P rocedura D IK-a po p rijem u  dokum entac ije , č iji su sastavni d io  i 
potp is i podrške, od strane kandidata za Predsjednika je  u saglasnosti sa članom  
24 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti ko jim  su propisane tehn ičke , kadrovske i 
o rganizacione m jere  zaštite  ličnih podataka. Članom 24 Zakona o zaštiti podataka
o ličnosti je  propisano da ako se obrada ličnih podataka vrši e lektronsk im  pu tem , 
rukova lac zb irke  ličnih podataka obavezan je  oa obezb ijeđ i da se u 
in rorm acionom  sistem u au tom atsk i ev iden tira ju  korisnici ličnih podataka, podaci 
ko ji su ob iad iva rii, pravn i osnov za korišćen je  podataka, b ro j p redm eta , v rijem e 
od jave i p rijave  sa sistem a i po po treb i da tum  oo kad podaci o korisn iku  nijesu 
dostupn i licu č iji su podaci ob rađ ivan i. Rukovalac zb irke ličnih podataka obavezan 
je  da odred i ko ji zaposleni i ko jim  ličn im  podacim a im aju  p ris tup , kao i ka tegorije  
podataka ko je  se m ogu da ti na korišćen je  i pod ko jim  uslovim a.Ap likac ija  ne 
podrazum ijeva  ob jav ljivan je  ličnih podataka na sa jtu  Državne izborne kom is ije , 
ruti čini dostupn im  podatke o licima ko ji su dali podršku oaređenom  kand ida tu  za 
Predsjednika, već p redstav lja  sredstvo  pom oću koga po jed inac unošen jem  svoga 
ЈМБ m ože p ro v je riti kom  kand ida tu  je  dao podršku, tj. da li su n jegov i lični 
podaci z loupo trijeb ljen i za podršku nekom  d rugom  kandidatu.JM BG  predstavlja  
k ljuč  za korišćenje  p redm etne  ap likacije  dok se pored JMBG kao zaštita  navodi i 
doda tna  va lidac ija  pom oću slika ko jom  se sprečava m ogućnost da neko napravi 
p rogram  ko ji bi au tom atsk i pravio up ite  za velik i b ro j m a tičn ih  b ro jeva .O b im  
podataka b irača, koji su dostupn i p re tragom  ap likacije  su: im e, prezim e i JMB 
kao i podaci o Kandidatima ko jim  je  lice da lo  podršku Navedeno podrazum ijeva 
da je  ap likacija  nam ijen jena  isk ljuč ivo  po jed incu, b iraču, i da se ne sm ije  
z loupo treb ljava ti od strane  iica koja su u posjedu JMBG odnosno da se m ora 
vod iti računa o svrsi i nam jen i obrade .ičnih podataka kako je  i propisano članom
2 stavovi I  i 2 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti. Lični podaci se mogu 
obrađ iva ti uko liko  posto ji osnov za obradu propisan zakonom  ili uz p re thodnu 
saglasnost. lica č iji se podaci ob rađ u ju . O brada ličnih podataka vrši se bez 
saglasnosti lica ako je  to neophodno rad i: izvršavanja  zakonom  propisanih 
obaveza rukovaoca zb irke ličnih podataka, obavljan ja  poslova od ja vn o g  interesa 
ili u v ršen ju  javn ih  ovlašćenja  koja su u d je lok rugu  rada, odnosno nadležnosti 
rukovaoca zb irke ličnih podataka ili treće  strane, odnosne korisn ika ličnih 
podataka i ostva rivan ja  na zakonu zasnovanog in teresa rukovaoca zb irke ličnih 
podataka ili treće  strane, odnosno korisn ika ličnih podataka, izuzev ako takve 
in terese treba  ogran ič iti radi os tva rivan ja  i zaštite  prava , sloboda lica, kako je  
propisano i č lanom  10 stav 2 cac.o 1 tačka 4 i tačka 5 Zakona o zaštiti podataka
o ličnosti.Č fanom  9 Zakona o izboru Predsjednika Crne Gore je  propisano da se
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odredbe Zakona o izboru odborn ika  i poslanika koje se odnose na: b iračko pravo; 
u tv rđ ivan je  i og lašavanje  liste kand ida ta ; p reds tav ljan je  kand ida ta ; način 
organ izovan ja  izbora; ob lik  i sadržinu glasačkog lis tića; g lasan je  na b iračkom  
m jestu  i van b iračkog m jesta i zaštitu  b iračkog prava shodno p rim je n ju ju  na izbor 
Predsjednika, ako ovim  zakonom  n ije  d rukč ije  određeno.P ravni osnov za 
uspostav ljan je  p redm etne  ap likacije  sadržan je  u članu 106 Zakona o izboru 
odborn ika  i poslanika ko jim  se prop isu je  da su organi nadležni za sprovođen je  
izbora, u konkre tnom  slučaju DIK, dužni da u toku  izbornog postupka 
ooav ješ tava ju  birače o n jihov im  b iračkim  pravim a i o načinu zaštite  tih  prava. 
Ta kode, osnov za obradu podataka je sadržan i u članu 32 stav 2 Zakona o 
izboru ooborn ika  i poslanika ko jim  se prop isu je  da Državna izborna kom is ija  ima 
svo ju  w eb stran icu  na ko jo j o b ja v lju je  sve akte  I  podatke od značaja za 
sp rovođen je  izbora, kao i p rivrem ene  i konačne rezu lta te  g lasanja  na svakom  
b iračkom  m jestu .Č lanom  32 Zakona o izboru odborn ika  i poslanika je  izm eđu 
osta loga propisano da se Državna izborna kom is ija : stara se o zakon itom  
sp rovođen ju  izbora i jed ins tven o j p rim jen i odredaba ovog zakona, od ređu je  
način rukovan ja  i čuvanja  izbornog m ate rija la  i obavlja  I  d ruge  poslove u tv rđene  
zakonom . U d ije iu  In ic ija tive  koja se odnosi na in fo rm acije  ob jav ljene  u dnevnom  
tistun Dan od 31.03 .2018. god ine , u tv rđ eno  je  da se za određena lica iz 
p redm etnog  teksta  a č iji su podaci bili p redm et nadzora vrš ila  p rov je ra  podrške 
sa vise IP adresa kao i da se za sva lica, kao i jo š  207 osoba, ponavlja  ista IP 
adresa keja je vršila  p rov je ru . Navedeno ukazuje  na m ogućnost z loupo trebe  
m atičn ih  bro jeva  građana sup ro tno  svrsi za ko ju  su p rikup ljen i odnosno 
obrađ ivan i.

Nakon razm atran ja  spisa predm eta  ( In ic ija tiv a  o v ršen ju  nadzora i navoda iz 
Zapisnika o nadzoru ), Savje t Agencije  je  u tv rd io  da ap likacija  uspostavljena od 
strane  sub jek ta  nadzora je  u supro tnosti sa odredbam a Zakona o zaštiti 
podataka o ličnosti.

Konstatacija  kon tro lo ra  da je  Državna izborna kom is ija  rukova lac zb irke  ličnih 
podataka 'E videncija  birača koji su podržali p reds jedn ičkog kand ida ta ", a ko ja je  
uspostav ljan ja  dana 09 .03.2018. god ine, je  nejasna i na čin jen icam a 
neu tem e ljena. Naime, ako se m isli na ev idenciju  birača ko ji su podržali jednog  od 
kand ida ta  za Predsjednika Crne Gore ona je  m orala b iti uspostavljena p rije  
navedenog da tum a, je r  je  Državna izborna kom is ija  po tv rd ila  neke od 
kand ida tu ra  p rije  navedenog da tum a. Ako je  ko n tro lo r m islio na ap lika tivno  
rešerije , ko je  je  u tv rđeno  na sjedn ici ud 09. 03. 2 0 i8 . god ine , n ije  sm io 
zanem ariti da je  isto u funkc iju  s tav ljeno  tr i dana kasnije . Zbog toga  je  i 
pogrešno ko n tro lo r p rim ijen io  m a te rija lno  pravo konsta tu juć i da je  za zb irku
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ličnih podataka "E videncija  b irača", uspostavljene dana 09. 03. 2018. godine, 
pravni osnov Zakon o izboru p reds jedn ika , tačn ije  članovi 4 i 5. Iz  p redm etn ih  
in ic ija tiva  jasno  se može zak ljuč iti da je  c ilj nadzora u tv rđ ivan je  pravnog osnova 
za ap likaciju  č ije  je  rešenje  u tv rđeno  na 51. sjednici D IK-a, a koja je  stav ljena  u 
funkc iju  dana 12. 03. 2018. godine. Iz  ovoga se jasno  zak ljuču je  da p redm et 
nadzora n ije  to  da li je  DIK rukova lac zb irke ličnih podataka "E videncija  birača 
k.oji su podržali preds jedn ičkog kand ida ta ", već da li je  posto jao  pravni osnov za 
uspostav ljan je  ap liKdd je , ce аа su ooezb ijedene aoekvatne m je re  zaštite  od 
neovlašcenog pris tupa , ob jav ijivan ja , kao i z loupotrebe.

K on tro lo r se lektivno, a sam im  tim  i p o g re š tn o , p rim je n ju je  m a te rija lno  pravo 
kada se poziva na stav 3 člana 24 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti u ko jem  je  
propisano da ako se obrada ličnih podataka vrši e lektronsk im  pu tem , rukovalac 
zb irke ličnih podataka obavezan je  da cbezb ijed i da se u in fo rm acionom  sistem u 
au tom atsk i ev iden tira ju  korisn ici ličnih podataka, podaci ko ji su ob rađ ivan i, 
pravn! osnov za korišćen je  podataka, b ro j predmete,, v rijem e  od jave  i p rijave  sa 
sistem a i po potreb i da tum  do kod podaci o korisn iku nijesu dostupn i licu č iji su 
podad  ob rađ ivan i. S avje t ne spori da ie  Državna izborna kom is ija  obezb ijedila  
ono što je  propisano ti stavu 3 č>ana 24 p redm etnog  Zakona, al: ukazu je  na stav 
J iston člana u kom e se navodi "rukova lac  zb irke ličnih podataka i obrađ ivač 
ličnih podataka obavezni su da obezb iiede tehn ičke , kadrovske i organizacione 
m jere  zaštite  ličnih podataka,, radi zaštite  od gub itka , un iš ten ja , nedopuštenog 
p ris tupa , p rom jene , ob jav ljivan ja , kao i od z loupo trebe". Iz  zapisnika kon tro lo ra  
jasno  se vid i da sub jek t nadzora n ije  obezb ijed io  tehn ičke , kadrovske i 
o rganizacione m je re  zaštite  ličnih oodataka od nedopuštenog p ris tupa , 
ob ja v ljiva n ja , kao i oci z loupo trebe . Naim e, kon tro lo r kons ta tu je  da je  sa više IP 
adresa u p it vršen za 13 lica, čija  su im ena ob jav ljena  u dnenvom  listu "D A N " od
31. 03. 2018. god ine , dok je  sa sam o je d n e  IP  adrese, pored up ita  za p redm etna 
lica, p rov je ra  vršena za još 207 osoba. Zbog toga  što  je  u konkre tno j p ravno j 
s tvari cd  značaja to  da li je  posto jao  pravn i osnov za uspostav ljan je  ap likacije , te  
da ii su obezb ijeđene adekva tne  m je re  zaštite , a ne ko je  to  konkre tno  i sa koje 
adrese č in io , Savje t je  u rješen ju  zaštit-o  IP  adrese iako se iste nalaze u 
zapisniku. Ovo posebno, im a jući u vidu  član 257 Zakonika o kriv ičnom  postpku. 
O vaj poda tak, prem a nalaženju Savjeta , je  na jbo lja  po tvrda  da D IK  n ije  ispunio 
obaveze iz člana 24 stav 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti.

Savje t posebno nalazi da je  prekršen član 28 p redm etnog  Zakona u ko jem  je  
iasr.o propisano: Ukoliko rukovalac zb irke  ličn ih  podataka p lan ira  au tom atsku  
obradu ličnih podataka koja p redstav lja  poseban riz ik za prava i s lobode lica, 
obavezan je  da u rije  svake au tom atske  obrade ličnih podataka dob ije  saglasnost 
nadzornog organa, a naroč ito  ako se "p redv iđa  obrada posebnih ka tegorija  ličnih 
podataka ; p redv iđa  obrada ličnih podataka ko ji se odnose na p roc jenu  ličnosti, 
sposobnosti i!i ponašanje; ob rađ u ju  b iom e trijsk i podaci".
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O dredbe stava 1 ovog člana ne p r im je n ju ju  se ako se obrada ličnih podataka vrši 
na osnovu zakona, ako je  lice dalo saglasnost za obradu ličnih podataka ili je  
obrada neophodna za ispun javan je  ugovora izm enu rukovaoca zb irke  ličnih 
podataka i lica". Do dana od lučivan ja  o ovom  p redm etu  (18. 05. 2018 .god ine ), 
D IK n ije  zatražio saglasnost za obradu ličnih podataka od A gencije , kao 
nadzornog organa, n iti je  dostav io  obav ješ ten je  o fo rm ira n ju  zb irke ličnih 
podataka koji se nalaze u ap likac iji za p rov je ru  da li su birači podržali nekog od 
kandidata za Predsjednika, a što  je  sup ro tno  članu 28 stav 1 Zakona o zaštiti 
podataka o ličnosti.

U članu 9 stav 1 tačka 2. p redm etnog  Zakona obrada ličnih podataka 
podrazum ijeva  radn ju  ko jom  se au tom atsk i ili na d rug i način lični podaci 
p riku p lja ju , ev iden tira ju , sn im aju, o rgan izu ju , čuva ju , m ije n ja ju , poviače, koriste , 
vrši uvid u n iih , o tk riva ju  pu tem  prenosa, o b ja v lju ju  ili na d rug i način čine 
dostupn im , svrs tava ju , kom b inu ju , b lok ira ju , brišu, un iš tava ju , kao i b ilo  koja 
druga radn ja  koja se vrši na ličnim  podacim a.

S avje t Agencije  ukazuje na član 9 stav 1 tačka 7 Zakona o zaštiti podataka o 
ličnosti u ko jem  se defin iše  posebna ka tego rija  ličn ih  podataka na način da je  
posebna ka tego rija  ličn ih  podataka lični oodaci koji se odnose na rasno ili e tn ičko  
po rijek lo , po litičko  m iš ljen ja , v je rsko iii filozo fsko  uv je ren je , članstvo u 
s ind ika ln im  o rgan izac ijam a, kao i podaci ko ji se odnose na zdravstveno s tan je  ili 
seksualni život:. S tim  u vezi, treba  im ati u v idu član 13 ovog Zakona u ko jem  je  
propisano da se "posebne ka tego rije  ličnih podataka m ogu ob rađ iva ti sam o: uz 
izrič itu  saglasnost lica; kad je  obrada ličnih podataka neophodna radi 
zapošljavanja  u skladu sa zakonom  ko jim  se u ređu iu  radni odnosi, pri čem u se 
m ora ju  p rop isa ti adekvatne m je re  zaš tite ; kad je  obrada ličnih podataka 
neophodna radi o tk rivan ja , p revencije  i d ijagnos tikovan ja  bolesti i liječen ja  lica, 
kao i radi up rav ljan ja  zdravstven im  službam a, ako te podatke  ob rađu je  
zdravstven i radn ik  ili d rugo lice ko je  ima obavezu čuvanja  ta jn e ; kad je  to  
neophodno radi zaštite  života ili d rug ih  v ita ln ih  interesa lica na ko je  se odnose 
ličn: podaci ili d rugog lica, a to  lice n ije  u m ogućnosti da lično da saglasnost, kao 
i u d rug im  sluča jevim a propisanim  zakonom ; ako ie  tiče na očig ledan način iične 
podatke učin ilo  dostuon im  javnosti ili je  obrada neophodna za ostva rivan je  ili 
zaštitu  pravn ih  in teresa tog  lica pred sudom  ili d rug im  o rgan im a; kad se obrada 
ličnin podataka vrši u okv iru  zakon ite  d je la tnosti nevlad ine o rgan izac ije , odnosno 
udružen ja  ili d ruge  nep ro fitne  organ izac ije  sa po litičk im , filozo fsk im , v je rsk im  ili 
s ind ika ln im  c iljev im a, ako se ti podaci odnose sam o na članove te  o rgan izac ije  ili 
lica koja im a ju  stalan ko n tak t sa n jom  u vezi sa svrhom  n jene  d je la tnos ti i ako se 
t i podaci ne o b ja v lju ju  bez saglasnost: t ih  lica. Posebne ka tego rije  ličnih podataka 
posebno se označavaju i š tite  radi sprječavan ja  neoviašćenog pris tupa tim  
podacim a. Način označavanja i zaštite  ličnih podataka iz stava 2 ovog člana 
u tv rđ u je  m in is ta rs tvo  nađiežno za poslove javne uprave".
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Iz  c itiranog  čiana Savje t nalazi da n ije  ispun jen ni jedan  od uslova za obradu 
ličnog podatka , k.ao što  je  po litičko  m iš ljen je , n iti je  obezb ijeđen adekvatan 
stepen zaštite  od neovlašćenog pris tupa. Iz  sam og zapisnika se vid i da je  bilo 
m oguće p rov je riti i to  od strane neovlašćenih lica, ne sam o da li su lični podaci 
birača z loupo trijeb ljen i, te  n jihov  potp is fa ls ifikovan , već i saznati da li je  b ilo  ko 
od on ih  ko ji im a ju  pravo glasa u Crnoj Gori s tvarno dao podršku nekom  od 
kand idata  za Predsjednika. Jasno je , da je  na osnovu p redm etne  ap likacije  i ne 
adekva tnog sistem a zaštite , do podataka o po litičkom  m iš ljen ju  birača m ogao 
doći posjedovan jem  lMBG-a poslodavac, izabrani Ijekar, s lužbenik poslovne 
banke ili m obilnog opera te ra  i d ruga lica ko jim a ie  dostupan ova j podataka, na 
osnovu ko ieg se svako od nas m ože nedvosm is leno id e n tif i kovati.

Savje t nalazi da ie  pogrešna p rim jena m ate rija lnog  prava od strane  kon tro lo ra  
kada kons ta tu je  da je  pravni osnov za uspostav ljan je  p redm etne  ap likacije  
sadržan u č lanovim a 106 i 32 stav 2 Zakona o izboru odborn ika  i poslanika.
Naim e, č lanom  106 predm etnog zakona propisano je  da su o rgan i nadležni za 
sp rovođen je  izbora, u konkre tnom  slučaju D IK, dužn; da u toku  izbornog 
postupka obavještava ju  birače o n jihov im  b iračkim  pravim a i o načinu zaštite  tih  
prava. Takođe i član 32 stav 2 Zakona o izboru odborn ika  i poslanika p rop isu je  
da Državna izborna kom is ija  im a w eb stran icu  na ko jo j o b ja v lju je  sve akte  i 
podatke  od značaja za sp rovođen je  izbora, kao i p rivrem ene i konačne rezu lta te  
glasanja na svakom  biračkom  m jestu .

Članom 45 Ustava Crne Gore de fin isano  je  b iračko pravo, u kom e se navodi da 
pravo da bira i da bude b iran ima držav ljan in  Crne Gore koji je  navršio  18 godina 
života  i ima na jm an je  dv ije  god ine p reb iva liš ta  u C rnoj Gori, B iračko pravo se 
os tva ru je  na izborim a. Biračko pravo je  opšte i jednako. Izbo ri su slobodni i 
neposredn i, a g lasanje je  ta jno .

Iz  navedenog jasno  proizilazi da kroz p redm etnu  ap likaciju  DIK birače ne
obavještava ni o jednom  od prava p redv iđen ih  č!anorr 45 Ustava Crne Gore, te iz 
tog  razlog.i član 106 Zakona o izboru odborn ika  i poslanika ne m ože b iti pravni 
o?,riov za uspostav lja :,je  p redm etne  ap likacije . Takođe, po na laženju  Savjeta to  
može b iti jo š  m anje član 3?. s tav ?. Zakona o izboru odborn ika  i poslanika, je r  
sama aplikacija  n ije  akt,, n iti podatak od značaja za sp rovođen je  izbora, a jo š  
m anie oruža in fo rm acije  o p rivrem en im  i konačnim  rezu lta tim a  glasanja na 
svakom  b iračkom  m jestu , o čem u na w eb stran ic i Državna izborna kom is ija  
obavještava  birače Uoravo iz navedenih razloga ne može se p rihva titi ni 
pozivan je  na član 9 Zakona o izboru Predsjednika, ko ji p rop isu je  shodnu 
p rim jenu  Zakona o izboru odborn ika  i poslanika ko je  se odnose na: b iračko 
pravo; u tv rđ iva n je  i og lašavan je  liste kand ida ta : p reds tav ljan je  kand ida ta ; način 
oraan izovan ja  izbora; oPlik i sadržinu glasačkog listića; g lasan je  na b iračkom  
m jestu  i van b iračkog m jesta i zaštitu  b iračkog prava shodno se p rim je n ju ju  na 
izbor P redsjednika, ako ovirn zakonom  n ije  d rukč ije  određeno. Kroz predm etnu
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ap likaciju  ne pruža se zaštita , n iti in fo rm ac ija  ni o jednom  od prava na koju 
upuću je  c itiran i član 9 Zakona o izboru Predsjednika.

Članom 2 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, izm eđu osta log , propisano je : 
Podaci o ličnosti m ora ju  se ob rađ iva ti na pošten i zakon it način. Lični podaci ne 
m ogu se ob rađ iva ti u većem  ob im u nego što  je  po trebno  da bi se postig la  svrha 
obrade n iti na način koji n ije  u skladu sa n jihovom  nam jenom ". O vd je  Savje t 
s tav lja  posebno akcenat na riječ i "m o ra "  i "p o š te n " zbog toga  što  sub jek t 
nadzora n ije  izvršio, u nedosta tku  zakonskog osnova, n iti sag lasnosti lica na koju 
se podaci odnose , p rocjenu rizika po birače č iji se podaci nađu u p redm etno j 
ap likaciji. Svrha obrade koja je . kako se v id i iz zapisnika sa 51. s jednice D IK-a, 
od 09. 03. 2018. godine, p rov je ra  birača da !i su oodržali nekog od kandidata za 
p reds jedn ika  Crne Gore n iie  p roporc iona lna  n iti opravdana Birači znaju  da li su i 
koga oodržali od kandidata za p reds jedn ika. Po na laženju Savjeta svrha obrade 
kroz p redm etnu  ap likaciju  bila bi p rov je ra  da li su lični podaci birača 
z loupo trijeb ljen i i n jihov  potp is fa ls ifikovan  zbog lako dostupnog  jed ins tvenog  
m atičnog b ro ia . Naravno, ovo pod uslovom  da je  poštovan član 24 s tav 1 Zakona
o zaštiti podataka o ličnosti i onem ogućen neovlašen p ris tup  i z loupo treba , što 
n ije  slučaj.

G anom  4 p redm etnog  zakona p ropisano je  da se zaštita  ličnih podataka 
ooezb jedu je  svakom  iicu bez obzira na d ržav ljanstvo , p reb iva liš te , rasu, bo ju  
kože. po l, jez ik , v je ru , po litičko  i d rugo  uv je ren je , naciona lnost, socija lno 
po rijek lo , im ovno s tan je , obrazovan je , d ruštven i položaj ili d rugo  lično svo js tvo . 
Nedvosm isleno je  da ova norm a n ije  ispoštovana je r  upravo je  om ogućena 
zloupotreba  ličn ih  podataka on ih  birača koji su kroz podršku nekom  od kandidata 
za preds jedn ika  iskazali po litičko  uv je ren je .

S avje t poseono ističe da je  up it u predm enu ap likac iju , š to  se iz Zapisnika o 
nadzoru jasno  prepoznaje , bio m oguć jed ino  ukucavanjem  3MBG. O vo, uprkos 
a n je n ic i da je  članom  5 Zakona o izboru Predsjednika propisan sadrža j obrasca 
za listu podrške kand ida tu  za Predsjednika,, u kom  je  data a lte rna tivna  
m ogućnost unošenja 3MBG ili b ro ja  lične karte . Praktično, ovo znači da kroz 
p redm etnu  ap likac iju  birači ko ji su pisali b ro j lične karte  n ijesu m ogli p ro v je rit i da 
li se nalaze na listi podrške kandidaca za Predsjednika Crne Gore, što  ih je  dovelo 
u pravno  ne jednak položaj sa ov im a ko ji su podršku iskazali up is ivan jem  JMBG-a.

O dlukom  Ustavnog suda, br. U -I br. 2 3 /14  od 10. feb ru a r 2016. godine, ko jom  
su uk inu te  odbredbe člana 43 s tav 6 Zakona o izboru odborn ika  i poslanika 
(»S lužbeni list. Republike Crne G ore«, br. 4 /9 8 , 17 /98. 14 /0 ., S /0 ., 41 /0 2 , 4 6 /0 2 ., 
48 /06 , i »S lužbeni iist; Crne G ore«, br. 4 6 /11  i 14 /14 ) i člana 5 stav 1 Zakona o 
izboru Predsjednika Crne Gore ("S lužben i lis t Crne Gore", b r 17 /07 ). u tv rđ eno  je  
da P rop is iva n je m  osporen im  odredbam a člana 43 stav 6 Zakona o izboru 
odborn ika  i poslanika i člana 5 stav 1 Zakona c izboru P redsjednika Crne Gore da
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se podrška izborno j lis ti, odnosno kand idatu  za Predsjednika Crne Gore da je  pred 
članovim a opštinske izborne kom is ije , odnosno pred dva člana opštinske izborne 
kom is ije , po ocijeni Ustavnog suda, ogran ičava slobodno izražavanje  m iš ljen ja  
birača u tom  postupku. Naime, birači se dovode u s ituac iju  da se o svom  
biračkom  o p red je ljen ju  iz jašn java ju  pred članovim a opštinske izborne kom is ije , 
odnosno predstavn ic im a po litičk ih  pa rtija , ko je  je , u suštin i, " ja v n o ", što  po ocjeni 
Ustavnog suda, može u tica ti na s lobodno izražavanje m iš ljen ja  o izborno j listi, 
odnosno kand idatu  za Predsjednika Crne Gore, ko jim a su nam jerava li da da ju  
podršku. Na ta j način zakonodavac je , po ocjen i Ustavnog suda- doveo u p itan je  
suštinu ostva rivan ja  b iračkog orava u postupku  kand idovan ja  za izbor odborn ika , 
poslanika i Predsjednika Crne Gore- Poiazeći od toga , Ustavni sud ie  oc ijen io  da 
se p rop is ivan jem  davanja podrške pred č lanovim a opštinske izborne kom is ije  
povređu ju  odredbe člana 45 st. 3 i 4, člana 47 Ustava, člana 10 Evropske 
Konvencije , dana  3 Protokola br. 1. uz Evroosku konvenciju  i člana 25 tačka b) 
M eđunarodnog pakta o g rađanskim  i po litičk im  pravima,, o je d n ako s t' b iračkog 
prava, s lobodn im  i neposrednim  izborim a i o s lobodnom  izražavanju  m iš ljen ja  
građana p r i izboru tih  organa v iasti".
Takode, S avje t apostro fira  i oc jenu  U stavnog suda iz p redm etne  od luke  u ko jo j 
s to ji: Zaštita  ličnih podataka, u sm islu zaštite  p riva tnosti, jedno  je  od osnovnih 
ljudskih  prava I neophodna je  za p rav ilno  funkc ion isa rije  svakog dem okra tskog 
društva . O dredbam a člana 43 Ustava, za jem čena je  zaštita  podataka o ličnosti, 
zabran jena n jihova upotreba van nam jene  za ko ju  su p rikup ljen i i od ređeno  da 
svako ima pravo da bude upoznat sa podacim a koji su p rikup ljen i o n jegovo j 
ličnosti i n ravo na sudsku zaštitu  u s lučaju z loupo trebe . Osnovni standard i zaštite  
p riva tnosti de f'n isan i su u Evropskoj konvenc iji. Ovo pravo,, u skladu s odredbom  
člana 8 stav 2 Evropske konvenc ije  moguć® je  og ran ič iti sam o zakonom  u m jeri 
ko ja ie  u dem okra tskom  d ruštvu  neophodna u in te resu nacionalne bezb jednosti, 
ja vn e  bezb jednosti, p rivrednog  napre tka  u zem lji, u s luča ju  sp riiečavan ja  nem ira 
i k rim ina la , kao i zaštite  zdrav lja  i m orala i!i pak zaštite  prava i s loboda drug ih . 
Pozitivne obaveze država s m ate rija lnog  aspekta odredaba člana 8 Evropske 
konvenc ije , u prvom  redu zah tijeva ju  usoostav ljan je  zakonskog okv ira  ko ji pruža 
d je lo tvo rn u  zaštitu  prava zaštićenih tim  odredbam a. Iz  odredbe člana 8 stav 2 
Konvencije  pro iz iiaze tri princ ipa, prem a ko jim a m iješan je  u p riva tnos t m ora b iti: 
( l . )  lega lno, t j,  u ređeno zakonom , (2 .) svedeno na nužnu m je ru  (p rinc ip  
srazm je rnosti) i (3 .)  jed ino  m oguće radi postizan ja  navedenih in teresa (ko ji 
p reds tav lja ju  osnove za m iješan je  u pravo na nrivatnost.)".

S avje t ukazu je  da je  nedvosm isleno više Псз pu tem  predm etne  ap likac ije  m oglo 
saznati koga su od kandidata ?.a p reds jedn ika  birači podrža li, nego što  je  to  Pio 
s iučai p rilikom  davan ja  podrške u pred članovim a opštinskih  izborn ih  kom isija . Na 
ova j način je  u značajno većoj m je ri narušen princ ip  ta jn o s ti i s lobodnog 
izražavanja m iš ljen ja  u izbornom  procesu.
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Članom 1 Zakona o izboru Predsjedika Crne Gore ("S lužbeni lis t Crne G ore", br. 
0 1 7 /0 7  od 31 .12,2007, 008 /09  od 04 .02 ,2009, 012 /16  od 23 .02 .2016) propisano 
je  u stavu 1 da se P redsjednik Crne Gore (u  da ljem  teks tu : P redsjednik) b ira na 
opštim  izborim a, neposredno i ta jn im  g lasan jem , na v rijem e  od pe t godina. 
Takođe m ora se im ati u v idu i član 96 Ustava Crne Gore koji glasi "P reds jedn ik  
Crne Gore bira se na osnovu opšteg i jednakog  b iračkog prava, neposredn im  i 
ta jn im  g lasan jem ".

konačno, Savje t nalazi da je  ko n tro lo r pogrešno p rim ijen io  m a te rija lno  pravo 
kada ie  u završnoj konsta tac iji saopštio  da navedeno u zaoisniKu ukazuje  na 
m ogućnost z loupotrebe  m atičn ih  bro jeva  građana supro tno  svrsi za koju su 
prikup ljen i odnosno obrađ ivan i. Sve iz zapisnika kon tro lo ra  nedvosm is leno 
p ro tv rđ u ie  da p redm etna ap likacija  n ije  obezb ijed ila  zaštitu  od neovlašćenog 
pristupa, objave., kao i z loupotreoe  ličnih podataka.

S avje t je izrekao m jere  iz člana 71 s tav 1 tačke .1 i 3 Zakona o zaštiti podataka o 
ličnosti je r  r.e posto ji pravni osnov da se podaci o b irač im a, ko ji su podržali 
je d n og  od kand idata  za Predsjednika Crne Gore nalaze u e lek tronsko j bazi 
fo rm ira n o j na p redn je  opisan način.

(Ma osnovu izloženog od lučeno je  kao u d ispozitivu  rešenja.

U p u ts tv o  o  p r a v n o j  z a š t i t i:  P rotiv ovog R ješenja može se pokrenu ti Upravni
spor pred U pravnim  sudom  i. roku od 20 dana cd dana prijem a.

SAV.1ET A G E N C IJ E :
po i:Uin Savjeta, Aleksa ivanović

Dostavljeno:
- Podnosiocima inicijative
- Državnoj izbornoj komisiji
- Odsjeku za predmete i prigovore
- Odsjeku za nadzor

15



C R N A  G O R A  
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA 
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. 05-19-3060-10/18 
Podgorica, 11.06.2018.

Na osnovu člana 22 Pravila e radu A ge nc ije  za zaš titu  ličn ih  ooda taka  i s lobodan p ris tup  
in fo rm a c ija m a  ("S I. 'is t CG", hr. 2 6 /1 3 ), a u vezi sa R ješen jem  b r,0 5 -1 9 -3 0 6 0 -8 /1 8  od
0 7 .0 6 .2 0 1 8 .god ine , d o n ije to m  na s jedn ic i S avje ta  ko ja  je  održana 1 8 .0 5 .2 0 1 8 .god ine  
ko jim  se u tv rđ u je  d? je  ap likac ija  D ržavne izborne  kom is ije  uspostav ljena  
1 2 .0 3 .7 0 1 8 .g od ine , ko ja  ie  za c ilj im a la  p ro v je ru  da li je  b irač svo jim  po tp isom  podržao 
od ređ enog  kand ida ta  za P redsjedn ika  Crne G ore u sup ro tn o s ti sa Z akonom  o zaštiti 
p o d rta k a  o ličnosti i n a re đ u je  D ržavno j izbo rno j kom is iji da u roku  od 15 dana od dana 
p rijem a  Rješenja,, izbriše lične poda tke  ko ji se nalaze u p re d m e tn o j ap likac iji, 
p re ds je dn ik  S avje ta  A genc ija  za zaš titu  ličn ih  podataka  i s lobodan p ris tup  
in fo rm a c ija m a  da je

IZDVOJENO MIŠLJENJE

Aplikacija Državne izborne komisije uspostavljena 32.03.20*18. godine, koja 
je зш cilj imala provjeru da Us je birač svojim potpisom podržao određenog 
kandadatai za Predsjednika Crne (Sare, nije u suprotnosti sa Zakonom o 
zaštfti podataka o ličnosti.

O ' b r a z l o ž e  nj e
In ic ija tiva m a  za vršeni«? nadzcra  kod D ržavne Izborne kom is ije  (D IK ) s p redm e tom  
provjere za đon ite  s t' ob rade  ličn ih  oodataka  u o kv iru  ap likac ije  ko ja  ie  za c ilj im ala 
p ro v je r i da I' ’ e N ra č  svo jim  po tp isom  oodržao  od ređ enog  kand ida ta  za P redsjedn ika  
Crne G ore o vo j / 'o e n c iji su se o b ra tili M reža za a firm a c iju  nev lad inog  sek to ra  (MANS) 
b r.0 5 -1 9 -3 0 6 0 -1 /1 8  od 23 .0 3 .2 0 1 8 . god ine , član S avje ta  A genc ije  Radenko 
Lacm anović br. 0 5 -1 9 -3 1 9 4 -1 /1 8  od 28 03.2.018 god ine  i p o m oćn ik  d ire k to ra  A genc ije  
S abahud in  D elić b r .0 5 -1 9 -3 0 6 0 -4 /1 8 ; 0 5 -1 9 -3 1 9 4 -3 /1 8  od 0 2 .0 4 .2 0 1 8 . god ine ,

U v e J  sa gore  n a v e đ e n m  in a ja t.v a m a , iz v rš e n je  nadzor kou D IK -a  o ćem u je  sač in jen  
Z a p ij/ i ik  o naczO iu , br. 0 5 -1 9 -3 0 6 0 -5 / le  i 0 5 -1 9 -3 1 9 4 -4 /1 8  od 18. 04 . 2 0 i8 .g o d in e . 
Zap isn ikom  o nadzoru  je  rio osnovu u tv rđ e n o g  č in jen ičnog  s tan ja  konsta tovano_da je  
D ržavna izborna  kom is ija , kao nadzorn i o rg an  za p rim je n u  Zakona o b iračkom  spisku 
(č lan  26 ), zakonski ko risn ik  ličn ih  poda taka  sadržan ih  u b iračkom  sp isku , kao i osta lih

АбгјНСОД 'Л  ZAŠTITU LiĆNIK PODATAKA I SLOBODAN f  P.IS1 U f INFOSM АСАЦАМА, Buisver Sv.Petra Cetinjskog br.147 Podgorica 
te!/fax: «-352 020 634 883 (Savjet), +382 020 634 88*. (direktor) , a-mail: azlu©t-com .m e, web site: w w w .a2lp.me
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baza poda taka  i reg is ta ra  ko ji su uvezani sa zb irkom  poda taka  b iračkog  sp iska, u sm islu 
člana 2б Zakona o b iračkom  sp isku i ista je  d ire k tn im  e le k tro n sk im  lin kov im a  i u 
rea lnom  v re m e n u  povezana sa zb irkom  poda taka  biračkog spiska ko ju  vod i 
M in is ta rs tvo . D ržavna izborna kom is ija  vrš i s ta lnu  ko n tro lu  b iračkog  spiska i u p o re đ u je  
ga sa podacim a iz re leva n tn ih  reg is ta ra  s tanovn iš tva , d ržav lja n s tva , p reb iva liš ta , 
m a tičn ih  reg is tra  i bazom  poda taka  ličn ih  ka ra ta , shodno  č lanu 29 Zakona o b iračkom  
sp isku. S hodno č lanu 33 Zakona o b iračkom  sp isku , od redbe  ovog  zakona shodno  se 
p r im je n ju ju  na izbor P redsjedn ika  Crne G ore i na iz ja šn ja va n je  glasača na 
re fe re n du m u . Članom 34  is tog zakona p rop isano  ie  da se na p rik u p lja n je , ob radu  i 
ko rišćen je  Dodataka o b irač im a p r im je n ju ju  propisi ko jim a  se u re đ u ju  zaštita  ličn ih  
podataka  i in fo rm ac iona  b ezb jednos t.P rilikom  ko n tro le  i unosa poda taka  iz obrazaca 
podrške  kand ida tu  za P reds jedn ika , radi u tv rđ iva n ja  va lidnos ti is tih  ( je da n  b irač može 
da ti podršku ie d n o m  ka nd ida tu , član 5 s tav  2 Zakon o izboru  P reds iedn ika  C rne G ore), 
odnosno  rad i p o tv rđ iv a n ja  ka n d ita tu re  na osnovu  po tre b n o g  b ro ja  po tp isa  podrške 
(č lan  4  s tav  i  Zakona o izboru P reds jedn ika  C rne G ore, na osnovu  po tp isa  n a jm a n je  
1 ,5%  birača od ukupnog  b ro ja  b irača ), v rš i se u pa riva n je  poda taka  iz obrasca sa 
podacim a iz. b iračkog  sp iska .A p lika tivno  r je še n je , odnosno  WEB ap likac ija  je  nezavisno 
te h n ičko  rje še n je . P ostav ljena je  na w e b  se rve ru  D ržavne izbo rne  kom is ije  
p o tp isL đ ik .co .m e . Iz rađ ena  u Laravei PHP F ram ew orku  sa fro n te n d  va lid a c ijo m  jm b  
nap isanom  u V u e . js - j.  E loquen t ORM u Larave i- u ko ris ti PDO ve z iva n je  pa ram eta ra  
kako SQL In je c tio n  ne t i  b io  m cg u ć .P rilikom  p re trage  od s trane  g ra đ a n a , ap likacija  
čuva ta č n c  v r ije m e  (DD.M M.GGGG H H :M M :SS), JMB (ko ji je unesen p riliko m  up ita ) i 
IP  ad resu  sa ko je  se vrš i up it. P rocedura D IK -a  no p rije m u  d o ku m e n ta c ije , č iji su 
sastavn i d io  i po tp is i oodrške , od s tran e  kand ida ta  za P redsjedn ika  je  u sag lasnosti sa 
č lanom  24 Zakona o zaš titi poda taka  o ličnosti ko jim  su p rop isane  tenn ićke , kadrovske  
i o rgan izac ione  m je re  zaš tite  ličn ih  ooda taka . Č lanom  24 Zakona o zaš titi poda taka  o 
ličnosti je p rop isano  da ako se ob rada  ličn ih  podataka  vrš i e le k tro n sk im  p u tem , 
rukova lac  zb irke  ličn ih  poda taka  obavezan je  da obezb ijed i đa se u m fo rm ac ionom  
s is tem u a u to m a tsk i e v id e n tira ju  Korisnici ličn ih  poda taka , podaci ko ji su o b rađ ivan i, 
p ravn i osnov za ko rišćen je  poda taka , b ro j p re dm e ta , v r ije m e  o d jave  i p rija ve  sa 
s is tem a i po p o tre b i da tu m  do kad podaci o ko risn iku  n ijesu  d o s tup n i licu  čiji su podaci 
o b rađ iva n i. R ukovalac zb irke  ličn ih  poda taka  obavezan je  ciз od red i ko ji zaposlen i i 
ko jim  ličn im  podacim a im a ju  p ris tu p , kac i k a te g o rije  poda taka  ko je  se m ogu dati na 
ko rišćen je  i pod ko jim  us lov irna .A p likac ija  ne pod razum ijeva  o b ja v ljiv a n je  ličn ih  
poda taka  na sa jtu  D ržavne izbo rne  kom is ije , n iti čin i d o s tup n im  poda tke  o lic im a ko ji 
su da li pod ršku  od ređ e no m  kand ida tu  za P reds iedn ika , već p re ds ta v lja  sredstvo  
pom oću koga p o jed inac  unošen jem  svoga JMB m ože p ro v je rit i kom  ka nd ida tu  je  dao 
pod ršku , г ј, da li su n jegov i ličn i podaci z lo u p o tr ije b lje n i za pod ršku  nekom  d rugom  
ka n d id a tu JM B G  p reds tav lja  k ljuč za ko rišćen je  p re dm e tn e  ap lika c ije  d o k  se pored 
JMBG kao zaš tita  navod i i doda tna  va lidac iia  pom oću slika ko jo m  se sprečava
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m o g u ćn o s t da neko  naprav i p rog ram  ko ji bi a u to m a tsk i p rav io  u p ite  za ve lik i b ro j 
m a tičn ih  b ro jeva . O bim  poda taka  b irača, ko ji su dos tupn i p re tragom  ap lika c ije  su: im e, 
prezim e i ,1MB kao i podaci o kand ida tim a  ko jim  je  lice da lo  podršku . N avedeno 
pod razum ijeva  da je  ap likac ija  n a m ije n je n a  isk lju č ivo  p o jed incu , b iraču , i da se ne 
sm ije  z lo u p o tre b lja v a ti od s tran e  lica ko ja  su u pos jedu  JMBG odnosno  da se m ora 
vo d iti računa o svrs i i nam jen i ob rade  ličn ih  poda taka  kako je  i p rop isano  članom  2 
stavovi i  i 2 Zakona o zaš titi poda taka  o ličnosti. Lični podaci se m ogu o b rađ iva ti 
uko liko  pos to ii osnov za ob raou  prop isan  zakonom  ili uz p re th o d n u  sag lasnost lica č iji 
se podaci o b ra đ u ju . O brada ličn ih  poda taka  vrš i se bez sag lasnosti lica ako je  to  
neophodno  radi- izvršavan ja  zakonom  p rop isan ih  obaveza rukovaoca  zb irke  ličn ih  
poda taka , ob a v lja n  ja ooslova od ja v n o g  in te resa  š!i u v rše n ju  ja v n ih  ov iašćen ja  ko ja  su 
u d je lo k ru g u  rada, odnosno  nad ležnosti rukovaoca  zb irke  ličn ih  poda taka  ili treće  
s trane , odnosno  ko risn ika  ličn ih  poda taka  i o s tva riva n ja  na zakonu  zasnovanog 
in te resa  rukovaoca  zb irke  ličn ih  poda taka  ili treće  s trane , odnosno  ko risn ika  iičn ih  
poda taka , izuzev а ко  ta kve  in te rese  treba  og ran ič iti rad i o s tva riva n ja  i zaš tite  prava i 
s loboda lica, kako je  p rop isano  i č lanom  10 s tav  2 tačka 1 tačka  4 i tačka  5 Zakona o 
zaš titi poda taka  o iičnosti.Č lanom  9 Zakona o izboru  P reds jedn ika  Crne G ore je  
p rop isano  da se od redbe  Zakona o izboru  o d b o rn ika  i poslan ika  ko je  se odnose  na: 
b iračko  p ra vo ; u tv rđ iv a n je  i og lašavan je  lis te  kand ida ta ; p re d s ta v lja n je  kand ida ta ; 
način o rgan izovan ja  izbora ; ob lik  i s a d rž im  g lasačkog lis tića ; g lasan je  na b iračkom  
m jes tu  i van b iračkog  m jesta  i zaš titu  b iračkog  prava shodno  p r im je n ju ju  na izbor 
P reds jedn ika , ako ov im  zakonom  n ije  d ru kč ije  od ređ eno .P ravn i osnov za 
uspo s ta v lja n je  p re dm e tn e  ap likac ije  sadržan je  u č lanu 106 Zakona o izboru  odbo rn ika  
i poslan ika  ko jim  se p ro p isu je  da su o rgan i nad ležn i za sp ro vo đ e n je  izbora , u 
ko n k re tno m  s luča ju  DIK, dužn i оз u to k u  izbo rnog  postupka  o b a v je š tava ju  b irače o 
n jih o v im  b iračk im  p rav im a  i o načinu  za š tite  t ih  p rava . T a ko đ e , osnov  za ob radu  
poda taka  je sadržan i u članu 32 stav 2 Zakona o Izboru o dbo rn ika  š poslan ika  ko jim  
se p ro p isu je  da D ržavna izborna kom is ija  im a svo ju  w eb  s tran icu  na k o jo j o b ja v lju je  
sve akte  i poda tke  od znača ja  za sp ro vo đ e n je  izbora, kao i p r iv re m e n e  i konačne 
rezu lta te  g lasan ja  na svakom  b iračkom  mjestu. Č lanom  32 Zakona o izboru  odbo rn ika  
i poslan ika  je  između osta loga  p rop isano  da se D ržavna izbo rna  kom is ija : s ta ra  o 
zakon itom  sp ro vo đ e n iu  izbora i je d in s tv e n o j p rim je n i od redaba  ovog  zakona , o d re đ u je  
način ru ko va n ja  i čuvanja izbo rnog  m a te rija la  i obav lja  ! d ru ge  pos love  u tv rđ e ne  
zakonom . Ii d ije li; In ic ija t iv e  ko ia  se odnosi na in fo rm a c ije  o b ja v lje n e  u d nevnom  lis tun  
Dan oci 31.03.2018. god ine , u tv rđ e n o  je  da se za od ređena  lica iz p re d m e tn o g  teksta  
a č iji su podaci bili predmet nadzora vrš ila  p ro v je ra  podrške  sa v iše  IP adresa kao i da 
se za sva iica, kao i jo š  207 osoba, p o nav lja  ista IP  adresa ko ja  je  vrš ila  p ro v je ru . 
N avedeno ukazu je  пг« m o gućnost z lo u p o tre b e  m a tičn ih  b ro jeva  g rađana  su p ro tn o  svrsi 
za ko ju  su prškupijen i odnosno  ob rađ iva n i.
Na p re dm e tn i Zap isn ik  n ije  iz jav ljen  Prigovor
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Nakon ra zm a tra n ja  spisa p redm eta  ( In ic ija tiv a  o v rše n ju  nadzora i navoda iz Zapisn ika
0 nadzo ru ), S a v je t A genc ije  je  na s jedn ic i od ržano j 18 .05 .2G 18 .god ine , već inom  
g lasova , u tv rd io  da je  ap likac ija  uspostav ljena  od s trane  su b je k ta  nadzora u 
sup ro tn o s ti sa od redbam a  Zakona o zaš titi poda taka  o ličnosti i to  č lana 28 je r  se radi 
po m iš lje n ju  dva Člana S avje ta  A lekse Ivanov ića  i Radenka Lacm anovića  o po litičkom  
u v je re n ju  i isti spada ju  u posebnu ka te g o riju  podataka ,

S tim  u vezi, P reds jedn ik  S avje ta  d a je  izovo jeno  m iš ijen je .

K o n tro lo r A genc ije  je  u pos tupku  nadzora  na adekva tan  način u tv rd io  č in je n ičn o  s tan je
1 p r im ije n io  m a te rija ln o  pravo. A genc ija  za zaš titu  ličn ih  poda taka  i s lobodan  p ris tup  
in fo rm a c ija m a  je  nadzorn i o rgan  za p r im je n u  Zakona o zaš titi poda taka  o ličnosti prem a 
č ijim  od redbam a  p os tupak  nadzora v rše  ko n tro lo ri A genc ije  ko ji su i ov lašćeni da 
u tv rđ u ju  č in je n ičn o  s tan je , U p rilog  to m e  da je d in o  nadzorom  m ože b iti u tv rđ e n o  
č in je n ičn o  s ta n je  iae i P resuda U pravnog  suda U .hr. 1 5 8 /1 7  Z.K. p ro tiv  A genc ije  od
03.10.,2017.god ine  ko jim  se tužba  usvaja  i pon iš tava  R ješen je  A genc ije  b r.0 5 -1 8 -4 1 2 8 - 
15 /16  od :3  1.?.2016.god ine  g d je  se u ob raz ložen ju  navod ': "Tužen i o rgan  n ije  dao 
ja sn e  razioge  ko ji su bili od znača ja  za d o nošen je  ospo renog  rje šen ja . Posebno zbog 
toga  što  je  s tav  iz naveden ih  zap isn ika  o izvršenom  nadzoru  u su p ro tn o s ti sa stavom  
iz ospo renog  rješen ja  tužene , a tužena  ie  d on ije la  od luku  na osnovu  o redm etn ih  
zap isn ika  i na osnovu  is tih  u tv rđ iva la  č in je n ičn o  s tan je . S toga rje še n je  ne sadrži 
p o trebne  razloge, a naveden: razlozi su sup ro tn i s ta n ju  u sn is im a, pa ie  r ješen je  
pom šteno",

Ne s to je  navod i iz ob raz ložen ja  R jesn ja  da je  „n e ja sn a  i na č in jen icam a n e u te m e lje n a " 
kons ta tac ija  ko n tro lo ra  da je  D IK  rukova iac  zb irke  ličn ih  poda taka  „E v id e nc ija  birača 
ko ji su p c d rž a j p reds jedn ičkog  ka n d id a ta * a ko ja  je  uspos tav ljena  dana
9 .3 .2 0 i8 .g o d in e , te  da je  m ora la  b iti u spos tav ljena  p rije  navedenog d a tu m a  iz razoga 
što  je  D /K  p r ije  9 .3 .2 0 1 8 .god ine  p o tv rd ila  neke  od kand id a tu ra . O vo iz raz loga što  D IK  
ob radu  ličn ih  poda taka  lica ko ja  su da la pod ršku  nekom  od kand ida ta  za P redsjedn ika  
CG vrš i na z a k o n i način, ie** je  osnov za o b radu  sadržan u. č lanov im a  4 i 5 Zakona o 
izboru  P reds jedn ika  Crne G ore, ko jim  su p rop isane  v rs te  podataka  ko je  se o b ra đ u ju  u 
ob rascu , a to  su : im e, p rez im e, d a tu m  ro đ e n ja , zan im an je , je d in s tv e n i m a tičn i b ro j ili 
reg is ta rsk i b ro i lične  kade , p re b iva liš te  kand ida ta  i b irača ko ji ga podržava . C ijeneći 
član 27 s tav  2 Zakona o zaš titi poda taka  o ličnosti, obaveza rukovaoca  da p rije  
u sp o s tav ljan ja  a u to m a tske  zb irke  (fčnih podataka  dostav i o b a v je š te n je  nadzornom  
organu  ko je  sadži poda tke  Iz č lana 25 s tav  2 ovog  zakona a p rio ri ne Isk ljuču je  
m o gućnos t zakon ite  ob rade  od s tran e  rukovaoca  zb 'rke . Đ'tK je  o b radu  p redm etn ih  
ličn ih  poda taka  v rš io  i u to ku  p re th o d n og  nrocesa za izbo r P reds jedn ika  CG , dok  je  
fo rm a ln o  E videnciju  zb irke  sač in io  9 .3 .2 01 8 . god.
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Evidencija  b irača ko ji su podrža li p reds jedn ičkog  kand ida ta  je  iasno  u tv rđ e n a  Zakonom
0 izboru P reds jedn ika  CG, te  navedena č in jen ica  n ije  od znača ja  za o d lu č iva n je  Savje ta 
A genc ije , ali ja sn o  pokazu je  g rešku  u tu m a č e n ju  č lanova S avje ta  je r  p redm etna  zb irka 
ne sad 'ž : p o da tke  iz posebne ka te go rije , kako oni navode. N am je ra  č lanova S avje ta  da 
A p likac iju  ko ja  je  služila  u svrhu  o tk riv a n ja  z loupo trebe  ličn ih  poda taka  proglase 
nevažećom  uprkos od iuci U stavnog suda, poz iva juć i se na član 28 je  neu te m e lje n a  je r  
se u p re d m e tn o j zb irc i ne o b ra đ u ju  Dodaci iz oosebne ka tego rije . N avodi da od s trane  
D IK-a n iie  i <? poštovan  č!an 2.4 Zakona o zaš titi poda taka  o ličnosti u sm is lu  da su b je k t 
nadzora n ije  o b ezb ijed io  te h n ičke  kadrovske  i o rgan izac ione  m je re  zaš tite , je  paušalna
1 ne taćna  p roc jena , je r  je  ko n tro lo r p riliko m  vršen ja  nadzora iasno  u tv rd io  da ie  D IK  u 
svem u pos tuo io  u sk ladu sa Zakonom  o zaš titi poda taka  o ličn o s ti, te  da S a v je t p rilikom  
od luč ivan ja  n ije  m ogao u tv rd it i bez neposrednog  uvida u sis tem .
T akođ e  s tav  č lanova Savje ta , da D IK  n ije  im ao adekva tnu  zaš titu  ličn ih  poda taka  od 
nedopuš tenog  p ris tupa  o b ja v ljiv a n ja , kao i od z lou p o tre b e , n ije  osnovan  iz razloga 
što  je  p o s to ja o  k lju č  ukucavan jem  iM B -a , m e đ u tim  n ijedan  s is tem  a u to m a tske  ob rade  
ličn in  poda taka  ne m ože im a ti a p so lu tnu  za š titu  od z loupo treba  odnosno  neovlašćenog 
p ris tupa  za to  je  i zakonom  zab ran jena  z loupo treba  ličn ih  poda taka  odnosno  n jihovo  
ko rišćen je  su p ro tn o  svrsi za ko ju  se o b ra đ u ju .
C ilj ap lika c ije  je  b io  da lice p ro v ie r da ii podaci u is to j odg o va ra ju  sa s tva rn im  s tan jem  
odnosno  da ii su e v id e n tira n i n jih ov i podaci u obrascu  podrške  za onog  kand ida ta  kom e 
je  p o d rška da ta  i'i su isti z lo u p o tr ije b lje n i. U o rilog  to m e  da su podaci z lo u p o tre b lja va n i 
i da oez ovakve  ap lika c ije  iste ne ni b ile  o tk riv e n e  ide i č in jen ica  ов je  o g rom an  b ro j 
g rađana  p okrenuo  postupke , neki su se obraća li \ o vo j A g e nc iji, za u tv rđ iva n je  
z lo u p o tre b e  n jih o v ih  ličn ih  Dodataka i fa ls ifikova rtja  po tp isa  što  je  i suš tinsk i p rob lem  
ko jim  tre b a  da se bave d ru ge  nad ležne in s titu c ije .
Nisu osnovan i navod i iz R ješen ja  da " ...k ro z  p re dm e tn u  ap lika c iju  b irač i ko ji su pisali 
b ro j lične n ijesu  m og i p ro v je rit i da ii se nalaze na listi podrške  kand ida ta  za 
P reds jedn ika  CG, š to  ih je  dove lo  u o ravno  ne je dn a k  po loža j sa ov im a  ko ji su podršku 
iskazali up is iva n je m  JM BG -a" iz razloga š to  je  k o n tro lo r u tv rd io  i u Zap isn iku  
kons ta tovao  s ljedeće  „O p e ra te r unosi .iMB sa lis te  i v rš i p rc v ie u i,  da ii je  lice u b irački 
sp isak i cia Ii je  već nekoga podrža io . Zav isno  od p ro v je re , sp rovod i od ređ e nu  akc iju  
(Podržao (ako  je  sve isp ravno ), G reska_đup!i (ako  je  lice već e v id e n tira n o  da je  nekog 
p od rža lo ,; G reska_n ije „u_B S  (ako  ga nem a u b iračkom  sp isku ), G reska_po tp is  (ako  
nem a po tp isa ), Gresk.y_poo'aci (a ko  se neici oo poda taka  na pap iru  ne poklapa sa 
podacim a iz b iračkog  sp iska). U ko liko  se na lis ti podrške  nalazi sam o o ro j lične ka rte  
g ra đan ina , o p e ra te r vrš i p ro v je ru  po im enu  i p rez im enu  i p rov je ra va  cia li se u b iračkom  
spisku nafazi lice  ko jem  se podaci o d a tu m u  ro đ e n ja  pok lapa ju  sa podacim a u b iračkom  
sp isku. Zav isno  od provjere,, o p e ra te r sp rovod i neku  od akc ija  op isan ih  u stavci 6 .a .". 
N avedeno ukazu je  da se u bazi ap lika c ije  na laze i podaci b irača ko ji su up isa li sam o 
b ro j lične karte .
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K o n tro lo r u Zap isn iku  ko n s ta tu je  da je  sa v iše  IP adresa u p it v ršen  za 13 lica, č ija  su 
im ena o b ja v lje n a  u d nenvom  lis tu  "D A N " od 31. 03 . 2018. god ine , d o k  je  sa sam o 
je d n e  IP  adrese, pored  up ita  za p redm etna  lica, p ro v je ra  vršena  za jo š  207  osoba.
V

Č lanovi S avje ta  A genc ije  p re d m e tn im  R ješen jem  u p o tpunos ti u d ru g i p lan s ta v lja ju  
z lo u p o tre b e  ko je  su ev id e n tn e  i ko n s ta tu ju :
"Z b o g  to g e  š to  je  u ko n k re tn o j p ra vn o j s tva ri od znača ja  to  da I! je  pos to ja o  p ravn i 
osnov za u sp o s ta v lja n je  ap likac ije , te  da !i su o b e zb ijeđene  ad e kva tn e  m je re  zaš tite , a 
ne ko je  to  ko n k re tn o  i sa ko je  adrese  č in io , S av je t je  u r je še n ju  zaš titio  IP  adrese  iako 
se is te  nalaze u zap isn iku . Ovo posebno, im a juć i u v id u  član 257 Zakon ika  o k riv ičnom  
postupku . O va j poda tak , p rem a na lažen ju  S avje ta , je  n a jb o 'ja  po tv rd a  da D IK  n ije  
ispun io  obaveze iz č lana 7.4 s tav  1 Zakona o zaš titi poda taka  o lič n o s ti."  N avedeno 
tu m a č e n je  je  neutem eljeno., iz raz loga što  pos to ji jasan p ravn i osnov za uspos ta v lja n je  
p re dm e tn e  ev idenc ije , š to  ;e  k o n tro lo r  p riliko m  nadzo-a i u tv rd io . S po rn im  rješen jem  
članova S avje ta  se sv jesno  izb jegava p r ih v a tit i č in jen ica , da je  K o n tro lo r p rilikom  
nadzora u tv rd io  da pos to ji kon kre tna  radn ja  z lo u p o tre b e  ličn ih  poda taka  od s trane  
p o je d in ih  IP  adresa, s toga  se postav lja  p ita n je  kom e iđe  u p rilog  p r ik r iva n je  ili 
sp rije čavan je  o tk r iv a n ja  k riv ičnog  d je la  iz č iana 176 K riv ičnog zakon ika , ko je  se odnose 
na nezakon itu  o b radu  podataka .
Č in jen ica  da su se desile  z loupo trebe  ukazu je  na to  da je  neko na g ru b  način v išes truko  
krš io  zakon a ne na to  da zaš tita  ap likac ije  n ije  bila adekva tna  je r  je  k ršen jem  zakona 
izvršena z loupo treba , K o n tro lo r A genc ije  je  b io  u obavezi š to  je  i uč in io , da u Zap isn iku  
navede da je  došlo  do z loupo trebe  ap likac ije  je r  je  sa je d n e  IP  adrese  vršen  u p it za 
p reko  200 lica.

K onsta tac ija  iz ob raz ložen ja  R ješenja  da je  p rekršen  član 28 Zakona o zaš titi podataka
o ličnosti u ko jem  je  p rop isano  "u k o lik o  rukova lac  zb irke  iičrsih poda taka  p lan ira  
au to m a tsku  ob radu  iičn ii'i poda taka  ko ja  p re ds ta v ija  poseban riz ik  za p rava i s lobode 
lica, obavezan je  da p r ije  svake a u to m a tske  o b rade  ličn ih  poda taka  d o b ije  sag.asnost 
nadzornog o rg an a , a na roč ito  ako se 'p re d v iđ a  ob rada  posebn ih  ka te go rija  ličnih 
podataka, p redv iđa  ob rada  iičn ih  poda taka  ko ji se odnose  na p ro c je n u  ličnosti, 
sposobnosti ili ponašan je ; o b ra đ u ju  b io m e tr ijs k i p odac i" je  neodrž iva  iz razloga što  je  
s tavom  2 is tog  č iana p redv iđeno  da se "  O d redbe  stava 1 ovog člana ne p r im je n ju ju  
se ako se ob rada  ličn ih  poda taka  vrs i na osnovu  zakona, ako je  lice da lo  sag lasnost za 
o b ra d ij ličn ih  poda taka  Ш je  obrada neophodna  za isp u n ja va n je  ugovo ra  izm enu 
rukovaoca  zb irke  ličn ih  poda taka  i lica". N avedeno pod razum ijeva  da D IK  n ije  bio u 
obavezi da d o b ije  sag lasnost nad ležnog o rgana  je r  je  obaveza o b rade  ov ih  ličn ih 
poda taka  p rop isana  Zakonom  o izboru  P reds jedn ika . Posebno is tičem  da podaci kao 
š to  su: im e , prez-m e. d a tu m  ro đ e n ja , zan im an je , je d in s tv e n i m a tič n 1 b ro j ili reg is ta rsk i 
b ro j lične ka rte  p reb iva liš te  kand ida ta  i b irača кој* ga podržava a ko ji su p rop isan i za 
obr.asac pod rške  kand ida tu  za P ređsjed ika  ne spada ju  u posebnu ka te g o riju  ličn ih
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poda taka  u smislu člana 9 stav  i  tačka 7 Zakona o zaš titi poda taka  c ličnosti je r  je  
is tim  p rop isano  da su posebne ka te go rije  ličn ih  poda taka  lični podaci ko ji se odnose na 
rasno ili etničko p o rije k lo , p o litičko  m iš lje n ja , v je rsko  ili filo zo fsko  u v je re n je , č lanstvo  
u s ind ika ln im  o rgan izac ijam a, kao i podaci ko ji se odnose na zd ravs tveno  s ta n je  ili 
seksualn i ž ivo t. U to m  sm is lu , po litičko  m iš lje n je  n ije  poda tak  ko ji se o b ra đ u je  u 
p re d m e tn o j zb irc i već se o b ra đ u ju  podaci: ime, prezim e, d a tu m  ro đ e n ja , zan im an je , 
je d in s tv e n i m a tičn i b ro i ili reg is ta rsk i broj Hčne ka rte . P reb iva liš te  kand ida ta  i b irača 
ko ji ga podržava

R ješen je  S avje ta  A genc ije  ko jim  je  u tv rđ e n o  da je  ap likac ija  D ržavne izborne 
kom is ije  uspos tav ljena  1 2 .0 3 .2 G i8 . g od ine , ko ja  je  za c ilj im ala p ro v je ru  da ii je  b irač 
svo jim  po tp isom  podržao  o d ređ enog  kand ida ta  za P redsjedn ika  C rne G ore u sup ro tnos ti 
sa Zakonom o z a k it i  poda taka  o ličnosti, je neodrž ivo  i su p ro tn o  O điuci Ustavnog 
sudu (Odluka U*VII broj 12-18) od 22. m arta  2018. godine. Ustavni sud u obraz ložen ju  
p re dm e tn e  odluke p o tv rđ u je  s tavove  u vezi sa zakonskim  osnovom  za uspo s ta v lja n je  
aplikacije iznijete u Zapisniku u nadzoru : ističe:

„Z a ko n o m  (i izboru  odbo rn ika  i poslan ika  p rop isano  je : da se D ržavna izborna 
kom is ija  s ta ra  o zakon itom  sp ro vo đ e n iu  izbora i je d in s tv e n o j p r im je n i od redaba  ovog 
zakona; p ro p isu je  način p rog lašen ja  izbo rn ih  lis ta , o c je n ju je  da li su izbo rne  lis te  za 
poslan ike  sas tav ljene  i podnesene u sk iadu  sa ov im  zakonom ; donosi rje še n je  o 
p rog lašen ju  izbo rn ih  lista i па svo jo j in te rn e t s tran ic i, izm eđu o s ta iog , o b ja v lju je  sve 
akte  i podatke od značaja za sp ro vo đ e n je  izbora . ( član 32. stav 1. ta č . i. ,6 .  i 8 . i s tav
2 .). Odredbama člana 26. stav 1. i stav 2. tač . ! . ,  4 i 7. Zakona o b iračkom  spisku 
p rop isano  Ie: da nadzor nad primjenom ovog zakona vrši Državna izbo rna  kom is ija , 
ko ja  se u postupku praćenja njegove p rim je n e  stara o je d in s tv e n o j p r im je n i od redaba 
ovog zakona, aa ima pravo pristupa sv im  elektronskim registrima i d ru g im  
evidencijama o građanima, ko je  sadrže podatke bitne za vođenje b iračkog  spiska i vrši
i druge poslove u  svoje nadležnosti. Iz  navedenih odredaba  ! Istava i zakona , po oc jen i 
Ustavnog suda proizilazi da p r ik u p 'ja n je  po tp isa  na p rep isanom  obrascu  vrše  ili 
o rg an izu ju  o o iitičk i subjekti ko ji učestvuju u izbornom procesu, i da ie  D ržavna Izborna 
kom is ija , kao organ koji se stara o zakonitom sp ro vo đ e n iu  izbora , i za je d in s tve n u  
p rim jen u  zakona. dužna da omogući građaninu biraču davanje podrške  ka nd ida tu  za 
P reds jedn ika  C rne G ore. kao i p ro v je ru  u p o tre b e  n jegov ih  ličn ih  poda taka  u svim  
fazam a izbornog  procesa, na i u pos tupku  p r iku p lja n ja  po tp isa  b irača za p red lagan je  
kand ida ta  za P reds jedn ika  Crne G ore Polazeći od navedenog.. U stavn i sud je  oc ijen io  
da D ržavna izborna komisija postavljanjem osporene ap likac ije  na in te rn e t s tran ic i te  
komisije n ije  prekoračila svoja zakonska oviašćem a.
Dalje se j  Odluci Ustavnog suda zaključuje:
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„Polazeći od naveden ih  us tavn ih , zakonskih  i konvenc ijsk ih  p rinc ipa  Ustavn i sud 
je , ta k o đ e , o c ije n io  da p o s ta v lja n je m  ap likac ije  za p ro v je ru  po tp isa  podrške 
kand ida tim a  za P reds jedn ika  Crne G ore na In te rn e t s tran ic i D ržavne izbo rne  kom is ije  
n ije  p o v r ije đ e n o  rii p rave  birača na zaš titu  poda taka  o ličnosti i ta jn o s ti b iračkog  prava 
d ržav ljana  Crne G ore sa p ravom  g lasa, ko ji su dali po tp is  podrške  nekom  od kand ida ta  
za izbo r p reds jedn ika  Crne G ore i b iračko  p ravo , iz od redaba čl. 43 . i 45. Ustava. Zaštita  
ličn ih  poda taka , u sm is lu  zaštite  p r iva tn o s ti, je d n o  je  od osnovn ih  ljudsk ih  prava i 
neophodna  je  za p rav ilno  fu n k c o n is a n je  svakog dem okra tskog  d ruš tva . O snovni 
s tandard i zaš tite  p riva tn o s ti de fin isan i su u E vropsko j ko nvenc iji. O vo  p ravo , sag iasno 
od redb i č lana 8. s tav  2, E vropske konvenc ije , m oguće je  o g ra n ič iti sam o zakonom , u 
m je n  ko ja  je  u dem o kra tsko m  d ru š tvu  neophodna  u in te resu  nac iona lne  bezb iednos ti, 
ja v n e  b e zb iednos t', p riv rednog  nap re tka  u zem lji, u s luča ju  sp rlje ča va n ja  nem ira  i 
k r im ina la , kao i zaš tite  zd rav lja  i m o-a la  »li, pak, zaš tite  prava i s loboda d ru g ih . 
O dredbam a čiana 43. Ustava za jem čena  je  zaštita  poda taka  o iič ro s t i,  zab ran jena  
n jihova  u po treba  van nam jene  za ko ju  su p riku p lje n i i od ređ e no  da svako  im a pravo  da 
bude u p ozna t sa podacim a ko ji su p r iku o lje n i o n je g ovo j ličnosti i p ravo  na sudsku 
zaš titu  u s luča ju  z lo u p o tre b e  ^o s ta v lja n je m  osporene  a p likac ije  D ržavna izborna 
kom is ija  je , po na lažen ju  U stavnog suda, u suštini,, svakom  g ra đ a n in u  biraču 
o bezn iied ila  m o g u ćn o s t p ro v je re  u p o tre b e , odnosno  z lo u p o tre b e  n je g ov ih  ličn ih  
poda taka  u pos tupku  p red lagan ja  kand ida ta  za izbo r p reds jedn ika  C rne G ore, sag iasno 
od redbam a  člana 43. s t 2, i 3, i č lana 45. Ustava. \г naveden ih  razioga , U stavn i sud je  
o c ijen io  da je  ospo reno  r je šen je  D ržavne izborne  kom is ije  p ravno  u tem e ljeno , a žalba 
n eosnovana11

ja s n o  je  da se O dluka S avje ta  A ge nc ije  ne bavi u tv rđ e n im  č in je n ica m a , c  svrsi 
zašto je  poslužila  p redm etna  Aplikacija., a to  je  zaš tita  od z lo u p o tre b e  po tp isa  podrške
i m o g u ćn o s t p ro v je re  v je ro đ o s to jn o s ti po tp isa , š to  ie  i obaveza nad ležnog organa  D IK -
a, n iti se bavi č in jen icom  da je  doš io  do z .cu p o tre b e  od s trane  p o je d in ih  IP adresa , ista 
je  neodrž iva  zbog pogrešne p rim jen e  m a te rjia ln o g  prava., i p rav ila  pos tupka . S m atram  
da je  p riliko m  od luč ivan ja  tre b a lo  konsu ltova ii sudsku p raksu i o d lu ke  na jv iš ih  sudskih  
ins tenc i š to  dovod i do toga  da se o is to j s tva ri o k o jc j je  već  v o ć e n  pos tup a k  po 
us ta vn o j žalbi donosi d ija m e tra iro  su p ro tn a  od luka .

p r e d s j e d n i k  s a v j e t a  a g e n c i j e
Muhamed Gjokaj

D o s t a v l je n o ;
-č la n o v im a  S avje ta  
-O ds jeku  za p re om e te  i p rigovo re  
-O os jeku  za nadzor 
■ а/ c
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Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednik Dragoljub Drašković i sudije -  Milorad 
Gogić, Miodrag lličković, Desanka Lopičić, Mevlida Muratović, Hamdija Šarkinović i Budimir 
Šćepanović, na osnovu odredaba člana 149. stav 1. tačka 7. Ustava Crne Gore i člana 48. 
tačka 10. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (»Službeni list Crne Gore«, broj 11/15.), na 
sjednici, od 22. marta 2018. godine, donio je

O D L U K U

ODBIJA SE žalba Božidara Vujičića i Moma Joksimovića, iz Podgorice, izjavljena 
protiv Rješenja Državne izborne komisije, broj: 206/2, od 16. marta 2018. godine, kao 
neosnovana.

O b r a z  l ož e  nj e

1. Božidar Vujičić i Momo Joksimović, iz Podgorice, podnijeli su žalbu protiv rješenja 
Državne izborne komisije, označenog u izreci, kojim je odbijen njihov prigovor, broj 206, od 
15. marta 2018. godine, kao neosnovan.

1.1. U žalbi je navedeno: da je Državna izborna komisija, nakon početka i tokom 
predsjedničke kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore, koja je u toku, utvrdila prijedlog 
aplikativnog rješenja, kojim je na svojoj internet stranici postavila aplikaciju za provjeru potpisa 
podrške za kandidate za Predsjednika Crne Gore; da je, suprotno odredbama čl. 43. i 45. 
Ustava, aplikacijom omogućeno svim državnim, javnim i privatnim poslodavcima koji u svojoj 
dokumentaciji posjeduju imena, prezimena i matične brojeve zaposlenih, da preko aplikacija 
dođu do podatka da li su zaposleni dali nekom i kojem kandidatu potpis podrške. Predlažu da 
Ustavni sud zbog povrede tajnosti biračkog prava i podataka o ličnosti državljana Crne Gore, 
koji su dali potpis podrške nekom od kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore, u skladu s 
odredbama člana 76. stav 3. Zakona o Ustavnom sudu, usvoji žalbu i zabrani dalje vršenje 
radnje, odnosno naloži Državnoj izbornoj komisiji donošenje akta ili preduzme druge 
odgovarajuće mjere ili radnje kojom se ispravljaju već nastale i buduće štetne posljedice 
navedene povrede ljudskih prava ili sloboda zajemčenih Ustavom.

2. U odgovoru Državne izborne komisije navedeno je: da Državna izborna komisija 
Ustavnom sudu dostavlja tražene izborne akte odnosno dokumentaciju, ukuljučujući i Rješenje 
Državne izborne komisije, broj 206/2, koje sadrži razloge za odbijanje prigovora izjavljenog na 
to rješenje i dokaz o danu i času dostavljanja osporenog rješenja podnosiocu žalbe.

2.1. Uz odgovor, Državna izborna komisija, na zahtjev Ustavnog suda, dostavila je 
sljedeću dokumentaciju: Prigovor Božidara Vujičića i Moma Joksimovića, broj 206, od 15. 
marta 2018. godine; Zapisnik sa 51. sjednice Državne izborne komisije, Zapisnik sa 53. 
sjednice Državne izborne komisije i osporeno rješenje.

2.1.1. Osporenim rješenjem Državne izborne komisije odbijen je prigovor Božidara 
Vujičića i Moma Joksimovića, broj 206, od 15. marta 2018. godine, kao neosnovan.

2.1.2. U obrazloženju osporenog rješenja navedeno je: daje Državna izborna komisija 
razmotrila Prigovor i utvrdila da je neosnovan, iz sljedećih razloga: da se aplikacijom Državne 
izborne komisije ni na jedan način ne vrši povreda biračkog prava, već, naprotiv, unapređuje
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biračko pravo građanina i njegova zaštita od zloupotreba u izbornom procesu; da svaki 
građanin kroz aplikaciju Državne izborne komisije, unoseći svoj lični podatak JMB (jedinstveni 
matični broj), može da izvrši adekvatnu provjeru da li je neko od učesnika izbornog procesa 
zloupotrijebio njegove lične podatke i falsifikovao potpis; da je aplikacija osmišljena radi 
sprječavanja navedene zloupotrebe i Državnoj izbornoj komisiji su se, u tom smislu, obraćali 
isključivo pojedinačno građani koji su provjerom putem aplikacije, a potom i svojim pisanim 
izjavama osporavali svoje potpise podrške određenom kandidatu; da se Državnoj izbornoj 
komisiji, ovim povodom nije obratio ni jedan kolektivni organ, već isključivo pojedinačno 
građani koji su unoseći svoje podatke u aplikaciju došli do saznanja da su njihovi lični podaci 
zloupotrijebljeni i potpisi falsifikovani i da aplikacija Državne izborne komisije omogućava 
ostvarivanje odredaba Ustava koje se odnose na podatke o ličnosti. 

3. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadržine osporenog rješenja i dostavljene 
relevantne dokumentacije, utvrdio da žalba nije osnovana.

4. Za odlučivanje u konkretnom predmetu pravno relevantne su odredbe sljedećih 
propisa: 

Ustava Crne Gore:
“Član 43.

Jemči se zaštita podataka o ličnosti.
Zabranjena je upotreba podataka o ličnosti van namjene za koju su prikupljeni.
Svako ima pravo da bude upoznat sa podacima koji su prikupljeni o njegovoj ličnosti i pravo na sudsku 

zaštitu u slučaju zloupotrebe.
Član 45.

Pravo da bira i da bude biran ima državljanin Crne Gore koji je navršio 18 godina života i ima najmanje 
dvije godine prebivališta u Crnoj Gori.

Biračko pravo se ostvaruje na izborima.
Biračko pravo je opšte i jednako.
Izbori su slobodni i neposredni, a glasanje je tajno.

Član 96. stav 1.
Predsjednik Crne Gore bira se na osnovu opšteg i jednakog biračkog prava, neposrednim i tajnim 

glasanjem.
Član 149. stav 1. tačka 7.

Ustavni sud odlučuje:
7) o izbornim sporovima i sporovima u vezi sa referendumom koji nijesu u nadležnosti drugih sudova”.

Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (»Službeni list Crne Gore«, broj 11/15.):

“Član 97. stav 1.
Postupak odlučivanja o povredi prava u toku izbora poslanika i odbornika pokreće se podnošenjem 

žalbe na rješenje nadležne izborne komisije kojim je odbačen ili odbijen prigovor protiv odluke, radnje ili 
propusta biračkog odbora, odnosno opštinske izborne komisije.

Član 104. st.1., 2. i 3.
Postupak odlučivanja o povredi prava u toku izbora Predsjednika Crne Gore pokreće se žalbom koju 

mogu podnijeti kandidat, predlagač kandidata i birač koji smatra da mu je povrijeđeno biračko pravo.
Žalba iz stava 1. ovog člana sadrži razloge i dokaze o povredi biračkog prava u toku izbora.
Na postupak iz stava 1. ovog člana primjenjuju se odredbe ovog zakona koje se odnose na postupak 

odlučivanja o povredi prava u toku izbora poslanika i odbornika".
Zakona o izboru predsjednika Crne Gore (»Službeni list Crne Gore«, broj 17/07.):
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“Član 4.
Kandidata za Predsjednika može predložiti politička stranka ili grupa građana, na osnovu potpisa 

najmanje 1,5% birača od ukupnog broja birača, računajući prema podacima o broju birača sa izbora koji su 
prethodili odluci o raspisivanju izbora.

Pojedina politička stranka ili grupa građana može predložiti samo jednog kandidata.
Dvije ili više političkih stranaka mogu predložiti zajedničkog kandidata.

Član 9.
Odredbe Zakona o izboru odbornika i poslanika koje se odnose na: biračko pravo; utvrđivanje i 

oglašavanje liste kandidata; predstavljanje kandidata; način organizovanja izbora; oblik i sadržinu glasačkog 
listića; glasanje na biračkom mjestu i van biračkog mjesta i zaštitu biračkog prava shodno se primjenjuju na 
izbor Predsjednika, ako ovim zakonom nije drukčije određeno”.

Zakona o izboru odbornika i poslanika (’’Službeni list Republike Crne Gore”, br. 4/98., 
17/98., 14/00., 9/01., 41/02., 46/02., 48/06. i ’’Službeni list Crne Gore", br. 46/11. i 14/14.):

„Član 7.
Organi za sprovođenje izbora su birački odbori i izborne komisije.

Član 8.
Zaštitu biračkog prava obezbjeđuju izborne komisije, Ustavni sud Crne Gore i nadležni sudovi.

Član 32. stav 1. tač. 1., 2., 3., 6., 8., 9. i 16. i stav 2.
Državna izborna komisija:
1) stara se o zakonitom sprovođenju izbora i jedinstvenoj primjeni odredaba ovog zakona;
2) prati primjenu i daje mišljenja u vezi sa primjenom ovog zakona;
3) usklađuje rad opštinskih izbornih komisija i daje uputstva u vezi primjene ovog zakona i vrši nadzor 

nad njihovim radom;
6) propisuje način proglašenja izbornih lista;
8) ocjenjuje da li su izborne liste za poslanike sastavljene i podnešene u skladu sa ovim zakonom;
9) donosi rješenje o proglašenju izbornih lista za poslanike;
16) obavlja i druge poslove utvrđene zakonom.
Državna izborna komisija ima svoju stranicu na kojoj objavljuje sve akte i podatke od značaja za 

sprovođenje izbora, kao i privremene i konačne rezultate glasanja na svakom biračkom mjestu.
Član 48.

Ako nadležna izborna komisija utvrdi da podnešene izborne liste nemaju nedostataka ili da su utvrđeni 
nedostaci otklonjeni rješenjem utvrđuje i proglašava izbornu listu.

Rješenje iz stava 1. ovog člana koje donosi Državna izborna komisija sadrži i konstataciju o 
ispunjenosti uslova za korišćenje prava iz člana 94. stav 2. ovog zakona.

Rješenje iz stava 1. ovog člana se, bez odlaganja, dostavlja podnosiocu izborne liste.
Član 107.

Svaki birač, kandidat i podnosilac izborne liste ima pravo da podnese prigovor nadležnoj izbornoj 
komisiji zbog povrede biračkog prava u toku izbora.

Prigovor iz stava 1. ovog člana podnosi se u roku od 72 časa od časa kada je donešena odluka, 
odnosno izvršena radnja.

Prigovor iz stava 1. ovog člana podnosi se neposredno nadležnoj izbornoj komisiji.
Član 109.

Nadležna izborna komisija donosi rješenje u roku od 24 časa od časa prijema prigovora i dostavlja ga 
podnosiocu prigovora.

Ako nadležna izborna komisija usvoji prigovor, poništiće tu odluku ili radnju.
Ako nadležna izborna komisija po prigovoru ne donese rješenje u rokovima predviđenim ovim 

zakonom, smatraće se da je prigovor usvojen.
Član 110. stav 2.

Protiv rješenja Državne izborne komisije kojim je odbačen ili odbijen prigovor može se izjaviti žalba 
Ustavnom sudu Crne Gore.”

Zakon o biračkom spisku (»Službeni list Crne Gore«, br. 10/14., 20/15. i 92/17.):

з



“Član 16.
U roku od tri dana od dana raspisivanja izbora Ministarstvo, preko sredstava javnog informisanja i na 

svom WEB site-u oglašava da izlaže birački spisak, odnosno dio biračkog spiska za jedinicu lokalne 
samouprave za koju su raspisani izbori na uvid biračima, i obavještava birače o vremenu i načinu uvida, i 
mogućnosti da zatraže promjenu podataka upisanih u birački spisak.

Birač ima pravo uvida u podatke koji se o njima vode u biračkom spisku.
Ministarstvo će putem elektronskih komunikacija, biraču učiniti dostupnim podatke koji se o njemu vode 

u biračkom spisku.
Član 26.

Nadzor nad primjenom ovog zakona vrši Državna izborna komisija.
U postupku praćenja primjene ovog zakona Državna izborna komisija:
1) stara se o jedinstvenoj primjeni odredaba ovog zakona;
2) daje mišljenja u vezi sa primjenom ovog zakona;
3) posredstvom kompjuterske povezanosti sa zbirkom podataka biračkog spiska vrši stalno praćenje 

promjena u biračkom spisku;
4) ima pravo pristupa svim elektronskim registrima i drugim evidencijama o građanima, koje sadrže 

podatke bitne za vođenje biračkog spiska;
5) ima pravo uvida u službenu dokumentaciju kojom raspolaže organ državne uprave, organ lokalne 

uprave i drugi organ i organizacija na osnovu koje se vrši promjena u biračkom spisku;
6) ukazuje Ministarstvu na potrebu otklanjanja utvrđenih nepravilnosti u vođenju biračkog spiska;
7) vrši i druge poslove iz svoje nadležnosti”.

Uputstva o postupku davanja potpisa birača za podršku kandidatu za predsjednika 
crne gore (»Službeni list Crne Gore«, broj 76/17.):

„Tač. 1., 2., 3., 4. i 5.
1. Ovim uputstvom se uređuje postupak davanja potpisa birača za podršku kandidatu za izbor 

Predsjednika Crne Gore.
2. Potpise birača za podršku kandidatu za izbor Predsjednika Crne Gore prikuplja kandidat na 

propisanom obrascu.
3. Potpisi birača za podršku kandidatu daju se na obrascu P-5 propisanom Uputstvom o sadržini

i obliku obrasca za podnošenje predloga kandidata za Predsjednika Crne Gore i obrasca za davanje 
potpisa birača za podršku kandidatu za Predsjednika Crne Gore.

4. Birači koji svojim potpisom daju podršku kandidatu za Predsjednika Crne Gore moraju imati 
prebivalište na teritoriji Crne Gore. Birač može, svojim potpisom, podržati samo jednog kandidata za izbor 
Predsjednika Crne Gore.

5. Davanje podrške kandidatu za Predsjednika Crne Gore birač potvrđuje svojeručnim potpisom.11

Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (»Službeni list SCG«- 
Međunarodni ugovori, br. 9/03. i 5/05.):

“Član 8.
Pravo na poštovanje privatnog i porodičnog života

1. Svako ima pravo na poštovanje svog privatnog i porodičnog života, doma i prepiske.
2. Javne vlasti neće se miješati u vršenje ovog prava sem ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno 

u demokratskom društvu u interesu nacionalne bezbjednosti, javne bezbjednosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, 
radi sprječavanja nereda ili kriminala, zaštite zdravlja ili morala, ili radi zaštite prava i sloboda drugih.”

Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda 
(»Službeni list SCG«-Međunarodni ugovori, br. 9/03. i 5/05.):

“Član 3.
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Visoke strane ugovornice se obavezuju da u primjerenim vremenskim razmacima održavaju slobodne 
izbore s tajnim glasanjem, pod uslovima koji obezbjeđuju slobodno izražavanje mišljenja naroda pri izboru 
zakonodavnih tijela.”

5. Pravo da bira i da bude biran (biračko pravo) jedno je od osnovnih ljudskih prava 
koje Ustav konstituiše, kao pravo državljanina Crne Gore koji je navršio 18 godina života i ima 
najmanje dvije godine prebivališta u Crnoj Gori. Ustavom su utvrđeni principi biračkog prava 
koji državljanima Crne Gore obezbjeđuju jednakost, opštost, tajnost i neposrednost glasanja 
pri izboru organa vlasti. Iz navedenih odredaba Ustava proizilazi da je biračko pravo 
konstituisano kao subjektivno i demokratsko pravo građanina koji ima crnogorsko 
državljanstvo da bira (aktivno biračko pravo) i da bude biran (pasivno biračko pravo), koje se 
ostvaruje na izborima, kao opšte i jednako biračko pravo. Osim osnovnih načela opštosti i 
jednakosti biračkog prava, odnosno tajnosti i neposrednosti glasanja, Ustav ne uređuje 
postupak izbora organa vlasti, u smislu vršenja izbornih radnji, već daje ovlašćenje 
zakonodavcu da, uz poštovanje ustavnih principa, uredi način ostvarivanja ljudskih prava i 
sloboda, kada ocijeni daje to neophodno, pa i način ostvarivanja aktivnog biračkog prava.

5.1. U tom smislu, Zakonom o izboru predsjednika Crne Gore uređen je postupak i 
organi za sprovođenje izbora, a u okviru toga i način kandidovanja za predsjednika Crne Gore. 
Zakonom je ustanovljeno aktivno pravo kandidovanja, koje obuhvata ovlašćenje subjekata koji 
imaju ovo pravo da predlože kandidata za Predsjednika Crne Gore. Prema odredbi člana 4. 
stav 1. Zakona kandidata za Predsjednika Crne Gore može predložiti politička stranka ili grupa 
građana, na osnovu potpisa najmanje 1,5% birača od ukupnog broja birača, računajući prema 
podacima o broju birača sa izbora koji su prethodili odluci o raspisivanju izbora. Odredbom 
člana 9. Zakona o izboru predsjednika Crne Gore ("Službeni list Crne Gore", broj 17/07.), 
propisano je da se na izbor Predsjednika, shodno primjenjuju odredbe Zakona o izboru 
odbornika i poslanika koje se odnose na: biračko pravo; utvrđivanje i oglašavanje liste 
kandidata; predstavljanje kandidata; način organizovanja izbora; oblik i sadržinu glasačkog 
listića; glasanje na biračkom mjestu i van biračkog mjesta i zaštitu biračkog prava, ako ovim 
zakonom nije drukčije određeno. Zaštitu biračkog prava, u svim fazama izbornog procesa, s 
aspekta institucionalnih garancija, sagiasno odredbi člana 8. Zakona, obezbjeđuju izborne 
komisije, Ustavni sud Crne Gore i nadležni sudovi.

5.1.1. Evropska Konvencija odredbom člana 3. Protokola broj 1. obavezuje visoke 
strane ugovornice da u primjerenim vremenskim razmacima održavaju slobodne izbore sa 
tajnim glasanjem, pod uslovima koji obezbjeđuju slobodno izražavanje mišljenja naroda pri 
izboru zakonodavnih tijela. To podrazumijeva obavezu država ugovornica da sprovode 
regularne i periodične izbore na kojima će građani slobodno izraziti političku volju. Primjenu 
člana 3. Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju Evropski sud je ograničio na legislativne 
organe, ali taj pojam tumači u duhu ustavne strukture konkretne države.

5.1.1.1. U predmetu Gitonas i ostali protiv Grčke1 Evropski sud je izrazio stav da 
ograničavajuća pravila u državama ugovornicama u pogledu prava na glasanje i kandidovanje 
moraju biti u mjeri u kojoj ne oštećuju njihovu suštinu i ne lišavaju ih njihove efikasnosti, 
odnosno da su određena radi postizanja legitimnog cilja i da nijesu neproporcionalna:

1 Presuda, od 1. jula 1997. godine, zahtjevi br. 18747/91., 19376/92, 19379/92., 28208/95. i 27755/95.
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“39. Sud ponavlja da član 3. Protokola broj 1. podrazumijeva subjektivna prava na glasanje i 
kandidovanje. Koliko god su važna, ova prava, ipak, nijesu apsulutna. Pošto su priznata članom 3. Bez 
posebnog izričitog pominjanja, a pogotovo njhove definicije, ima prostora za “podrazumjevanja 
ograničenja” (v. presudu od 2. marta 1987. godine, u predmetu Mathieu-Mohin i Clerfayt protiv Belgije, 
serija A, broj 113, str. 23, st.52). U svojim internim pravnim porecima države ugovornice podvrgavaju 
pravo glasanja i kandidovanja uslovima koji u principu nijesu isključeni prema članu 3. U ovoj sferi dat 
im je velik stepen slobodne procijene, ali je na Sudu da konačno utvrdi jesu li ispunjeni zahtjevi 
Protokola broj 1; Sud mora biti siguran da ovi uslovi ne ograničavaju prava o kojima je rječ u mjeri u 
kojoj oštećuju njihovu suštinu i lišavaju ih njihove efikasnosti; da su oni određeni radi postizanja 
legitimnog cilja; i da upotrijebljena sredstva nijesu nepoporcionalna.”

5.1.1.2. U predmetu Podkolzina protiv Letonije? Evropski sud je izrazio stav da je 
diskreciono pravo države da određuje uslove glasanja i kandidovanja ograničeno obavezom 
da poštuje osnovno načelo člana 3. odnosno “slobodno izražavanje ljudi pri izboru 
zakonodavnog organa”:

“33. Sud podsjeća da član 3. Protokola broj 1. podazumjeva subjektivna prava: da se bira (pravo 
glasa) i da se bude biran (pravo kandidovanja), koja i iako važna, nijesu apsolutna. Član 3. prepoznaje 
ova prava, ali ih ne može garantovati i definisati, pa time postoji prostor za “implicitna ograničenja”. U 
svom domaćem pravnom poretku (unutrašnjem sistemu) Visoke strane ugovornice su odgovorne za 
pravo glasa i pravo kandidovanja pod određenim uslovima. U tom pogledu države imaju značajan 
stepen slobodne procjene, ali samo Sud može, u krajnjoj liniji da utvrdi da li su ispunjeni uslovi iz člana
3. Protokola broj 1. Mora se obezbijediti da uslovi ne ograničavaju pomenuta prava u takvoj mjeri da 
utiču na njihovu suštinu i liše ih efikasnosti; uslovi moraju biti postavljeni za postizanje legitimnog cilja,
i sredstva moraju biti proporcijonalna. (vidjeti predmete arrets Mathieu-Mohin et Clerfayt c. Belgique od
2. marta 1987., serija A no 113, p. 23, § 52; Gitonas etautres c. Grece od 1. jula 1997, Recueil des 
arrets et decisions 1997.-IV, pp. 1233-1234, § 39; Ahmed etautres c. Royaume-Uniod 2 septembra 
1998, Recueil 1998.-VI, p. 2384, § 75, et Labita c. Italie [GC], no 26772/95. § 201, CEDH 2000-IV). 
(...). Radi primjene člana 3. Protokola broj 1. izborno zakonodavstvo se mora procjenjivati u svijetlu 
političke evolucije zemlje, tako da ono što je neprihvatljivo u kontekstu jedne države, može biti 
opravdano u drugoj. Međutim, diskreciono pravo države u tom pogledu ograničeno je obavezom da 
poštuje osnovno načelo člana 3. odnosno “slobodno izražavanje ljudi u izboru zakonodavnog organa” 
(vidi Mathieu-Mohin et Clerfayt precite, pp. 23-24, § 54.).”

5.2. Iz navedene prakse Evropskog suda proizilazi da održavanje demokratskih izbora
i postojanje demokratije nije moguće bez poštovanja ljudskih prava, posebno slobode 
izražavanja. Uslovi koji obezbjeđuju slobodu izražavanja mišljenja ljudi prilikom biranja organa 
vlasti, u suštini, po shvatanju Evropskog suda, podrazumijevaju - pored slobode izražavanja 
(koja je već zaštićena odredbama člana 10. Konvencije) - načelo ravnopravnog postupanja 
prema svim građanima u ostvarivanju njihovog prava da biraju i da budu birani. Shodno članu
3. Protokola broj 1. uz Konvenciju, Evropski sud vrši procjenu svakog izbornog sistema u 
svijetlu političkog razvoja konkretne zemlje. Ograničenje prava glasanja i kandidovanja, prema 
shvatanju Evropskog suda, nije neophodno ako postoje i blaže, ali pogodne mjere koje mogu 
poslužiti istoj svrsi. Ograničavanje u tom procesu, međutim, mora biti u skladu s Ustavom i 
Evropskom konvencijom i, generalno, mora biti u opštem interesu i uz poštovanje načela 
proporcionalnosti. Saglasno tome, kad je riječ o dopustivim ograničenjima aktivnog i pasivnog 
biračkog prava (to jest prava birati i biti biran), temeljni je stav Evropskog suda da su države 
ugovornice slobodne nametnuti strožije uslove za ostvarenje pasivnog biračkog prava (biti 
biran) nego za ostvarenje aktivnog biračkog prava (prava birati).

7 Presuda, od 9 aprial 2002, zahtjev br.46726/9.
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5.3. Prema Kodeksu dobrog vladanja u izbornim pitanjima3 - (Smjernice4 i 
Obrazloženje5) Venecijanske komisije prijavljivanje pojedinačnih kandidata može biti 
uslovljeno prethodnim prikupljanjem neophodnog minimalnog broja potpisa, ali po jasnim 
pravilima za provjeru potpisa, uz poštovanje osnovnih ljudskih prava, naročito slobode 
izražavanja (...), slobode okupljanja i udruživanja u političke svrhe (...).

5.4. U smislu Zakona o izboru odbornika i poslanika i Zakona o izboru Predsjednika 
Crne Gore, biračko pravo, između ostalog, obuhvata pravo državljanina da kandiduje i bude 
kandidovan, da odlučuje o predloženim kandidatima i listama kandidata, da bude informisan o 
programima i aktivnostima kandidata sa tih lista, da glasa i dr. Pravo kandidovanja je pasivno 
biračko pravo, koje pripada nizu prava i principa vezanih za sadržinu biračkog prava 
zagarantovanog Ustavom. Postupak kandidovanja teče od donošenja odluke o raspisivanju 
izbora pa sve do dana koji je zakonom postavljen kao poslednji rok za predaju kandidatura 
(kandidatskih lista). Ono obuhvata više posebnih prava čija sadržina je vezana za proces 
kandidovanja, među kojima posebno: pravo predlaganja kandidata, pravo na davanje podrške 
kandidatu ili kandidatskoj listi, pravo prikupljanja potpisa građana koji podržavaju kandidaturu, 
pravo kandidata da prihvati ili odbije kandidaturu, pravo kandidata da odustane od kandidature, 
pravo predlagača da povuče predlog kandidature, pravo na zaštitu prava kandidovanja, pravo 
podnosilaca predloga kandidature da po tom osnovu kao punopravni članovi učestvuju u radu 
organa za sprovođenje izbora, pravo na učešće u izbornoj kampanji i dr.

5.4.1. Aktivno pravo kandidovanja je ovlašćenje subjekata koji uživaju ovo pravo da 
predlažu kandidata za Predsjednika Crne Gore. Sadržaj aktivnog prava kandidovanja 
obuhvata više posebnih prava. Po svojoj sadržini, aktivno pravo kandidovanja obuhvata i pravo

3 Mišljenje Evropska Komisije demokratija putem zakona (Venecijanske komisije), br. 190/2002, (52. sjednica), Venecija, 
18.-19. oktobar 2002. g.), CDL-AD(2002)023 rev
4 1.3. Podnošenje kandidatura
i. Prijavljivanje pojedinačnih kandidata ili listi kandidata može da se uslovi prethodnim prikupljanjem neophodnog 
minimalnog broja potpisa;
ii. Zakon ne treba zahtijevati više od 1% potpisa od broja birača u datoj izbornoj jedinici;
iii. Moraju postojati jasna pravila za provjeru potpisa, naročito u odnosu na propisane rokove;
iv. Postupak provjere mora u principu da se odnosi na sve potpise, međutim, pošto se nesumnjivo ustanovi da je 
prikupljen neophodan broj potpisa, preostali potpisi ne moraju se provjeravati; v. (...); vi. (...);
II. Uslovi za primjenu ovih načela 
1. Poštovanje osnovnih prava
a. Demokratski izbori nijesu mogući bez poštovanja ljudskih prava, naročito slobode izražavanja i slobode štampe, 
slobode kretanja unutar zemlje, slobode okupljanja i udruživanja u poltičke svrhe, uključujući i osnivanje političkih 
stranaka.
b. Ograničenja ovih sloboda moraju imati zakonsku osnovu, biti u javnom interesu i voditi računa o principu 
proporcionalnosti.”
5 Obrazloženje:
1.3. Podnošenje kandidatura
8. Obaveza da se sakupi određeni broj potpisa da bi neko mogao da se kandiduje teoretski je kompatibilna sa načelom 
opšteg prava glasa. U praksi, samo najmarginalnije stranke imaju teškoće da prikupe potreban broj potpisa, ukoliko 
pravila o sakupljanju potpisa ne služe da spriječe kandidate da se kandiduju. Da bi se spriječila takva manipulacija, 
preporučuje se da zakonski uslov bude najviše 1 % potpisa. Za proceduru provjere potpisa moraju da važe jasna pravila, 
naročito u odnosu na rokove i da se primijene na sve potpise, a ne samo na uzorak; kada se, međutim, provjerom 
nesumnjivo pokaže da je prikupljen neophodan broj potpisa, preostali potpisi ne moraju se provjeravati. U svakom 
slučaju, kandidatura mora da se verifikuje prije početka izborne kampanje, jer kašnjenje u pogledu verifikacije stavlja 
neke stranke i kandidate u nepovoljniji položaj u izbornoj kampanji.”
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na njegovu zaštitu pred nadležnim organima, ako je došlo do povrede tog prava, ili je biraču 
uskraćeno da se njime koristi. Aktivno pravo pravo kandidovanja, kao dio izbornog procesa, 
podrazumijeva i pravo pojedinca da na način propisan zakonom svojim potpisom daje podršku 
kandidatu za Predsjednika Crne Gore. Prikupljanje potpisa, u tom smislu, je izbornopravna 
radnja na osnovu koje se biračima okupljenim u zakonom određenu brojčanu grupu priznaje 
pravni položaj ovlašćenog izbornog subjekta sa pravom predlaganja izbornih lista, odnosno 
kandidata za Predsjednika Crne Gore sa ciljem utvrđivanja izborne snage kandidata.

5.5. U konkretnom slučaju, Ustavni sud je uvidom u osporeno rešenje i pribavljenu 
dokumentaciju utvrdio da je Državna izborna komisija pokrenula aplikaciju na internet stranici 
te komisije kojom je svakom građaninu-biraču omogućeno da unošenjem svog jedinstvenog 
matičnog broja izvrši provjeru upotrebe odnosno zloupotrebe njegovih ličnih podataka u 
postupku prikupljanja potpisa podrške određenom kandidatu za izbor Predsjednika Crne Gore. 
Zakonom o izboru odbornika i poslanika propisano je: da se Državna izborna komisija stara o 
zakonitom sprovođenju izbora i jedinstvenoj primjeni odredaba ovog zakona; propisuje način 
proglašenja izbornih lista; ocjenjuje da li su izborne liste za poslanike sastavljene i podnešene 
u skladu sa ovim zakonom; donosi rješenje o proglašenju izbornih lista i na svojoj internet 
stranici, između ostalog, objavljuje sve akte i podatke od značaja za sprovođenje izbora. ( član
32. stav 1. tač.1.,6. i 8. i stav 2.). Odredbama člana 26. stav 1. i stav 2. tač. 1., 4. i 7. Zakona 
o biračkom spisku propisano je: da nadzor nad primjenom ovog zakona vrši Državna izborna 
komisija, koja se u postupku praćenja njegove primjene stara o jedinstvenoj primjeni odredaba 
ovog zakona; da ima pravo pristupa svim elektronskim registrima i drugim evidencijama o 
građanima, koje sadrže podatke bitne za vođenje biračkog spiska i vrši i druge poslove iz svoje 
nadležnosti. Iz navedenih odredaba Ustava i zakona, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da 
prikupljanje potpisa na propisanom obrascu vrše ili organizuju politički subjekti koji učestvuju 
u izbornom procesu, i da je Državna izborna komisija, kao organ koji se stara o zakonitom 
sprovođenju izbora, i za jedinstvenu primjenu zakona, dužna da omogući građaninu biraču 
davanje podrške kandidatu za Predsjednika Crne Gore, kao i provjeru upotrebe njegovih ličnih 
podataka u svim fazama izbornog procesa, pa i u postupku prikupljanja potpisa birača za 
predlaganje kandidata za Predsjednika Crne Gore. Polazeći od navedenog, Ustavni sud je 
ocijenio da Državna izborna komisija postavljanjem osporene aplikacije na internet stranici te 
komisije nije prekoračila svoja zakonska ovlašćenja.

5.6. Polazeći od navedenih ustavnih, zakonskih i konvencijskih principa Ustavni sud je, 
takođe, ocijenio da postavljanjem aplikacije za provjeru potpisa podrške kandidatima za 
Predsjednika Crne Gore na internet stranici Državne izborne komisije nije povrijeđeno ni pravo 
birača na zaštitu podataka o ličnosti i tajnosti biračkog prava državljana Crne Gore sa pravom 
glasa, koji su dali potpis podrške nekom od kandidata za izbor predsjednika Crne Gore i 
biračko pravo, iz odredaba čl. 43. i 45. Ustava. Zaštita ličnih podataka, u smislu zaštite 
privatnosti, jedno je od osnovnih ljudskih prava i neophodna je za pravilno funkcionisanje 
svakog demokratskog društva. Osnovni standardi zaštite privatnosti definisani su u Evropskoj 
konvenciji. Ovo pravo, saglasno odredbi člana 8. stav 2. Evropske konvencije, moguće je 
ograničiti samo zakonom, u mjeri koja je u demokratskom društvu neophodna u interesu 
nacionalne bezbjednosti, javne bezbjednosti, privrednog napretka u zemlji, u slučaju 
spriječavanja nemira i kriminala, kao i zaštite zdravlja i morala ili, pak, zaštite prava i sloboda 
drugih. Odredbama člana 43. Ustava zajemčena je zaštita podataka o ličnosti, zabranjena 
njihova upotreba van namjene za koju su prikupljeni i određeno da svako ima pravo da bude
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upoznat sa podacima koji su prikupljeni o njegovoj ličnosti i pravo na sudsku zaštitu u slučaju 
zloupotrebe. Postavljanjem osporene aplikacije Državna izborna komisija je, po nalaženju 
Ustavnog suda, u suštini, svakom građaninu biraču obezbijedila mogućnost provjere upotrebe, 
odnosno zloupotrebe njegovih ličnih podataka u postupku predlaganja kandidata za izbor 
predsjednika Crne Gore, sagiasno odredbama člana 43. st. 2. i 3. i člana 45. Ustava. Iz 
navedenih razloga, Ustavni sud je ocijenio da je osporeno rješenje Državne izborne komisije 
pravno utemeljeno, a žalba neosnovana.

6. Na osnovu iznijetih razloga, odlučeno je kao u izreci.

U-Vllbr. 12/18
22. mart 2018. godine
P o d g o r i c a

PREDSJEDNIK, 
dr Dragoljub Drašković,s.r.
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