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C R N A   G O R A

AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA

I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA


Br.7884/14
Podgorica, 26.11.2014. godine
MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA
Direktorat za bjezbjedonosno zaštitne poslove i nadzor
n/r Generalnog direktora, Miloša Vukčevića
P O D G O R I C A

Odlučujući po Zahtjevu br. 36/14 od 23.10.2014. godine Ministarstva unutrašnjih poslova - Direktorata za bjezbjedonosno zaštitne poslove i nadzor kojim od Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama traži mišljenje o tome  da li je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjim poslovima usaglašen sa Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti, Savjet Agencije je na sjednici održanoj dana 26. 11. 2014. godine donio sljedeće:
M I Š LJ E NJ E

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjim poslovima je potrebno u određenim članovima izmjeniti i dopuniti kako bi isti bio usaglašen sa odredbama Zakona o zaštiti podataka o ličnosti
O b r a z l o ž e nj e
Dana 23. 10. 2014. godine ovoj Agenciji se Zahtjevom obratilo Ministarstvo unutrašnjih poslova kojim se traži mišljenje o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjim poslovima,  posebno u odnosu na   članove 15, 16, 17, 18  i 103a pomneutog Nacrta.
Postupajući u skladu sa članom 50 tačka 3 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti („Službeni list CG“, br. 79/08, 70/09 i 44/12) u kojem se navodi da Agencija daje mišljenja u vezi sa primjenom ovog zakona, a na osnovu predmetnog zahtjeva  Savjet Agencije je mišljenja da je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjim poslovima je potrebno u određenim članovima izmjeniti i dopuniti kako bi isti bio usaglašen sa odredbama Zakona o zaštiti podataka o ličnosti.
Članom 8 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjim poslovima predviđena je izmjena člana 23 Zakona o unutrašnjim poslovima, na način da su proširena i precizirana  policijska ovlašćenja u obavljanju policijskih poslova u smislu ovog zakona. Imajući u vidu da su pomenutim članom Nacrta taksativno propisana policijska ovlašćenja, Savjet Agencije nalazi da je ispoštovana obaveza i obuhvaćeni bitni elementi prikupljana, odnosno načini obrade ličnih podataka u smislu člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o zaštiti ličnih podataka, kojim je propisano da su lični podaci sve informacije koje se odnose na fizičko lice čiji je identitet utvrđen ili se može utvrditi, a u vezi sa članom 10 stav 2 tačka 1 ovog Zakona koji predviđa da se obrada ličnih podataka vrši bez saglasnosti lica ako je to neophodno radi izvršavanja zakonom propisanih obaveza rukovaoca zbirki ličnih podataka.  
Budući da je članom 14 Nacrta predviđeno brisanje članova 40, 41, 42 i 43 koji su definisali posebne načine prikupljanja, nalog i mjere prikupljanja i obavještavanje lica jer su isti u koliziji sa Zakonikom o krivičnim postupkom, to je po nalaženju Savjeta potrebno dopuniti odredbu iz člana 38 Zakona o unutrašnjim poslova koja u stavu 3 propisuje da se podaci mogu prikupiti na poseban način ukoliko bi izvršenje konkretnog policijskog posla ili zadatka bilo dovedeno u pitanje i dodati riječi “a u skladu sa Zakonikom o krivičnom postupku”. 
Član 13 Nacrta u vezi člana 39 Zakon o unutrašnjim poslovima, treba dodatno precizirati u dijelu koji se odnosi na on line pristup, kako bi se osigurala zaštita podataka lica koja nisu obuhvaćena tj. nisu predmet krivične istrage.

Posebno ističemo stav 4 ovog člana kojim je propisano da  “Policija može, na zahtjev suda ili tužioca, da prikuplja podatke na osnovu sudskog naloga ili naloga tužioca od bilo koga, uključujući i finansijske institucije i telekomunikacione operatere, bez navođenja razloga i svrhe podnošenja zahtjeva.“ 

Imajući u vidu Mišljenje Agencije, br. 993/14  od 11. 02. 2014. godine, koje je dato po zahtjevu Crnogorskog Telekoma, Telenora i Mtel koji se odnosi na davanje mišljenja kojim sve nadležnim organima i pod kojim uslovima su operatori dužni prosljeđivati zadržane podatke, a koje glasi “Operatori  su dužni da na osnovu sudskog naloga zadržane podatke proslijede za potrebe odbrane i nacionalne bezbjednosti, i radi sprječavanja vršenja krivičnog djela, istrage, otkrivanja i krivičnog gonjenja počinilaca krivičnih djela policiji, Agenciji za nacionalnu bezbjednost i Državnom tužilaštvu”, Savjet Agencije smatra da je citirani stav potrebno preispitati iz razloga nezakonitosti, jer nalazi da je isti nezakon u dijelu da policija po nalogu tužioca može prikupljati podatke od bilo koga (naročito telekomunikacione odnosno zadržane podatke).
Član 16 i 17 Nacrta zakona su usaglašeni sa članom 3 stav 2 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti. 

Član 18 Nacrta zakona, blokiranje podatka, dodat je kao novi član. 

Savjet Agencije smatra da u pomenutom članu stav 3 “Policijskim službenicima i nadležnim državnim organima će se dozvoliti pristup blokiranim podacima samo za potrebe krivične istrage krivičnog djela čiji učinilac se goni po službenoj dužnosti ili u drugim slučajevima koji se odnose na obezbjeđivanje nacionalne bezbjednosti ili ustavnog poretka, ako je to neophodno za izvršavanje njihovih zakonom utvrđenih ovlašćenja” treba precizirati na način da će se samo na osnovu pisanog zahtjeva, koji sadrži naziv krivičnog djela koje se goni po službenoj družnosti i druge podatke vezano za ovo krivično djelo...
Sve ovo iz razloga da bi se preciziralo na koji način se želi izvršiti uvid u blokirane podatke. 

Članom 49a “Uslovi za provjeru identiteta lica” Nacrta predviđeni su uslovi za provjeru identiteta lica, koji su u saglasnosti sa Zakon o zaštiti podataka o ličnosti. Stim što naglašavamo da u stavu 2 pomenutog člana stoji “Opravdanim zahtjevom iz stava 1 tačka 13 ovog člana…”, ali u Nacrtu dostavljenom Agenciji ta tačka nije navedena.
Član 49b Nacrta “Način utvrđivanja identiteta lica” koji govoru o utvrđivanju identiteta lica iz člana 49a ovog zakona, sprovodi se uvidom u njegovu  ličnu kartu ili uvidom u drugu javnu ispravu s fotografijom.
Izuzetno od stava 1 ovog člana, utvrđivanje identiteta može biti sprovedeno i na osnovu izjave lica čiji je identitet utvrđen, je usklađen sa članom 2 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti. 
Snimanje na javnom mjestu, član 56f stav 1 potrebno je izmijeniti na način “U cilju spriječavanja krivičnih djela koja se gone po službenoj dužnosti, sprječavanja, otkrivanja, pronalaženja i hvatanja učinilaca prekršaja kao i obezbjeđivanja dokaza za vođenje prekršajnog postupka, kao i radi nadzora zakonitosti postupanja policijskih službenika, Policija može u mjeri u kojoj je to neophodno da snima javna mjesta audio-video uređajima.” 
U stavu 2 ovog člana nije preciziran rok čuvanja snimaka i fotografija sa javnog skupa, jer se mora pecizirati nakon kog proteka roka će ti podaci biti brisani. Posebno, ako je javni skup prošao bez incidenata.

Savjet smatra da rok treba dodati te da isti ne treba da bude duži od 60 dana, da bi se ostvarila svrha za koju su podaci putem snimanja audio i video uređaja sačinjeni. 
Član 47 (Član 103a mijenja se i glasi) – u stavu tri ovog člana, koji glasi: sadržaj, način kontrole imovinskog kartona i zvanja policijskih službenika za koje se vodi evidencija propisuje Ministarstvo,  Agencija smatra da treba dodati riječi “uz saglasnost nadležnog organa za zaštitu podataka o ličnosti.
Imajući u vidu prednje izloženo, kao i dato Mišljenje br. 7457/14 od 01. 11. 2014. godine  po Zahtjevu Ministarstva unutrašnjih poslova u vezi izmjena i dopuna Zakona o unutrašnjim poslovima, odnosno člana 46 stav koji se odnosi na čuvanje i brisanje  podataka u vezi sa članom 44 ovog Zakona , a koje glasi: Produženje roka čuvanja  podataka iz evidencija propisanog  članom 46 stav 1 tačka 1 Zakona o unutrašnjim poslovima, vezano za izmjene i dopune Zakona o unutrašnjim poslovima  nije u suprotnosti sa Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti.
Odredbu član 46 stav 2  Zakona kojom je predviđeno da se istekom rokova iz stava 1 ovog člana vrši preispitivanje opravdanosti daljeg čuvanja podataka za vršenje policijskih poslova je  potrebno dopuniti na način da   se poslije riječi  “poslova” dodaju riječi “kada prestanu razlozi, odnosno uslovi zbog kojih je rok čuvanja podataka produžen”, kako bi ista bila usaglašena sa članom 3 stav 2 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti. 
Na osnovu izloženog odlučeo je kao u dispozitivu.
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