AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
Br.500/11
Podgorica, 01. jul  2011.god.

Na osnovu čl. 17. i čl. 169. Zakona o opštem upravnom postupku (Sl. List RCG br. 60/03) i čl. 71. Zakona o zaštiti podataka o ličnosti (Sl.list.79/08 i 70/09), u postupku inspekcijskog nadzora nad primjenom Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, Agencija za zaštitu ličnih podataka donosi 

R J E Š E NJ E
I.     Naređuje se Državnoj izbornoj komisiji Crne Gore da, u  roku od 10. dana, otkloni      nepravilnosti u obradi ličnih podataka.
II.    Ogovorno lice za izvršenje Rješenja je Ivan Kalezić,  predsjednik Državne izborne komisije Crne Gore.
III.   Predsjednik Državne izborne komisije Crne Gore Ivan Kalezić, je dužan obavijestiti Agenciju pismeno o izvršenim radnjama naloženim predmetnim Rješenjem.

O b r a z l o ž e nj e

Na osnovu člana 50., stav 1, tačka 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti (Sl.list.79/08 i 70/09),  Agencija je izvršila inspekcijski nadzor kod Državne izborne komisije Crne Gore,  dana 27.05.2011. te shodno sačinila zapisnik o inspekcijskom nadzoru br. 428/11 kojim je Rukovaocu zbirke ličnih podataka naloženo otklanjanje sljedećih nepravilnosti u sprovođenju zaštite ličnih podataka u skladu sa Zakonom:
1) Da se javno objavljivanje Izvještaja o fizičkim licima, koja su donirala sredstva podnosiocima izbornih lista, isključivo vrši u skladu sa članom 26. Zakona o finansiranju političkih partija;
2)  Da Državna izborna komisija donese uputstvo za zaštitu ličnih podataka, kao i o objavljivanju Izvještaja o imovini parlamentarnih partija, u skladu sa članom 24. Zakona o zaštiti podataka o ličnosti.
Državana izborna komisija je, u zakonom predviđenom roku, dana 20.06.2011.godine  podnijela prigovor br.82/2  na zapisnik Agencije za zaštitu ličnih podataka sa sljedećim navodima:

1. Članstvo u Državnoj  izbornoj  komisiji nije profesionalizovano, niti ova Komisija ima stručnu službu, a samim tim i nijednog službenika u radni odnos, pa kod takvog stanja stvari objektivno ne bi mogla ni odrediti rukovaoca zbirke ličnih podataka.
2. Državna izborna komisija smatra da objavljivanjem, na svom web sajtu, godišnjih izvještaja o imovini parlamentarnih partija iskazanih po vrsti, visini i porijeklu za 2010.godinu nije povrijedila niti jednu odredbu Zakona o finansiranju političkih partija niti Zakona o zaštiti ličnih podataka, pozivajući se na član 24 Zakona o finansiranju političkih partija o obavezama Državne izborne komisije, da u roku od 10 dana od dana prijema, objavi izvještaje iz članova 21,22,25 i 28 navedenog Zakona, koje podnosioci izvještaja dostavljaju Državnoj izbornoj komisiji na obrascima čiji sadržaj propisuje Ministarstvo finansija u skladu sa članom 23. stav 3. ovog Zakona.
Takođe se navodi da je Državna izborna komisija, u konkretnom slučaju, objavila Godišnji izvještaj o imovini Demokratske partije socijalista Crne Gore za 2010. godinu u skladu sa članom 25. Zakona o finansiranju političkih partija, a ne imena fizičkih i pravnih lica koja su donirala sredstva podnosiocima izbornih lista iz člana 26. ovog Zakona .
3. Državna izborna komisija nija dužna da , u skladu sa Zakonom o finansiranju političkih partija, formira izvještaje o načinu finansiranja i imovini političkih partija, već da dostavljene izvještaje samo objavi na svom web sajtu i u Službenom listu Crne Gore, te na osnovu toga nema ni obavezu da formira Interna pravila o obradi i zaštiti ličnih podataka.
Razmatrajući navode iz prigovora ocijenjeno je sljedeće:

Bez obzira na organizacione probleme i definisane nadležnosti, Državna izborna komisija je pravni subjekt, koji, po osnovu dobijenih izvještaja, posjeduje određenu količinu ličnih podataka i  u obavezi je da postupa u skladu sa članom 5. Zakona o zaštiti  podataka o ličnosti. S obzirom da Državna izborna komisija objavluje lične podatke i na taj način ih čini dostupnaim, činjenica je da je vrši obradu ličnih podataka (član 9. tačka 2. Zakona o zaštiti podataka o ličnosti). Ovim  zakonskim ovlašćenjem Državna izborna komisija dobija status zakonskog obrađivača, a zadržavanjem ličnih podataka na određeni rok i rukovaoca zbirke  ličnih podataka. Na osnovu navedenog jasno je da je Državna izborna komisija rukovalac zbirke ličnih  podataka koji se nalaze u njenom posjedu, a da je odgovorno lice prema Agenciji za zaštitu ličnih podataka predsjednik. Na osnovu navoda iz prigovora, moglo bi se zaključiti da integralnim izvještajima sa pripadajućim ličnim podacima  može pristupiti bilo koje neovlašćeno lice, a da pri tom u Državnoj izbornoj komisiji niko nije nadležan niti odgovoran.
Činjenica je da Državna izborna komisija integralno dobija  godišnje izvještaje o imovini parlamentarnih partija iskazanih po vrsti, visini i porijeklu, na obrascu propisanom od strane Ministarstva finansija, ali je takođe činjenica da objavljivanjem izvještaja u kojima su sadržani lični podaci, vrši obradu ličnih podataka (član 9. tačka 2. Zakona o zaštiti podataka o ličnosti)  bez obzira o definisanju izvještaja u pojedinim članovima Zakona o finansiranju političkih partija. U konkretnom slučaju, javno objavljivanje imena i prezimena sa pripadajućim jedinstvenim matičnim brojem, prekršen je član 2. stav 2. Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, koji definiše da se „ lični podaci ne mogu obrađivati u većem obimu nego što je potrebno da bi se postigla svrha obrade....“  čime se otvara mogućnost njihove zloupotrebe. Takođe je prekršen i član 4. ovog Zakona kojim se jasno definiše da se „ zaštita ličnih podataka obezbjeđuje svakom licu bez obzira na državljanstvo, prebivalište, rasu, boju kože, pol, jezik, vjeru, političko i drugo uvjerenje,nacionalnost .....“.
Tačni su navodi iz prigovora da Državna izborna komisija nije dužna da , u skladu sa Zakonom o finansiranju političkih partija, formira izvještaje o načinu finansiranja i imovini političkih partija, ali je sama činjenica da posjeduje lične podatke po osnovu raznih izvještaja, ne amnestira od obaveze iz člana 26. stav 2. tačka11. vezano za donošenje internih pravila obrade i zaštite istih.
Na osnovu prethodno navedenog prigovor rukovaoca zbirke podataka je odbačen kao neosnovan. 

Sa izloženog je odlučeno kao u izreci Rješenja.

Pouka o pravnom lijeku: Protiv ovog Rješenja se može izjaviti žalba savjetu Agencije u roku od 15 dana od dana prijema Rješenja. 
DIREKTOR
Bojan Obrenović
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