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uvobD!

Clanom 62 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 79/08,
70/09, 44/12 i 22/17) definisana je obaveza Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama da podnosi godiSnji izvjestaj o stanju zastite licnih podataka
Skupstini Crne Gore do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu. Istim ¢lanom
Zakona ostavljena je moguénost da Agencija podnosi Skupstini posebni izvjestaj o stanju
zastite licnih podataka na zahtjev Skupstine ili ako Agencija ocijeni da za to postoje
posebni razlozi. U izvjeStaju se objavljuje analiza stanja u oblasti zastite licnih podataka,
postupaka pokrenutih na osnovu ovog zakona i nalozenih mjera, kao i podaci o stepenu
postovanja prava lica prilikom obrade li¢nih podataka.

Takode, ¢lanom 43 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 44/12 i 30/17) definisana je obaveza Savjeta Agencije da jednom godisnje
podnese Skupstini Crne Gore izvjestaj o stanju u oblasti pristupa informacijama. Pored
ove obaveze, Savjet Agencije je duzan da podnese izvjeStaj Skupstini uvijek kad to
Skupstina zatrazi.

S obzirom na ove zakonom definisane obaveze, Skupstini Crne Gore se podnosi
Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2023. godinu.

A. Nadleznosti

Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama ima status
pravnog lica sa javnim ovlas¢enjima. Osnovna nadleznost Agencije je da obezbijedi
adekvatnu nadzornu ulogu u oblasti zastite licnih podataka i slobodnog pristupa
informacijama u skladu sa zakonom, principima i standardima sadrzanim u potvrdenim
medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i opste prihva¢enim
pravilima medunarodnog prava. U vrSenju poslova iz svog djelokruga Agencija je
samostalna i nezavisna.

U okviru nadleznosti, shodno Zakonu o zastiti podataka o li¢nosti, Agencija vrsi
nadzor nad sprovodenjem zastite licnih podataka u skladu sa Zakonom; rjeSava po
zahtjevima za zastitu prava; daje misljenja u vezi primjene ovog Zakona; daje saglasnost
u vezi sa uspostavljanjem zbirki licnih podataka; daje misljenje u slucaju kad postoji
sumnja da li se odredeni skup licnih podataka smatra zbirkom u smislu ovog Zakona;
prati primjenu organizacionih i tehnickih mjera za zastitu liénih podataka i predlaze
poboljSanje tih mjera; daje predloge i preporuke za unaprjedenje zastite licnih podataka;
daje misljenje da li odredeni nacin obrade li¢nih podataka ugrozava prava i slobode lica;
saraduje sa organima nadleZznim za nadzor nad zastitom licnih podataka u drugim

1 Izrazi koji se u ovom Izvjestaju koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu
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zemljama; saraduje sa nadleznim drzavnim organima u postupku pripreme propisa koji
se odnose na zastitu licnih podataka; daje prijedlog za ocjenu ustavnosti zakona, odnosno
ustavnosti i zakonitosti drugih propisa i opstih akata kojima se ureduju pitanja obrade
licnih podataka i obavlja i druge poslove u skladu sa ovim Zakonom.

U okviru nadleznosti, shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama,
Agencija vrSi nadzor nad zakonitoS¢u upravnih akata kojima se rjeSava o zahtjevima za
pristup informacijama i preduzima zakonom propisane mjere; vodi informacioni sistem
pristupa informacijama; prati stanje u oblasti pristupa informacijama; vrsi inspekcijski
nadzor nad primjenom ovog zakona u odnosu na sacinjavanje i azuriranje vodica za
pristup informacijama, proaktivno objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka
za potrebe vodenja informacionog sistema pristupa informacijama; podnosi zahtjeve za
pokretanje prekrsajnog postupka za povrede odredaba ovog zakona koje se odnose na
saCinjavanje i azuriranje vodi¢a za pristup informacijama, proaktivnho objavljivanje
informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja informacionog sistema
pristupa informacijama i ponovne upotrebe informacija; vodi i redovno azurira evidenciju
o svim odobrenim iskljuivim pravima za ponovnu upotrebu informacija; provjerava
opravdanost razloga za odobrenje iskljuCivog prava na ponovnu upotrebu informacija;
organizuje obuke i na drugi nacin daje smjernice za primjenu zakona; vrsi i druge poslove
propisane ovim Zakonom.

B. Ovlascenja

Agencija vrSi nadzor u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o liCnosti, preko
kontrolora, koji su ovlas¢eni za obavljanje poslova nadzora, u skladu sa Pravilnikom o
nacinu vrSenja nadzora u oblasti zastite licnih podataka i Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji. Nadzor se po sluzbenoj duznosti sprovodi putem vrSenja
redovnih nadzora prema Planu nadzora, koji se donosi na godiSnjem, odnosno
mjesecnom planu na nivou Agencije, kao i vanrednog nadzora. Vanredan nadzor se vrsi
na zahtjev za zastitu prava fizickih lica. Svako moze podnijeti inicijativu za pokretanje
postupka nadzora. Kontrolor ima pravo pristupa licnim podacima sadrzanim u zbirkama
licnih podataka, bez obzira da li se evidencije o tim zbirkama vode u Registru, pravo
pristupa spisima i drugoj dokumentaciji koja se odnosi na obradu licnih podataka i
sredstvima elektronske obrade licnih podataka.

U vrsenju nadzora Agencija je ovlaséena da rjeSenjem: naredi da se nepravilnosti
u obradi li¢nih podataka otklone u odredenom roku, privr.emeno zabrani obradu li¢nih
podataka koji se obraduju suprotno odredbama zakona, naredi brisanje li¢nih podataka
prikupljenih bez pravnog osnova, zabrani iznoSenje licnih podataka iz Crne Gore ili
davanje na koris¢enje licnih podataka korisnicima licnih podataka suprotno odredbama
Zakona, zabrani povjeravanje poslova obrade liénih podataka kada obradivac li¢nih
podataka ne ispunjava uslove u pogledu zastite licnih podataka, ili je povjeravanje
navedenih poslova sprovedeno suprotno odredbama Zakona.

Primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama pocela je 17. februara 2013.
godine, shodno kojem je Agencija duzna da po zalbi na akt o zahtjevu za pristup
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informaciji donese rjeSenje i dostavi ga podnosiocu zalbe, u roku od 15 dana od dana
podnoSenja zalbe. O zalbi na akt o zahtjevu za pristup informacijama rjeSava Savjet
Agencije.

Radi rjeSavanja po zalbi i vrSenja nadzora nad zakonitoSCu upravnih akata po
zahtjevima za pristup informacijama, Savjet Agencije ima pravo da zahtijeva: da mu
organ vlasti dostavi kompletnu informaciju ili dio informacije kojoj se traZi pristup, kao i
druge informacije i podatke koji su potrebni za odlucivanje; da inspekcija koja je nadlezna
za kontrolu kancelarijskog poslovanja utvrdi da li organ vlasti posjeduje trazenu
informaciju. Organi vlasti duzni su da Agenciji dostave podatke o podnescima, aktima i
preduzetim mjerama u roku od 10 dana od dana njihovog podnosSenja, odnosno
saCinjavanja ili preduzimanija.

Takode, preko kontrolora, koji su ovlaséeni za obavljanje poslova nadzora,
Agencija podnosi zahtjeve za pokretanje prekrsajnog postupka za povrede odredaba ovog
zakona koje se odnose na sacinjavanje i aZuriranje vodi¢a za pristup informacijama,
proaktivno objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja
informacionog sistema pristupa informacijama.

C. Unutrasnja organizacija

Organi Agencije su Savjet, koji ima predsjednika i dva Clana, i direktor Agencije.
Predsjednika i ¢lanove Savjeta Agencije imenuje Skupstina Crne Gore. Direktora Agencije
imenuje Savjet, na osnovu javnog konkursa.

Savjet Agencije:

1) donosi pravila Agencije;

2) donosi statut i akt o sistematizaciji, uz saglasnost nadleznog skupstinskog radnog
tijela, kao i druge akte Agencije;

3) priprema godisniji i posebni izviestaj o stanju zastite licnih podataka;

4) utvrduje godisnji plan rada i godiSnji izvjesStaj o radu Agencije;

5) utvrduje predlog finansijskog plana i zavrsnog racuna;

6) donosi odluke po prigovoru;

7) odlucuje u skladu sa zakonom kojim se ureduje slobodan pristup informacijama;

8) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Agencije.

Direktor Agencije:

1) zastupa i predstavlja Agenciju;

2) organizuje i vodi Agenciju;

3) izvrSava odluke Savjeta Agencije;

4) predlaze Savjetu Agencije planove rada, izvjeStaje o stanju zastite licnih podataka,
misljenja u vezi primjene ovog zakona, misljenja u slucaju kad postoji sumnja da li se
odredeni skup licnih podataka smatra zbirkom u smislu ovog zakona, misljenja da li
odredeni nacin obrade licnih podataka ugrozava prava i slobode lica, predloge i preporuke
za unaprjedenje zastite li¢nih podataka, podnoSenje predloge za ocjenu ustavnosti
zakona, odnosno ustavnosti i zakonitosti drugih propisa i opstih akata kojima se ureduju
pitanja obrade licnih podataka;
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5) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Agencije.

Administrativni odbor Skupstine Crne Gore je dao saglasnost 20.01.2017. godine
na novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kojim je
predvideno 28 radna mjesta sa 47 izvrSioca.

Unutrasnju organizaciju Agencije, pored dva organa, Cini Strucna sluzba sa svojih
5 organizacionih jedinica:

e QOdsjek za nadzor u oblasti zastite licnih podataka;
Odsjek za predmete i prigovore u oblasti zastite licnih podataka;
Odsjek za slobodan pristup informacijama;
Odsjek za Registar i informacioni sistem;
Sluzba za za pravne, opste i racunovodstvene poslove;
Za vrsenje poslova iz nadleznosti Agencije sistematizovano je 28 radnih mjesta sa
ukupno 47 izvrsilaca, i to: Direktor Agencije (1), Interni revizor (1), Pomocnik direktora
(1), Glavni kontrolor u oblasti zastite licnih podataka (1), Kontrolor Agencije (za poslove
inspekcijskog nadzora u oblasti zastite licnih podataka) (4), Kontrolor Agencije (za poslove
inspekcijskog nadzora u oblasti zastite licnih podataka — sa poznavanjem albanskog
jezika) (1), Rukovodilac Odsjeka za predmete i prigovore u oblasti zastite li¢nih podataka
(1), Pravni savjetnik (3), Savjetnik za saradnju sa rukovaocima (1), Savjetnik za razvoj i
unapredenje mjera na zastiti podataka o licnosti (1), Rukovodilac Odsjeka za Registar i
informacioni sistem (1), Savjetnik za informacioni sistem i odrzavanje (2), Operater za
unos podataka i odrzavanje (3), Rukovodilac Odsjeka za slobodan pristup informacijama
- Glavni kontrolor (1), Savjetnik - kontrolor Agencije (7), Savjetnik (4), Savjetnik -
prevodilac (1), Sekretar Agencije (1), Savjetnik za pravne poslove (1), Savjetnik za opste
poslove (1), Racunovoda (1), Blaganik (1), Tehnicki sekretar - administrator (2), Vozac -
dostavljaC poste (1), Higijenicarka (1), Rukovodilac pisarnice (1), Glavni arhivar (1),
Arhivar - dokumetarista (2).

Organizaciona shema Agencije izgleda ovako:

SAVIET AGENCIJE
{ DIREKTOR }
1
1 | 1
[ SEKRETAR AGENCIJE J [ POMOCNIK DIREKTORA J [ INTERNI REVIZOR J
SLUZBA ZA PRAVNE, OPSTE | ODSIJEK ZA NADZOR U OBLASTI
RACUNOVODSTVENE POSLOVE ZASTITE LICNIH PODATAKA

PISARNICA ODSJEK ZA PREDMETE | PRIGOVORE U
OBLASTI ZASTITE LICNIH PODATAKA
ODSJEK ZA SLOBODAN PRISTUP
INFORMACIAMA
ODSJEK ZA REGISTAR |
INFORMACIONI SISTEM
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Na kraju 2023. godine Agencija je imala sljede¢u kadrovsku popunjenost:
- Predsjednik i dva clana Savjeta (3);

- Direktor (1);

- pomocnik direktora (1);

- sekretar Agencije (1);

- rukovodilac Odsjeka za predmete i prigovore (1);

- pravni savjetnik u Odsjeku za predmete i prigovere (2);

- savjetnik za saradnju sa rukovaocima (1):

- rukovodilac Odsjeka za slobodan pristup informacijama (1);
- savjetnik - kontrolor u Odsjeku za slobodan pristup informacijama (7);
- savjetnik (4);

- savjetnik - prevodilac za engleski jezik (1);

- glavni kontrolor u oblasti zastite licnih podataka (1)

- kontrolor Agencije u oblasti zastite licnih podataka (5)

- rukovodilac Odsjeka za Registar i IT (1);

- operater za unos podataka (2);

- saradnik za opste poslove (1);

- rukovodilac pisarnice (1);

- glavni arhivar (1);

- tehnicki sekretar (1);

- vozac-dostavljaC poste (1);

- arhivar-dokumentarista (2);

Od ukupno sistematizovanih 28 radnih mjesta sa 47 izvrSioca, na kraju 2023.
godine definisane poslove i zadatke je obavljalo 36 izvrSilaca (76,60%).
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1. NADZOR

Nadzor je postupak kojim se ostvaruje neposredna kontrola zakonitosti rada i
postupanja subjekta nadzora — rukovalaca zbirki li¢nih podataka, obradivaca i treceg lica,
odnosno korisnika, putem neposrednog uvida u poslovne evidencije, s ciljem provjere
uskladenosti njihovog rada sa Zakonom i drugim propisima koji se odnose na obradu i
zastitu licnih podataka, preduzimanje i izvrSenje upravnih mjera i radniji.

Nadzor ima prvenstveno svrhu preventivnhog djelovanja radi podspjeSivanja
odgovornog odnosa subjekta nadzora prema zakonskim obavezama. Agencija vrsSi nadzor
u skladu sa zakonom preko zaposlenih lica u tom organu, koja su ovlas¢ena za obavljanje
poslova nadzora, u skladu sa aktom o sistematizaciji (u daljem tekstu: kontrolor).
Kontrolori su zaposleni u Agenciji — Odsjeku za nadzor, sa ovlas¢enjima da sprovode
nadzor, samostalni su u vrSenju nadzora iz oblasti zastite licnih podataka u okviru
zakonskih ovlaséenja.

Kontrolori imaju pravo i obavezu da neposredno pregledaju poslovne prostorije i
druge objekte u kojima se vrSi obrada licnih podataka, proces rada, isprave i druge
dokumente, kao da obavljaju druge radnje u skladu sa predmetom nadzora. Kontrolor
ima pravo pristupa licnim podacima sadrzanim u zbirkama li¢nih podataka, bez obzira da
li se evidencije o tim zbirkama vode u Registru, kao i pravo pristupa spisima i drugoj
dokumentaciji koja se odnosi na obradu li¢nih podataka i sredstvima elektronske obrade
licnih podataka. Postupak nadzora se pokrece i vodi po sluzbenoj duznosti. Svako moze
podnijeti inicijativu za pokretanje postupka nadzora. Nadzor se vrsi kod svih rukovalaca
zbirki licnih podataka koji su obavezni da postupaju shodno odredbama Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti, a odnosi se na: drzavne organe, organe drzavne uprave, organe
lokalne samouprave i lokalne uprave, privredna drustva i druga pravna lica, preduzetnike
i fizicka lica koja vrSe obradu licnih podataka u skladu sa zakonom o Zastiti podataka o
linosti. Po ovom zakonu obavezni su da postupaju rukovaoci zbirki licnih podataka koji
obraduju licne podatke na teritoriji Crne Gore ili van Crne Gore gdje se u skladu sa
medunarodnim pravom primjenjuju propisi Crne Gore. Ovaj zakon primjenjuje se i na
rukovaoca zbirke licnih podataka koji je osnovan van Crne Gore ili nema prebivaliste u
Crnoj Gori, ako se oprema za obradu licnih podataka nalazi u Crnoj Gori, izuzev ako se ta
oprema koristi samo za prenos licnih podataka preko teritorije Crne Gore. Rukovalac
zbirke licnih podataka, trece lice, odnosno korisnik ili obradivac licnih podataka obavezni
su da omoguce pristup zbirkama, spisima i drugoj dokumentaciji, kao i sredstvima
elektronske obrade i da, na zahtjev kontrolora, dostave trazene spise i drugu
dokumentaciju.

O obavljenom nadzoru kontrolor je obavezan da sacini zapisnik i u njemu navede
¢injeni¢no stanje utvrdeno nadzorom. Zapisnik se sacinjava u roku od osam (zahtjev za
zastitu prava), odnosno 15 dana (inicijativa za pokretanje postupka nadzora) od dana
izvrSenog nadzora.

Nadzorom kod rukovaoca zbirki licnih podataka obuhvataju se:
e zbirke li¢nih podataka sa nazivom zbirki;
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pravni osnov za obradu li¢nih podataka;

naziv rukovaoca zbirke;

svrhu obrade licnih podataka;

kategoriju lica, vrste licnih podataka sadrzanih u zbirci;
nacin prikupljanja i cuvanja licnih podataka;

rok Cuvanja i koriS¢enja li¢nih podataka;

naziv korisnika zbirke licnih podataka;

iznoSenje licnih podataka iz Crne Gore;

interna pravila obrade i zastite licnih podataka rukovaoca zbirke podataka;
posebni vidovi obrade li¢nih podataka;

biometrijske mjere;

video nadzor i

ulazak i izlazak iz sluzbenog odnosno poslovnog prostora.

Pravilnikom o nacinu vrSenja nadzora u oblasti zastite licnih podataka je
predvideno da Agencija vrsi:
* redovan nadzor
» vanredan nadzor (po zahtjevu i incijativi za zastititu prava)
= provjera postupanja po ukazanim nepravilnostima

U toku 2023. godine u Agenciju je pristiglo 139 incijativa, odnosno zahtjeva za
zastitu prava od strane fizickih i pravnih lica. Takode, iz prethodne godine je ostalo devet
(9) nerijeSenih predmeta, koji su obradivani u toku 2023. godine. Od tog broja, 104 je
bilo inicijativa za pokretanje postupka nadzora, 21 zahtjev za zastitu prava i 14 zahtjeva
za donoSenje dopunskog rjeSenja. Svih 14 predmeta za donoSenje dopunskog rjeSenja
su zavrSena, odnosno donijeto je dopunsko rijeSenje.

U deset predmeta je trazena dopuna podnijetih inicijativa, odnosno zahtjeva za
zastitu prava. Agenciji je dostavljeno 12 (dvanaest) incijativa od strane fizickih lica po
osnovu navodne nezakonite obrade licnih podataka putem vrSenja video nadzora. Na
osnovu priloZzene dokumentacije konstatovano je da se radi o instaliranju video nadzora
na privatnom posjedu (Clan 8 ZZPL), pa je Odsjek za nadzor upucivao podnosioce da isti
mogu podnjeti krivicnu prijavu saglasno ¢lanu 174 Krivicnog zakonika Crne Gore
(neovlas¢eno fotografisanje odnosno snimanje), dok je clanom 183 istog zakona
propisano da se navedeno krivicno djelo goni po privatnoj tuzbi.

U izvjeStajnom periodu Odsjeku za nadzor izvrSio je osamdesetisedam (87)

nadzora, i to:

po osnovu incijativa izvrSeno je Sesdeseticetiri /64/ nadzora,

po osnovu zahtjeva za zastitu prava izvrSeno je devetnaest /19/ nadzora
dopunskih nadzora je izvrSeno dva /2/ nadzora

provjera postupanja — kontrolnih nadzora je izvrSeno dva /2/
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Ukupno prispjelih predmeta u toku 2023. godine 139
NerjeSeni predmeti iz 2022. godine 9
Ukupan broj predmeta u radu 148
Broj izvrSenih nadzora 87
Dopune inicijative/zahtjeva 10
Dopisom rijeSeni predmeti 12
Zahtjevi za donosenje dopunskog rjesenja 14
Obustavljeni postupci 3
Proslijedeno drugim organima 2
Predmeti okoncani sluzbenom zabiljeSkom 1
Broj rijeSenih predmeta u 2023. godini 129
Broj nerjeSenih predmeta 19
O Ukupno nadzora
100 -
80 - ‘;— Opo zahtjevima
60 - Opo inicijativama
40 4 B\ kontrolni
20 DOdopunski
; &/

1.1. Redovan nadzor po sluzbenoj duznosti

Redovna kontrolora sprovodenja zastite licnih podataka u skladu sa Zakonom o
zastiti podataka o licnosti sa posebnim osvrtom na: zbirke licnih podataka, naziv zbirki,
pravni osnov za obradu liénih podataka, svrhu obrade licnih podataka, kategoriju lica,
vrste li¢nih podataka sadrzanih u zbirci, nacin prikupljanja i ¢uvanja licnih podataka, rok
Cuvanja i koriS¢enja licnih podataka, naziv korisnika zbirke licnih podataka, iznoSenje
licnih podataka iz Crne Gore, interna pravila obrade i zastite licnih podataka rukovaoca
zbirke licnih podataka, posebni vidovi obrade li¢nih podataka, biometrijske mjere, video
nadzor i ulazak i izlazak iz sluzbenog prostora odnosno poslovnog prostora.

U izvjeStajnom periodu, s obzirom na neocekivano veliki broj obra¢anja gradana,
odnosno podnijetih inicijativa za pokretanje postupka nadzora i zahtjeva za zastitu prava,
nijesu vréeni redovni nadzori. Takode, treba imati u vidu da su tokom 2023. godine
organizovani i odrzani predsjednicki i parlamentarni izbori, kao i popis stanovnistva,
domacinstava i stanova, Sto je uzrokovalo ve¢im brojem inicijativa za vrSenje nadzora
kako kod politickih subjekata, tako i kod Drzavne izborne komisije, jedinica lokalne
samouprave, popisnih komisija i dr.
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1.2. Vanredan nadzor

Vanredni nadzori nisu obuhvacéeni godisnjim planovima, ali povodi za njihovo
vrsenje su nastali na osnovu podnesenih zahtjeva za zastitu prava ili inicijativa nosilaca
licnih podataka ili kada je u postupku po sluzbenoj duznosti ocijenjeno da je za rjeSavanje
konkretnog predmeta neophodno izvrSiti nadzor.

Vanredan nadzor moZe biti:

e nadzor po zahtjevu za zastitu prava;

e nadzor po osnovu inicijative za vrSenje nadzora;

e nadzor po nalogu starjesSine organa.

Imajuci u vidu karakter, odnosno prioritet postupanja, Agencija je u cilju Sto
efikasnijeg rjeSavanja problema, prevashodno vodila raCuna da postupi po svim
zahtjevima gradana i time sprijeCi povredu privatnosti, koja je mogla nastati zbog
nezakonite obrade licnih podataka.

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je ukupno 83 (osamdesetitri) vanrednih nadzora
po sluzbenoj duznosti, i to po zahtjevima za zastitu prava 19 (devetnaest), kao i 64
(Sesdeseticetiri) vanrednih nadzora po incijativama za pokretanje postupka nadzora.

100 - OUKUPNO

O po zahtjevima

50

Opo inicijativama

1.2.1. Vanredan nadzor po zahtjevima za zastitu prava

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je ukupno 19 (devetnaest) vanrednih nadzora po
zahtjevu za zastitu prava, i to kod:
Glavni grad Podgorica — Sluzba gradonacelnice
~Lovéen osiguranje" a.d. Podgorica
~Lovéen osiguranje" a.d. Podgorica
Opstina Bar — Glavni gradski arhitekta
Uprava policije - Grani¢na policija
ToMontenegro
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Javno preduzece ,,Nacionalni parkovi Crne Gore"
~Lovcen osiguranje" a.d. Podgorica
10 Agencija za zastitu Zivotne sredine
11.Opstina Bar — Glavni gradski arhitekta
12.0pstina Bar — Glavni gradski arhitekta
13.Agencija za zastitu zivotne sredine

WoONSOU AWM=

e
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14. Agencija za zastitu Zivotne sredine

15. Uprava lokalnih prihoda — Budva

16. Uprava policije

17.Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost
18.Uprava za inspekcijske poslove

19.Uprava za inspekcijske poslove

1.2.2. Vanredan nadzor po osnovu inicijative za vrSenje nadzora

U izvjestajnom periodu izvrSeno je ukupno 64 (Sesdeseticetiri) vanrednih nadzora
po osnovu incijativa za pokretanje postupka nadzora, i to kod:

1. Opstina Budva/Popisna komisija u popisu stanovnistva, domacinstava i stanova u
2023. godini

2. Opstina Herceg Novi/Popisna komisija u popisu stanovnistva, domadinstava i
stanova u 2023. godini

3. JZU Dom zdravlja Herceg Novi

4. Univerzitet Crne Gore — Fakultet dramskih umjetnosti sa Cetinja

5. Opstina Kotor — Sekretarijat za urbanizam, stanovanje i uredenje prostora

6. Univerzitet Donja Gorica — Podgorica

7. ,Raznatovi¢" d.o.o. — restoran ,Taverna", Cetinje

8. ,Laganini* d.o.o. — restoran ,Vista Vidikovac", Budva

9. JU Srednja strucna Skola, Bijelo Polje

10.Drzavna izborna komisija

11.Demokratska partija socijalista

12.Demokratska partija socijalista

13.Uprava za statistiku

14.Visi sud - Podgorica

15.Demokratska Crna Gora

16.Opstina Pluzine/Popisna komisija u popisu stanovnistva, domacinstava i stanova u
2023. godini

17.0pstina Niksi¢/Popisna komisija u popisu stanovnistva, domacinstava i stanova u
2023. godini

18.Telekom - Kotor

19.Biram Crnu Goru - ,Biram Bar — Radomir Novakovi¢”, Bar

20.Pokret Evropa sad

21.Javno preduzece ,Nacionalni parkovi Crne Gore"

22.Drzavna izborna komisija

23.Pomorski saobracaj DOO

24.0S ,,29. novembar" - Tuzi

25.Demokratski front

26.Demokratska partija socijalista

27.Pokret Evropa sad
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28.Drzavna izborna komisija

29.Stambena zgrada ul. Ivana Raickovi¢a, Cvjetna - Podgorica

30.Stambena zgrada ul. Vukasina Markovi¢a br. 98 - Podgorica

31.Stambena zgrada ul. Cara Lazara - Podgorica

32.Predsjednicki kandidat Milo Bukanovi¢ - DPS

33.Stub javne rasvjete Ljuta Kotor DOO - Komunalno Kotor

34.Apoteka ,Milvita" - Podgorica

35. Stambena zgrada - City kvart — Ulaz 1, lamela C, Radoje Daki¢ 29/A

36. Stambena zgrada - City kvart — Ulaz 1, lamela C, Radoje Daki¢ 29/A

37.Stambena zgrada ul. V. Raickovica br. 49 - Podgorica

38.0S ,Veljko Drobnjakovic" - Risan

39.,,Babilon™ - Budva

40.Stambena zgrada, Kanjos Macedonovi¢ - Budva

41.Drzavna izborna komisija

42.Dnevni centar Tivat

43.Socijaldemokratska partija Crne Gore

44.Ujedinjena CG

45.Demokratska CG

46.Demokratski front

47.,Amfora"™ - Budva

48. Mediteranski sportski centar Budva

49.Vila ,Eva — Lux" - Budva

50.0S ,Marsal Tito" - Ulcinj

51.Trg MarsSala Tita - Herceg Novi

52.0psta bolnica Berane

53.Posta Crne Gore AD Podgorica

54.Uprava carina

55. Gradanski pokret URA

56.Posta Crne Gore AD Podgorica

57.Posta Crne Gore AD Podgorica

58.Posta Crne Gore AD Podgorica

59.0pstina Bar/Popisna komisija u popisu stanovnistva, domacinstava i stanova u
2023. godini

60.0pstina Bijelo Polje/Popisna komisija u popisu stanovniStva, domadinstava i
stanova u 2023. godini

61.0pstina Plav/Popisna komisija u popisu stanovniStva, domacinstava i stanova u
2023. godini

62.,Lovcen osiguranje" a.d. Podgorica

63.,Aerodromi Crne Gore" AD

64.Agencija za sprjeavanje korupcije
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1.3. Dopunski nadzor

U izvjeStajnom periodu su izvrSena dva dopunska nadzora, i to kod:

1. JZU Dom zdravlja Herceg Novi
2. Glavni grad Podgorica — Sluzba gradonacelnice

1.4. Provjera postupanja

U izvjeStajnom periodu su izvrSena dva ponovljena - kontrolna nadzora, i to kod:
0S ,,29. novembar" - Tuzi
2. Stambena zgrada Ul. Ivana Raickovi¢a, Cvjetna - Podgorica

—

Ponovljenim nadzorom, u dijelu kontrole da li su subjekti nadzora postupili po
ukazanim napravilnostima, konstatovano je da su uklonjene nepravilnosti u ostavljenim
rokovima.

1.5. Izrada Nacrta rjesenja po osnovu izvrsenog nadzora

Odsjek za nadzor je u ovom periodu uradio i petnaest /15/ nacrta rjeSenja po
osnovu izvrSenih nadzora.

1.6. Dopuna zahtjeva za zastitu prava

U izvjeStajnom periodu upuéeno je deset (10) dopisa za dopunu inicijativa,
odnosno zahtjeva za zastitu prava.

1.7. Dopisi

Agenciji je dostavljeno 12 (dvanaest) incijativa od strane fizickih lica po osnovu
navodne nezakonite obrade li¢nih podataka putem vrSenja video nadzora. Na osnovu
prilozene dokumentacije konstatovano je da se radi o instaliranju video nadzora na
privatnom posjedu (¢lan 8 ZZPL), pa je Odsjek za nadzor upuéivao podnosioce da isti
mogu podnjeti krivicnu prijavu saglasno ¢lanu 174 Krivicnog zakonika Crne Gore
(neovlaséeno fotografisanje odnosno snimanje), dok je c¢lanom 183 istog zakona
propisano da se navedeno krivicno djelo goni po privatnoj tuzbi.

1.8. Prekrsaji

Postupajudi po Inicijativi za vrSenje nadzora, br. 06-29-10267-4 od 14.04.2023.
godine, podnijete od strane advokatice XX, punomocnice YY i ZZ, vezano za utvrdivanje
zakonitosti obrade licnih podataka putem video nadzora, instaliranog na stambenoj
zgradi Vila Eva Lux u Rijeci Rezevica bb, postupajuéi kontrolor je utvrdio odredene
nepravilnosti. Shodno utvrdenim nepravilnostima ukazao je subjektu nadzora da, u skladu

e
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sa Clanom 15 stav 1 tacka 1 i ¢lanom 36 Zakona o inspekcijskom nadzoru, otkloni sledece
nepravilnosti:

1. S obzirom da je video nadzor u stambenoj zgradi ,Vila Eva Lux" Rijeka Rezevica
bb instaliran suprotno odredbama Zakona o zastiti podataka o licnosti (¢lan 10 stav
1i2auvezclana 38 stavovi 2i 3; ¢lan 39 stavovi1i2ic¢lana1l0stavli2au
vezi sa Clanom 35 stav 6) kojima se definiSe zakonit nacin uvodenja video nadzora
u stambenim zgradama, ukazuje se subjektu nadzora da se instalirane kamere
fizicki uklone.

2. IzbriSe obradene licne podatke koji su obradeni suprotno Zakonu.

Subjekt nadzora je uloZio prigovor na predmetni zapisnik. Savjet Agencije je donio
rjeSenje o odbijanju prigovora i naloZio pokretanje prekrSajnog postpuka. Isti je u toku
pred Sudom za prekrSaje Budva.

1.9. Ostalo

Kontrolori iz Odsjeka za nadzor su zastupali Agenciju u predmetima koji su se vodili
pred nadleznim sudom (Upravni sud, Sud za prekrSaje). U predmetu pred Upravnim
sudom donijeta je presuda u korist Agencije, dok je u predmetu koji se vodio kod Suda
za prekrSaje donijeto rjeSenje o obustavljanju postupka jer je nastupila zastarelost za
vodenje postupka. Do zastarelosti postupka je dosSlo zbog neprisustva tuzenog na
rociStima.

Takode, pred nadleznim sudovima se vode postupci koji su u toku, a koje zastupaju
kontrolori Agencije.

Predstavnica Agencije iz Odsjeka za nadzor je ¢lan Radne grupe za izradu Predloga
zakona o elektronskim komunikacijama.

1.10. Primjeri obavljenih nadzora
Primjer 1: Uprava za statistiku - MONSTAT

VrSenje nadzora po osnovu Inicijative za vrSenje nadzora, br. 05-19-17587-1/23
od 23.10.2023. godine podnijete od strane Demokratske partije socijalista vezano za
utvrdivanje cinjeni¢nog stanja u pogledu ispunjavanja mjera zastite linih podataka u
svrhu sprovodenja popisa stanovniStva, domacinstava i stanova od strane jedinica
lokalnih samouprava i popisnih komisija, kao rukovaoca zbirki li¢nih podataka. U Inicijativi
se, u bitnom, navodi da su prema Zakonu o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova
poslovi lokalne samouprave, izmedu ostalog, obezbjedenje adekvatnih prostorija za
prijem i Cuvanje popisnog materijala u skladu sa pravilima i instrukcijama Uprave za
statistiku, kao i da su predsjednici popisnih komisija gradonacelnici, odnosno predsjednici
opstina. Slijedom navednog zahtijeva se vrSenje nadzora kod opstina Budva, Bijelo Polje,
Niksi¢, Bar, Herceg Novi, Savnik i Plav.

U postupku nadzora utvrdeno je sljedece Cinjenic¢no stanje:
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Na osnovu prednje navedene inicijative, dana 07.11.2023. godine, a u cilju
pravilnog i potpunog utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja u vrSenju nadzora nad spovodenjem
Zakona o zastiti podataka o licnosti, nakon Sto su ovlaséena lica subjekta nadzora
upoznata o predmetu nadzora, zatrazeno je izjaSnjenje o tome na koji naéin je
obezbijedena  zastita licnih podataka koja se odnosi na tehnicke, kadrovske i
organizacione mjere zastite prilikom prikupljanja, vrSenja uvid u njih i Cuvanja li¢nih
podataka, naroCito posebne kategorije licnih podataka, od strane lica koja vrse poslove
u vezi sa popisom - izvrSioca: (popisivaca, drzavnih instruktora i instruktora), kao i od
strane opstina i popisnih komsija koji vrSe poslove logisticko - organizacione podrske za
prednje navedenu namjenu.

Na pitanje kontrolora da li su donesena interna pravila obrade i zastite licnih
podataka, odnosno Plan zastite posebne kategorije li¢nih podataka odgovaraju negativno.

Ovlascena lica subjekta nadzora, u bitnom isti¢u, da Uprava za statistiku shodno
Zakonu o popisu stanovniStva, domacinstava i stanova, organizuje i sprovodi popis,
odnosno utvrduje metodoloska i organizaciona pravila i instrukcije za pripremu,
organizaciju i sprovodenje popisa i kontroliSe njihovu jedinstvenu primjenu kako bi se
obezbijedile osnovne vrijednosti zvanicne statistike, koje polaze od principa povjerljivosti
nepristrasnosti i objektivnosti, te da je zastita licnih podataka neodvojiv dio statisticke
povijerljivosti i predstavljaju sluzbenu tajnu na nacin da su podaci prikupljeni u popisu koji
se direktno ili indirektno mogu dovesti u vezu sa licem na koje se odnose, da su shodno
tome sacinjena jedinstvena pravila, instrukcije i drugi akti koji su dostavljeni u toku
nadzora i u koje je izvrSen uvid, i to:
> Metodologiju za pripremu, organizaciju i sprovodenje popisa (br. 01-041/23-

1822/1 od 15.05.2023. godine) koja, u bitnom, sadrzi osnovne principe organizovanja
i sprovodenja popisa kao i razradene zadatke i postupke svih organizatora i
neposrednih izvrSilaca popisa; 1.7 Povjerljivost i zastita podataka u popisu —
navode se obaveze lica koja ucestvuju u popisu propisane ¢l.24 Zakona o popisu, narocito
se definiSe povjerljivost prikupljenih podataka iz ¢l. 28 ovog Zakona, namijena koriS¢enja
individualnih podataka i upitnika iz ¢l.29 ovog Zakona kojom se ureduje zastita podataka
prikuplienih popisom; U Uputstvu se ukazuije da popisivaci ne smiju komentarisati podatke
koje su dobili tokom popisivanja niti sa ucesnicima u popisu niti sa drugim licima; popisivac
je duzan samo svom instruktoru ili drzavnom instruktoru dati odgovore na pitanja koja se
odnose na podatke. Popisivac je duzan samo svom instruktoru ili drzavnom instruktoru
dati odgovore na pitanja koja se odnose na podatke prilikom kontrole materijala. Isto
tako, instruktori (ukljucujuci drzavne) ne smiju komentarisati prikupljene podatke niti
sa drugim ucesnicima u popisu niti sa drugim licima sa kojima stupaju u kontakt, osim
prilikom kontrola i ukazivanja na nelogicnosti direktno popisivacima koji su prikupili
te podatke ili sa drzavnim instruktorima pri davanju objasnjenja. Ova obaveza odnosi
se kako na period terenskog rada tako i nakon zavrSenog popisa. Takode, u kontekstu
zastite podataka popisivac i instruktor treba strogo da vode racuna o popunjenim
upitnicima i da ne dozvole pristup ili uvid drugim licima. Na primjer, prilikom
popisivanja u jednom domadinstvu, popisiva¢ ne smije da pokazuje popunjene
upitnike drugih domacinstava. Takode, moraju da vode racuna o nainu Cuvanja
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popunjenih i praznih upitnika u svom domacinstvu ili nekom drugom mjestu. Svi
organi i izvrSioci popisa duzni su da Cuvaju kao sluZzbenu tajnu sve podatke o
popisanim licima do kojih dodu tokom obavljanja poslova koji su im povjereni, zbog
cega potpisuju Izjavu o postovanju principa povjerljivosti, shodno odredbama zakona
kojima se ureduje zvaniCna statistika; 1.10 Pregled, prijem, cuvanje i
dostavljanje popisnog materijala upravi za statistiku; 1.10.1 Rad
instruktora pri prijemu materijala od popisivaca (kontrola obuhvata i provjera
tacnosti) Instruktor preuzima kompletan popisni materijal od popisivaca odmah po
zavrSenom popisivanju ili najkasnije u roku koji mu je odredio. Kod svih upitnika treba
da provjeri da li su pravilno popunjeni identifikacioni podaci. 1.10.2 Rad drzavnih
instruktora pri prijemu materijala od instruktora. Prijem materijala vrsi
drzavni instruktor. Pri prijemu popisnog materijala drzavni instruktor kontrolise
materijal. 1.10.3 Cuvanje popisnog materijala Cuvanje popisnog materijala u
prostorijama popisne komisije. Popisna komisija je duzna da obezbijedi adekvatne
prostorije za Cuvanje popisnog materijala. Prostorije za ¢uvanje popisnog materijala
treba da budu odvojene, u odnosu na ostale koje su predvidene za rad popisne
komisije i drzavnih instruktora. Prostorije u kojima se Cuva popisni materijal treba da
budu obezbijedene u smislu fizicke zastite od vlage, pozara, krade i drugih slucajeva
koji mogu da dovedu do osStecenja ili nestanka istog. Ukoliko ima mogucnosti
prostorije treba da imaju i video nadzor. Takode, prostorije za Cuvanje popisnog
materijala treba da se nalaze u objektu koje ima 24h obezbjedenje za ulazak u
objekat. Takode, ove prostorije moraju da se zakljuCavaju i da pristup istima ima
iskljucivo drzavni instruktor koji je Clan popisne komisije. 1.10.4 Dostava popisnog
materijala Upravi za statistiku - drzavni instruktori dostavljaju Upravi za statistiku
cjelokupni popisni materijal. Popisni materijal treba da bude dobro upakovan. To
znaci da je materijal svakog popisnog kruga uvezan u korice, a isto tako adekvatno
upakovan kako ne bi doslo do rasturanja ili gubljenja materijala. 1.11.ZavrSavanje
poslova organa popisa- Posto u cijelosti zavrse poslove na izvrSenju
popisa, organi i izvrSioci popisa u jedinicama lokalne samouprave,
razrjeSavaju se duznosti koju su vrsSili u popisu.Popisivati se smatraju
razrjeSenim duznosti kad im instruktor primi popisni materijal. Instruktori
se razrjesavaju duznosti kad im drzavni instruktori prime popisni materijal
svih popisnih krugova za koje su oni bili zaduzeni. Kontrolori se razrjesavaju
duznosti posto zavrSe sve poslove predvidene Uputstvom za kontrolu
kvaliteta podataka popisa i kada predaju popisni materijal Upravi za
statistiku. Popisne komisije se razrjeSavaju duznosti posto dostave zavrsni
izvjestaj o sprovedenom popisu. 3.1.3 Obaveze Uprave za statistiku nakon
zavrsetka terenskog rada Nakon terenskog rada Uprava za statistiku je nadlezna
da: preuzima popisnu gradu od drzavnih instruktora koji su ¢lanovi popisne komisije,
obavlja kontrolu i pripremu popisnih upitnika i obrazaca za unos i obradu; organizuje
prevoz i dostavu kompletnog popisnog materijala u prostorije za smjestaj popisnog
materijala koje je odredila Uprava za statistiku, najkasnije pet dana od dana zavrsetka
faze prikupljanja podataka; obezbjeduje prostorije za smjestaj popisne grade po
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prijemu iz jedinica lokalnih samouprava, kao i uslove za njenu zastitu, Cuvanije,
arhiviranje i uniStavanje u skladu sa propisima kojima se ureduje postupanje sa
arhivskom gradom i registratorskim materijalom; obavlja unos prikupljenih podataka.
Nadleznost i obaveze popisne komisije navedene su u poglavljima 3.3.1,3.3.2 i
3.3.3. Metodologije koje, u bithom za ovaj predmet nadzora, odnose se na
Cinjenicu da je popisna komisija na celu sa predsjednikom neposredni
organizator popisa na teritoriji jedinica lokalne samouprave. Prema
Zakonu ona odgovara za blagovremeno preduzimanje potrebnih mjera radi
obezbjedivanja svih aktivnosti za pripremu, organizaciju, kvalitetno i
pravovremeno sprovodenje popisa na teritoriji jedinica lokalne
samouprave, u skladu sa pravilima i instrukcijama Uprave za statistiku.
Ona ima zadatak da organizuje poslove popisa, kao i da intervenise u svim
slucajevima koji, eventualno, mogu ugroziti kvalitetno i pravovremeno
izvrSenje popisivanja. Popisna komisija obezbjeduje adekvatne prostorije za
prijem i Cuvanje popisnog materijala uz ispunjenje propisanih sigurnosnih mjera u
skladu sa pravilima i instrukcijama Uprave za statistiku. Prostorije za cuvanje
popisnog materijala treba:

da budu izdvojene i obezbjedene;

da pristup imaju samo drzavni instruktori;

po mogucnosti da imaju kontrolu video nadzorom.

da se nalaze u objektu koje ima 24h obezbjedenje za ulazak u objekat.

> Uputstvo za popisivanje od 2023. godine kao dio Metodologije; u Uputstvu se, u

bitnom, daju metodoloska objasnjenja na obaveze i postupke popisivaca i instruktora u toku
sprovodenja popisa (naroCito 1.6 Nacin popisivanja i popisni upitnici; 1.7 Povijerljivost i
zastita podataka u popisu, identi¢an tekst kao u Metodologiiji koja se odnosi na iste pojmove;
5.3 Sredivanje popisnih upitnika i predaja kopmletnog popisnog materijala, 5.3.2. predaja
kompletnog popisnog materiajla instruktoru; 5.5 Obaveze popisivaca;

obrasci Izjave o postovanju principa povjerjivosti - Izjavu potpisuju svi izvrSioc
popisa kojom se izjavljuje, pod punom materijalnom odgovornoscu, da ¢e se individualni
podaci o fizickim licima, domadinstvima i stanovima, smatrati strogo povijerljive (i nakon
prestanka rada), te da sve neobjavljene informacije i podatke vezane za popis, kao i sve
informacije i podatke koji nisu raspolozivi javnosti nece zloupotrebiti ili ih objelodaniti bilo
kojem trecem licu;

obrazac Ovlascenje za popisivace (za vrSenje popisa), za instruktore (za kontrolu rada
popisivaca), za drzavne instruktore (za kontrolu rada popisivaCa i instruktora) kojim se,
pored ostalog, navodi da prema ¢l.28 Zakona o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova
da je lice koje se ovlas¢uje duzno da kao sluzbenu tajnu uva sve podatke koje je saznalo u
toku rada;

obrazac Ugovora o djelu koji se zakljuCuje izmedu popisne komisije, kao narucioca posla
sa popisivacima/instruktorima, kao izvrSiocima; u ¢lanu 1 Ugovora ureduju se obaveze
popisivaCa/instruktura da poslove i zadatke u popisu obavlja blagovremeno i kvalitetno
shodno Uputstvu za popisivanje, Metodologiji i drugim internim aktima; da prilikom
prikupljanja i popisivanja, sve podatke i informacije Cuvaju kao povjerljive shodno Zakonu
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0 popisu stanovnistva, domacinstava i stanova, Zakona o zvanicnoj statistici i sistemu
zvanicne statistike i ¢1.25 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti (t.2. i 3. ovog ¢lana) da potpise
izjavu o postovanju principa povjerljivosti u skladu sa ¢l.24 st.2 t.3 Zakona o popisu
stanovnistva, domadinstava i stanova (t.4).

Pored navedenog, vezano za mjere zastite elektronske obrade podatka iz popisnog
materijala od strane subjekta nadzora nakon dostave kompletnog popisnog materijala,
utvrdeno je da su donijeta sljedeéa akta: Pravilo jaCanje mjera sigurnosti, bezbjednosti i
zastite podataka popisa stanovnistva (avgust 2023), Pravilo o evidentiranju i ¢uvanju
eksterne memorije sa podacima iz administrativnih izvora (jun 2023), Plan fizicke zastite
informacionog sistema uprave za statistiku pravilo o mjerama informacione bezbjednosti
u upravi za statistiku (jun 2023), Pravilo o pristupu bazama podataka Uprave za statistiku
(jun 2023), Registar rizika Uprave za statistiku br.01-041/23-4157/1, Upravljanje rizicima
informaciono-komunikacionih tehnologija u upravi za statistiku (jun 2023). S tim u vezi,
subjekt nadzora primjenjuje Pravilnik o ¢uvanju statistickin podataka i Pravilnik o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije o korisnicima individualnih statistickih podataka koji su doneseni od
strane Ministarstva finansija.

Subjekt nadzora je preko ovlaséenih lica sproveo kontrolu kod svih opstina koje imaju
zakonsku obavezu da obezbjede prostorije i druga sredstva za rad popisne komisije , kao i da
obezbjede adekvatne prostorije za prijem i ¢uvanje popisnog materijala shodno propisanim
sigurnosnim mjerama (dokaz: interna tabela po opstinama sa opisom prostorija za smjestaj
materijala (stanje sa terena u odnosu na propisane preporuke).

Na osnovu utvrdenog Cinjenicnog stanja u postupku nadzora konstatuje se
sljedede:

Shodno €1.60 Zakona o zvanicnoj statistici i sistemu zvanicne statistike ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 018/12 od 30.03.2012, 047/19 od 12.08.2019) propisana je zastita
povjerljivih podataka na nacin da su proizvodaci zvanicne statistike duzni da
preduzmu sve mijere administrativne, tehnicke ili organizacione prirode za zastitu
povijerljivih podataka od neovlas¢enog pristupa tim podacima, njihovog otkrivanja ili
upotrebe, kojii svojim aktima blize odreduju mjere i postupke za obezbjedenje i zastitu
povjerljivih podataka, u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom kojim se
ureduje zastita podataka.

Nadleznost i ovlas¢enja (poslovi) Uprave za statistiku kao organa koji se stara o
blagovremenom i potpunom sprovodenju Zakona o popisu stanovnista, domacinstava i
stanova shodno ¢l. 13 pored ostalog, je da utvrduje sadrzaj i formu upitnika za popis
sadrzan od originala i duplikata koji se ostavlja popisanom stanovniku, ostalih popisnih
obrazaca, ovlas¢enja i drugog materijala za pripremu i sprovodenje popisa; utvrduje
metodoloSka i organizaciona pravila i instrukcije za pripremu, organizaciju i sprovodenije
popisa i kontroliSe njihovu jedinstvenu primjenu; saraduje sa ministarstvima i drugim
organima uprave, jedinicama lokalne samouprave i drugim organizacijama i institucijama
i uskladuje zajednicke aktivnosti, utvrduje obavezna pravila, daje instrukcije i trazi
izvjestaje o sprovodenju popisnih aktivnosti; obrazuje popisne komisije u jedinicama
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lokalnih samouprava i definiSe njihove obaveze u skladu sa organizacionim pravilima i
instrukcijama Uprave za statistiku.

Imajuci u vidu prednje citirane odredbe zakona jasno proizilazi da je Uprava za
statistiku, a ne jedinice lokalne samouprave, rukovalac zbirke li¢nih podataka u smislu
¢l.4a st.2 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, te shodno st. 3 ovog ¢lana Zakona mora
da obezbjedi da se ta obrada vrSi u skladu sa nacelima zakonitosti, svrsishodnosti i
proporcionalnosti.

Shodno ¢l. 29 st.5 Zakona o popisu stanovnista, domacinstava i stanova Uprava
za statistiku duzna je da preduzme mijere administrativne, tehnicke ili organizacione
prirode radi zastite podataka prikupljenih popisom, od neovlas¢enog pristupa tim
podacima, njihovog otkrivanja ili zZloupotrebe.

Slijedom navedenog konstatuje se da je subjekt nadzora donio pravila, instrukcije
i druga akta (Metodologija, Uputstvo, obrasci ovlas¢enja, obrasci izjave o povjerljivosti i
referentne odredbe ugovora o djelu) kojim se blize ureduje priprema, organizacija i
sprovodenje popisa, razraduju obaveze i postupanja svih organizatora i neposrednih
izvrSilaca popisa, a koja se u jednom dijelu odnose na mjere zastite povjerljivosti popisnog
materijala u pogledu Cuvanja kao sluzbene tajne svih podataka o popisanim licima (za
vrijeme popisivanja i nakon obavljenog posla), obaveznost potpisivanja Izjave o
postovanju principa povijerljivosti, odnosno zabrana zloupotrebe postupka popisivanja,
na nacin Sto e u prisustvu lica obuhvacenog popisom, snimati ili fotografisati tok intervjua
ili popunjene popisne upitnike i obrasce i snimak ili fotografiju javno objaviti putem
interneta ili medija, Sto je u u skladu sa ¢l.24 Zakona o popisu stanovnista, domacinstava
i stanova. Osim toga definisani su uslovi koje trebaju ispunjavati prostorije za prijem,
smjestaj i Cuvanje popisnog materijala u skaldu sa ¢l. 29 st. 5 ovog Zakona.

Medutim, subjekt nadzora nije u cjelosti uredio pravila ponasanja popisivaca na
terenu kojim se ureduje obaveza popisivaca da popisni materijal, nakon zavrSenka
dnevnog terenskog rada, ne smije da ponese kudi ili u bilo koji drugi objekat ili prostor,
osim prostorija odredenih za prijem i Cuvanje popisnog materijala u smislu ¢l.14 st. 1t.3
ovog Zakona. Osim toga nije jasno u kojem prostoru popisivac sreduje popisni materijal,
a nakon zavrSenog popisivanja u svom popisnom krugu (tj. posto je popisao sve stanove,
sva domacinstva i sva lica).

Medutim, subjekt nadzora je obavezan da saglasno ¢l.24 Zakona o zastiti podataka
o liénosti, a u vezi sa ¢l.26 st.2 t.10 ovog Zakona, sacini interna pravila obrade i zastite
licnih podataka koja omogucdavaju analizu adekvatnosti mjera u cilju obezbjedivanja
bezbjednosti obrade li¢nih podataka, koje subjekt nadzora nije donio a nisu blize uredena
u prednje navednim pravilima i instrukcijama, narocito uzimajuéi u obzir obim, prirodu,
karakter i vrstu informacija tj. licnih podataka koje se odnose na fizicko lice Ciji identitet
je utvrden ili se moze utvrditi u smislu ¢l.9 st.1 t.9 Zakona o zastiti podataka o licnosti,
kao i Cinjenicu da obrada popisnog materijala sadrzi viSe aspekata: prikupljanje licnih
podataka, evidentiranje, vrSenje uvida u njih, organizovanje, Cuvanje, brisanje i tsl.

Osim navednog, subjekt nadzora vrsi obradu posebne kategorije licnih podataka
(obrazac Upitnika za lice (P-1)) u smislu ¢1.9 st.1 t 7 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti
imajuéi u vidu da je ¢l.9 Zakona o popisu stanovniSta, domacinstava i stanova propisano
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da o licima koja se obuhvataju popisom prikupljaju i podaci o nacionalnoj, odnosno
etnickoj pripadnosti, vjeri, maternjem jeziku i jeziku kojim lice uobi¢ajeno govori, kao i o
invaliditetu i vrsti invalidnosti. Stavom 2 ovog clana Zakona definisano je nacelo
dobrovoljnosti, odnosno da se prednje navedena vrsta licnih podataka obraduje iskljucivo
na osnovu saglasnosti lica; ako lice ne da saglasnost upisuje se se odgovor "Ne Zeli da se
izjasnl' Sto predstavlja valjani pravi osnov za obradu posebne kategorije licnih podataka
u smislu ¢l.13 st.1 t.1 ovog Zakona a u vezi sa ¢l. 9 st.1 t.7 Zakona o zasti podataka o
zastiti podataka o licnosti.

Clanom 13 stav 2 Zakona o zastitit podataka o li¢nosti propisano je da se posebne
kategorije licnih podataka posebno oznacavaju i Stite radi sprjeCavanja neovlaséenog
pristupa tim podacima. Nacin oznacavanja i zastite licnih podataka ureden je Pravilnikom
o nacinu ozncavanja i zastite posebne kategorije licnih podataka (“Sluzbeni list CG", br.
01/11), kojim je u ¢l.4 uredeno da je rukovalac duzan da donese plan zastite posebne
kategorije licnih podataka i obezbijedi organizacione, tehnicke i kadrovske mjere zastite
tih podataka, kao i sprovodenje tih mjera, koji subjekt nadzora ne posjeduje.

Shodno utvrdenim nepravilnostima ukazuje se subjektu nadzora da u skladu sa
Clanom 15 stav 1 tacke 1i 2 i clanom 36 Zakona o inspekcijskom nadzoru otkloni sledece
nepravilnosti:

1. Dashodno ¢l. 241 26 st.2 t.10 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti donese interno
pravilo i obrade li¢nih podataka;

2. Da shodno shodno ¢l. 13 st.2 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti i odredbama
Pravilnika o nacinu oznCavanja i zaStite posebne kategorije li¢nih podataka
(“Sluzbeni list CG", br. 01/11) donese plan zastite posebne kategorije licnih
podataka;

3. Da dopuni i izmjeni pravila i instrukcije u pogledu ponasanja popisivaca kojim se
zabranjuje da se popisni materijal ponese i ¢uva kudi ili u bilo kojem drugom
objektu ili prostoru osim prostorija odredenih za prijem i Cuvanje popisnog
materijala u smislu ¢l.14 st. 1 t.3 Zakona o popisu stanovnistva, domacinstava i
stanova, kao i da se blize precizira gdje popisivac sreduje popisni materijal, a nakon
zavrSenog popisivanja u svom popisnom krugu.

Subjekt nadzora postupio je po ukazanim nepravilnostima i o tome obavjestio
Agenciju.

Primjer 2: Posta Crne Gore

Postupanje po Inicijativama za vrSenje nadzora, br. 02-77-14638-1/23 od
19.07.2023. godine; 05-19-14129-1/23 od 06.07.2023. godine i 05-19-14619-1/23 od
10.07.2023. godine upuéene od strane NN lica. Inicijativom se u bitnom zahtijeva provjera
zakonitosti obrade licmih podataka od strane Poste Crne Gore AD Podgorica, a u vezi
promjene procedure prilikom placanja tzv. kuénih raduna - rezija u postanskim
poslovnicama, traZenja identifikacinih dokumenata na uvid od uplatioca i unusenje licnih
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podataka sa identifikacionog dokumenta u elektronsku bazu podataka Poste Crne Gore
AD Podgorica.

U postupku nadzora je utvrdeno sledece Cinjenicno stanje:

U cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja u vrSenju nadzora nad
sprovodenjem Zakona o zastiti podataka o licnosti, kontrolor Agencije je dana,
21.07.2023. godine izvrSio nadzor u prostorojama subjekta nadzora u Centrali poste u
ulici Slobode br 1. Podgorica, kao i jedinici postanske mreze gdje se vrsi uplata (TC
Bazar).

Nadzorom je utvrdeno da je svim jedinicama poStanske mreze na teritoriji Crne
Gore od strane Centrale Poste Crne Gore 24.07.2023. godine putem email-a upuceno
Upustvo za postupanije sljedeée sadrzine: Obavjestavamo Vas da je, u skladu sa Aneksom
Ugovora koji je zakljucen sa CKB bankom, doslo do odredenih izmjena Salterske aplikacije
u cilju sprovodenja procedure za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, a
odnose se na unos dodatnih podataka u transakciji Uplatni nalog online i provjeru
indikatora nakon potvrde transakcije. U prilogu je dostavljeno i Uputstvo za sprovodenje
iz kojeg se jasno vidi da se radi o izmjenama Salterske aplikacije u cilju sprovodenja
procedure za sprjeCavanje pranja novca i finansiranje terorizma koje se odnose na unos
dodatnih licnih podataka u transakcioni Uplatni nalog online i provjeru indikatora nakon
potvrde transakcije. Prema navedenom Uputstvu dodatni podaci koji su obavezni i prate
svaki Uplatni nalog online odnose se na:

Vrstu identifikacionog dokumenta

Drzava izdavaoca

Broj identifikacionog dokumenta

JMBG (obavezno ukoliko je oznacena drzava izdavaoca Crna Gora)

Ime

Prezime

Istim emailom navodi se potreba svih jedinica postanske mreze da obavijeste sve
Salterske radnike u svom organizacionom dijelu o izmjenama koje su precizno objasnjene
u Uputstvu i postupe po istim. Takode je definisano da se po izmijenjenim procedurama
postupa od 30.06.2023. godine.

Tokom nadzora u Salterskoj sluzbi Poste Crne Gore (TC Bazar) utvrdeno je da je
na vidnom mjestu istaknuto obavjestenje korisnicima postanskih usluga sledece sadrzine:
od dana 30.06.2023. godine za sve uplate koje se odnose na placanje racuna preko
uplatnica, uplatnog naloga, u obavezi ste imati sa sobom vazedi identifikacioni
dokument, licna karta .......

Prema izjavi Salterskog radnika identifikacioni dokument se ne trazi
ukoliko korisnici priloZze racun za teku¢i mjesec, izdat od strane pruzaoca
usluga koji vrse javni interes.

Posta Crne Gore AD Podgorica, kao subjekat nadzora u odnosu na inicijativu za
sprovodenje inspekcijskog nadzora izjasnjava se kako slijedi:

,Uvodenje mjera od strane Poste Crne Gore ad Podgorica da se od gradana prilikom
placanja racuna traZi licna karta, odnosno drugi indetifikacioni dokument je u skladu sa
Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, ciji je Posta CG obveznik.

oUnhwn=
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Napominjemo da je Posta CG u skladu sa potpisanim Ugovorom agent CKB banke u
pruzanju usluga platnog prometa. U odnosu na prethodni period i vec postojece
procedure, na inicijativu CKB banke doslo je do zakljucenja Anexa ugovora o pruzanju
usluga preko agenta, u kojem se mijenjaju odredene procedure.

S tim u vezi, Posta CG se obavezala da ce u sklopu agenture u platnom prometu izvrsavati
platne transakcije u iznosima nizim i jednakim 1000€, pocevsi od 30 juna 2023. godine.
Izuzetak od od navedenog pravila, bice nalozi u kojima je za primaoca naveden budZetski
racun (racun tipa 8 vezani za Drzavni trezor).

Navedenim Anexom, a u cilju postovanja Zakona o sprecavanju pranja novca i
finansiranja terorizma je definisana i obaveza Poste CG da uspostavi kontrolu sankcionih
lista na strani Poste CG bez odlaganja, koristeci relevantne resurse (EU, UN, OFCA, UK
sankcione liste). Isto tako, Posta CG se obavezuje da uspostavi sistemske kontrole
sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma kada su u pitanju povezane transakcije
na strani Poste CG od dana 30 juna 2023. godine.

Imajuci u vidu navedeno Posta CG je izmijenila procedure na nacin da za transakcije
ispod 1000€ od korisnika traZi na uvid identifikacioni dokument zbog pracenja povezanih
transakcija I kontrole sankcionih lista u platnom prometu.

Isticemo da se identifikacioni dokument ne traZi ukoliko Kkorisnici dodu sa racunima
izdatim od strane pruZaoca usluga koji vrse javni interes (EPCG, Mtel, Tcom, Vodovod i
kanalizacija, ONE....)."

Licni podaci koji se uzimaju od korisnika iz identifikacionog dokumenta se cuvaju
u centralnoj bazi podataka poslovnog informacionog sistema Poste CG, a sve u cilju
pracenja povezanih transakcija i provjere da li je korisnik lice sa sankcionih lista.

Pristup aplikaciji sa li¢nim podacima, u skladu sa Zakonom za sprecavanje pranja
novca i finansiranje terorizma, ima ovlasceno lice Poste CG koje je angazovano na
poslovima sprecavanja pranja novca i finansiranje terorizma. U sistemu se automatski
evidentiraju korisnici liénih podataka, podaci koji su obradivani, kao i vrijeme odjave i
prijave sa sistema. Rukovalac zbirke licnih podataka je konkretno odredio koji zaposleni i
kojim Iivénim podacima imaju pristup.

Sto se tice Salterskog radnika, isti ne moze naknadno da se vrati i pregleda licne
podatke iz pojedinatne transakcije, tako da je zloupotreba podataka u tom dijelu
onemogucena. Na Salteru se naknadno mogu pogledati samo detalji platnog naloga, bez
liénih podataka.

Na osnovu utvrdenog cinjenicnog stanja u postupku nadzora konstatovano je
sledece:

Clanom 4 stav 2 tacka 4 Zakona o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja
terorizma (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 033/14, 044/18, 073/19 i 070/21) definisano je
da je Posta Crne Gore AD Podgorica u obavezi da postupa po mjerama definisanim ovim
Zakonom tj. da je obveznik za postupanje.

Takode, Posta Crne Gore, kao Agent CKB banke u pruzanju usluga platnog
prometa, Sto je regulisano ugovornim odnosom, duzna je da, u sklopu agenture, postupa
po instrukcijama CKB banke. Aneksom ugovora o pruzanju usluga preko agenata, Posta
se obavezala da ¢e, u sklopu agenture, u plathom prometu izvrSavati platne transakcije
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u iznosima nizim i jednakim 1000 eura i izmijenila procedure na nacin da i za transakcije
ispod 1000 eura od korisnika trazi na uvid identifikacioni dokument zbog pracenja
povezanih transakcija i kontrole sankcionih lista u plathom prometu.

Clanom 8 stav 1 Zakona o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma
Obveznik (Posta) je duzan da sprovodi mjere utvrdivanja i provjere identiteta klijenata,
kao i pracenje poslovnog odnosa i kontrole transakcija klijenata, a narocito da 1. utvrdi i
provijeri identitet klijenta na osnovu dokumenata, podataka i informacija iz vjerodostojnih,
nezavisnih i objektivnih izvora i prikupi podatke o klijentu, odnosno izvrsSi provjeru
prikupljenih podataka o klijentu na osnovu vjerodostojnih, nezavisnih i objektivnih izvora
(identifikacija klijenta). Clanom 9 stav 1 istog Zakona propisano je da je mjere iz ¢lana 8
obveznik (Posta) duzan da sprovodi naroCito 1. prilikom uspostavljanja poslovnog
odnosa sa klijentom 2. prilikom jedne ili viSe povezanih transakcija u vrijednosti od 15000
eura ili viSe, 3. prilikom svake povremene transakcije koja predstavlja prenos novcanih
sredstava u vrijednosti od 1000 eura i viSe 4. kada postoji sumnja u tacnost ili
vjerodostojnost pribavljenih podataka o identitetu klijenta i stvarnom vlasniku klijenta i
5. kada u vezi transakcije, klijenta, sredstava ili imovine postoji osnov sumnje
da se radi o pranju novca i finansiranju terorizma.

Rije¢ narocito iz ¢lana 9 predstavlja obavezu Obveznika da primijeni mjere iz
clana 8 vezano za tacke 1,2,3,4i 5 iz ¢lana 9 stav 1, ali i ostavlja moguénost sprovodenja
mjera iz ¢lana 8, vezano za utvrdivanje i provjeru identiteta klijenata prije uspostavljanja
poslovnog odnosa i u drugim situacijama, ukoliko za to postoji opravdana svrha. U
konkretnom slucaju svrha utvrdivanja i provjere identiteta fizickog lica, nezavisno od
visine uplate, odnosi se na prac¢enje povezanih platnih transakcija (uplatama koje
se realizuju preko uplatnih naloga, crvena uplatnica) i kontrole sankcionih lista u
platnom prometu pri ¢emu se koriste relevantni resursi (EU, UN, OFCA I UK sanacione
liste), a u skladu sa Zakonom o medunarodnim restriktivnim mjerama (,,SI. list Crne Gore"
br. 3/2015 i 42/2017.)

Nadalje, utvrdivanje i provjera identiteta fizickog lica propisana je clanom 14 stav
1 Zakona o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma gdje je propisano da
identitet klijenta koji je fizicko lice, odnosno njegov zakonski zastupnik, preduzetnik ili
fiziCko lice koje obavlja djelatnost, obveznik utvrduje i provjerava, u skladu sa ¢lanom 8
stav 1 tacka 1 i clanom 10 Zakona uvidom o li¢nu ispravu uz njegovo prisustvo i pribavlja
podatke iz ¢Ina 79 tacka 4 ovog zakona a odnose se na ime, adresa prebivalista, odnosno
boraviSta, datum i mjesto rodenja i poreski broj fizickog lica, odnosno njegovog
zastupnika, preduzetnika ili fizickog lica koje obavlja djelatnost, koje uspostavi poslovni
odnos ili izvrsi transakciju, odnosno fizicko lice za koje se uspostavi poslovno odnos ili vrSi
transakcija i broj, vrstu i naziv organa koji je izdao li¢nu ispravu.

Posta Crne Gore, kao obveznik Zakona o sprjeavanju pranja novca i finansiranja
terorizma, je duzna na osnovu clana 7 ovog Zakona, da izradi analizu rizika kojom
utvrduje procjenu rizicnosti pojedinih klijenata, grupa klijenata, drzave ili geografskog
podrudja, poslovnog odnosa, transakcije ili proizvoda, usluga i distributivnih kanala u vezi
mogucnosti zloupotrebe u svrhe pranja novca ili finansiranja terorizma i da je redovno
azurira najmanje jednom godisnje i cuva u skladu sa ovim zakonom.
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Analiza rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u oblasti poStanskog
saobracaja (donijeta januar 2019. godine) definiSe da rizik od pranja novca i finansiranja
terorizma predstavlja rizik da ce klijent zloupotrijebiti sistem Poste Crne Gore za pranje
novca ili finansiranje terorizma, odnosno da ¢e neki poslovni odnos, transakcija, proizvod
ili distributivni kanal biti posredno ili neposredno upotrijebljeni za pranje novca i
finansiranja terorizma.

Istom Analizom definisano je da u kategoriju korisnika postanskih usluga cije
aktivnosti mogu ukazivati na visok rizik spadaju:

1. Korisnici koji poslovne aktivnosti ili transakcije obavljaju pod neuobicajenim
okolnostima ( ucestalo slanje vrijednosnih/otkupnih posiliki, ucestalo slanje
vrijednosnih postanskih posiljki koje su osigurane na malu vrijednost, ucestalo
slanje postanskih posiljki koje su osigurane na malu vrijednost, ucestalo slanje
postanskih posiljki sa istom specifikacijom sadrzaja, uestalo slanje novca)

2. Korisnici koji obavljaju djelatnosti za koje je karakteristiCan veliki obrt uplata
gotovog novca ( restorani, prodavnice, kladionice, kazina, Spediteri idr)

Takode, kao transakcije koje predstavljaju visi rizik za pranje novca i finansiranje
terorizma, u Analizi rizika, navedene su:

1. Transakcije namijenjene osobama sa prebivaliStem ili sjediStem u drzavi koja je
poznata kao finansijski, odnosno poreski raj
2. Transakcije namijenjene osobama sa prebivalistem ili sjediStem u drzavi koja je
poznata kao off shore finansijski centar
3. Transakcije namijenjene neprofitnim organizacijama koje imaju sjediste u drzavi
poznatoj kao off-shore finansijski centar, drzavi poznatoj kao finansijski, odnosno
poreski raj ili drzavi koja nije ¢lanica EU, odnosno nije potpisnica Sporazuma o
pristupanju EU
4. Transakcije koje odstupaju od uobicajene poslovne prakse korisnika posStanske
usluge
5. Transakcije kod kojih korisnik ocigledno prikriva pravi razlog sprovodenja
transakcije
6. Ucestalo slanje postanskih poSiljaka sa istom navedom sadrzinom u
deklaraciji/adresnici od strane istog posiljaoca prema istom ili grupi istih primaoca
7. Ucestalo slanje veéeg broja vrijednosnih poSiljki i uputnica u toku dana ili
nedjelje, prema istom ili grupi istih primaoca
8. Ucestalo slanje uputnica kao osnov za isplatu veceg novcanog iznosa istom ili
grupi istih primaoca
9. KoriS¢enje zbirnih finansijskih nov¢anih doznaka/uputnica
10. Transakcije koje korisnik obavlja u pratnji lica koje ocigledno nadzire ponasanje
korisnika
11. Vise povezanih gotovinskih transakcija u iznosima manjim od iznosa
predvidenog za prijavljivanje gotovinskih transakcija na osnovu Zakona, a koje
ukupno prelaze navedeni iznos, ako je u nesaglasnosti sa uobicajenim
poslovanjem korisnika
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12.Transakcije koje su sluzbenici postanskih operatera, na osnovu iskustva
okarakterisali kao neuobicajene

13. Postanske usluge koje nemaju ekonomsku opravdanost

14. Pruzanje usluga u vezi trgovine hartijama od vrijednosti

15. Usluge postanskih operatera koje su nove na trziStu moraju se posebno pratiti
radi utvrdivanja stvarnog stepena rizika

16. Pruzanje usluga licima sa kojima prethodno nije uspostavljen poslovni odnos u
smislu Zakona

17. Transakcije pri kojima se prikriva stvarni sadrzaj i/ili vrijednost posiljke.

U pogledu kategorija rizicnosti, klijenti, poslovni odnos, proizvodi i transakcije se
mogu razvrstatai u 3 glavne kategorije rizi¢nosti 1. visi rizik 2. srednji rizik 3. nizak rizik.

Napominjemo da Analizom nije su navedeni korisnici posStanskih usluga i
transakcija koji bi se mogli podvesti pod srednji i nizak rizik.

Korisnici postanskih usluga i transakcije koje se odnose na placanje tzv.
kuénih racuna-rezija, a na osnovu Analize, ne mogu se podvesi niti pod jednu
kategoriju koja predstavilja bilo koji stepen rizika vezano za potencijalno
pranje novca i finansiranje terorizma.

Analiza rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u oblasti
postanskog saobracaja je donijeta na osnovu Zakona o sprjecavanju pranja
novca i finansiranja terorizma. Kako korisnici postanskih usluga i transakcije
vezanih za placanje tzv. ku¢nih racuna-rezija, prema istoj, ne predstavljaju niti
jedan stepen rizika, obrada licnih podataka korisnika u smislu unozenja imena,
prezimena, vrste dokumenta, drzava izdavaoca, broj dokumenta i JMBG u bazu
podataka Poste Crne Gore, ne predstavlja obradu licnih podataka u okviru
Zakonom propisanih obaveza rukovaoca zbirke licnih podataka sto nije u
skladu sa ¢lanom 10 stav 2 tacka 1 Zakona o zastiti podataka o licnosti.

Shodno utvrdenim nepravilnostima ukazuje se subjektu nadzora da, u skladu sa
Clanom 15 stav 1 tacka 1 i ¢lanom 36 Zakona o inspekcijskom nadzoru, otkloni sledeée
nepravilnosti:

1. Da Posta Crne Gore AD Podgorica u najkra¢em roku, u zavsnosti od
tehnicke procedure, u svom sistemu, prilikom uplata na Uplatni nalog
online postavi opseg racuna (kué¢ne racune-rezije) koji nece udi u sistem
pracenja vezanih transakcija I pracenja sankcijonih lista i ne obraduje
licne podatke ovih korisnika postanskih usluga u svom informacionom
sistemu.

2. Da izbrise sve licne podatke korisnika postanski usluga po ovom osnovu,
koji su obradeni od stupanja na snagu izmijenjene procedure.

Subjekt nadzora postupio je po ukazanim nepravilnostima, u propisanom roku, i 0
tome obavjestio Agenciju.
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Primjer 3: Drzavna izborna komisija

Postupanje po Inicijativi za pokretanje postupka nadzora br. 05-19-5229-1/23 od
09.03.2023. godine, koju je uputilo Odjeljenje za zastitu podataka o licnosti i slobodan
pristup informacijama Ministarstva unutrasnjih poslova, kojom je zatraZzeno utvrdivanje
zakonitosti obrade licnih podataka od strane DrZavne izborne komisije putem aplikacije
www.provijeripotpis.me kojoj je dodijeljena javna IP adresa IPv4: 208.91.197.91, koju
koristi uredaj smjesten van teritorije Crne Gore. Kako se navodi, koriStenjem razlicitih
javno dostupnih baza podataka, algoritama i tehnologija za odredivanje geo lokacije,
moguce je priblizno utvrditi geografsku lokaciju uredaja koji koristi tu IP adresu; da se
geo lokacija javne IP adrese moze ponekad pokazati nepreciznom ili netachom, posebno
ako se koristi proxy ili virtualna privatna mreza (VPN) koja skriva stvarnu geo lokaciju; da
koriSéenje proxy servera za prikrivanje javne IP adrese moze imati pozitivan uticaj na
bezbjednost podataka, medutim upotreba proxy servera takode moZze predstavljati i rizik
ako se ne koristi na odgovarajudi nacin, naroCito u kontekstu zastite podataka, jer proxy
server djeluje kao posrednik izmedu korisnika i servisa i sve informacije koje korisnik Salje
ili prima preko istog prolaze kroz njega i uvijek postoji mogucénost administratora da
pokuSa da preslusava podatke bez ovlastenja, Sto moze biti krSenje zakonske regulative,
politike privatnosti i etike poslovanja, pa se moze suociti sa zakonskim posljedicama.

U postupku nadzora utvrdeno je sledece cinjenicno stanje:

Na osnovu prednje navedene inicijative, dana 15.05.2023. godine, a u cilju
pravilnog i potpunog utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja u vrSenju nadzora nad spovodenjem
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, izvrSen je nadzor u prostorijama subjekta nadzora
Drzavnoj izbornoj komisiji ( u daljem tekstu: DIK) sa sjediStem u ulici Novaka MiloSeva
br. 8, Podgorica.

Agencija je dana 08.05.2023. godine (zavedeno pod brojem 05-19-5229-3/23)
uputila Obavjestenje o nadzoru i shodno navodima iz predmeta nadzora, izmedu ostalog,
zatrazila pisana izjasnjenja, shodno ¢lanu 67 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti i ¢lanu
14 stav 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru. S tim u vezi, subjekt nadzora dostavio je
kontrolorima u toku nadzora sljede¢u dokumentaciju: Zahtjev DIK-e upuéen Ministarstvu
unutrasnjih poslova, br.20/2 od 18.01.2023.godine; Zahtjev DIK-e upucen Skupstini CG,
br. 276 od 07.03.2023. godine; Odgovor Skupstine, br. 00-32-5/23-53/1 od 07.03.2023.
godine; pisana izjava Marka Dubljeviéa i dopuna izjave, br. 05-19-5229-5/23 od
18.05.2023. godine. Ovlaséena lica subjekta nadzora, u bitnom, navode da su vezano za
bezbjedan i povjerljiv pristup web servisu imali intezivhu e-mail komunikaciju sa IT
sektorom Skupstine CG, te da se aplikacija www.provijeripotpis.me hostuje na serveru
Skupstine

Izvrsenim uvidom u navedenu dokumentaciju utvrduje se:

> U Zahtjevu od 18.01.2023. godine upucen MUP-a navodi se :,Kako bi DrZavna
izborna komisija uspjesno mogla da odgovori svojim obavezama propisanim
Zakonom o izboru Predsjednika Crne Gore | Zakonom o izboru odbornika i
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poslanika, a koji se ticu provjere potpisa podrske biraca kandidatu, odnosno
izbornoj listi, potrebno je da nam obezbijedite pristup web servisima.";

> Zahtjev od 07.03.2023. godine u kojem je Drzavna izborna komisija uputila dopis
Skupstini Crne Gore u kojem se navodi da je Drzavna izborna komisija izradila
aplikaciju za provjeru potpisa podrske biraca kandidatima za Predsjednika Crne
Gore koji ¢e se odrzati 19. marta 2023. godine. Takode se zahtjeva, ukoliko je
tehnicki izvodljivo, da se obezbijediti web servis sa pristupom internetu na koji bi
se instalirala predmetna aplikacija.

> Dopis od 07.03.2023. godine koji je Skupstina Crne Gore uputila DIK-u, u kojem
se navodi sljedece: “Shodno Vasem zahtjevu broj 276. od 07.03.2023 godine,
obavjestavamo Vas daje za potrebe aplikacije za provjeru potpisa podrske biraca
kandidatima za Predsjednika Crne Gore koji ce se odrZati 19. marta 2023 godine,
obezbijeden web server, sledece konfiguracije: VM name: Web DIK potpisi; VM
RAM: 4 GB;, VM CPU: 2; VM Disk: 25 GB; Public IP: 94.102.226.216 (pristup sa
Interneta HTTP i HTTPs). Takode, tehnickim licima koje ste angaZovali za
postavijanje aplikacije je obezbijeden VPN pristup navedenom serveru, o cemu ste
obavijesteni kroz e-mail komunikacije. Koristim priliku da Vas obavijestim, da
Skupstina Crne Gore ima stabilni internet link sa adekvatnom DDoS (distributed
denial-of-service) zastitom, a da je nadlezna sluzba Skupstina Crne Gore u cilju
povecanja bezbjednosti servera na mreznom nivou ogranicila saobracaj po nuzno
potrebnim portovima (HTTP i HTTPS). Imajuci u vidu, da nadlezna sluzba
Skupstine nije ucestvovala u projektovanju i izradi samog softverskog rjesenja, te
da zbog hitnosti koju traZite nije u mogucnosti sprovesti adekvatna testiranja same
aplikacije, Skupstina Crne Gore ne moZe snositi odgovornost za probleme u njenom
radu i eventualnu kompromitaciju podataka, jer je to u iskijucivoj odgovornosti lica
koja su angaZovana na njenoj implementaciji®

> pisana izjava M.Dubljevica:
JFirma NTH Media je napravila aplikaciju za provjeru potpisa podrske gradjana
politickim partijama za ucesce na predsjednickim izborima, aplikacija je smjestena
na serveru (Virtuelna masina) Skupstine Crne Gore sa sledecim karakteristikama:
VM name: Web_DIK_potpisi; VM RAM.:4 GB; VM CPU: 2; VM Disk: 25 GB; Private
IP: 172.16.54.91/24,; Public IP: 94.102.226.216 (spolja pusten HTTP i HTTPs),
VPN (FortiClient), //ka privatnoj adresi servera propusten sav saobracaj; VPN type:
SSL-VPN VPN IP: 94.102.237.130; Port: 10000
Kao sto se vidi iz priloZenog javna IP adresa servera na kojem se nalazi nasa
aplikacija je 94.102.226.216, u dopisu Agencije za zastitu licnih podataka
navedeno je da je IP adresa naseg servera 208.91.197.91 na kojem se nalazi
aplikacija www.provieripotips.me, sto ne odgovara realnom cinjenicnom stanju.
Jednostavnom provjerom IP adrese domena, na bilo kojem sajtu gdje se moze to
provjeriti vide se sledeci rezultati;

2023 09:10:12 PM
Domain Name IP Address
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provjeripotpis.me provjeripotpis.me./94.102.226.216

Smatramo da se na osnovu svih podataka koje smo naveli u prethodno tekstu
moze lako zakljuciti i provjeriti da je server na kojem se nalazi aplikacija
www.provieripotpis.me viasnistvo Skupstine Crne Gore, kao i da se nalazi na
teritoriji Crne Gore."
> dopuna izjave M.Dubljevi¢a od 18.05.2023.godine:

~Firma NTH Media je napravila aplikaciju za provjeru potpisa podrske gradjana
politickim partijama za ucesce na predsjednickim izborima, aplikacija je smjestena
na serveru (Virtuelna masina) Skupstine Crne Gore sa IP adresom 94.102.226.216.
Dana 06.03.2023 nasa firma je razvila aplikaciju za provjeru potpisa na nasem
serveru sa IP adresom 167.172.164.253 , razvoj na nasem serveru imao je pokazni
karakter( baza sa jednim podatkom naseg programera za potrebe testa) i front
end da bi usaglasili sa klijentom DIK da Ii je to zadovoljavajuci izgled koji su traZili
prije postavijanja na server Skupstine Crne Gore i punjenjem zvanicnih podatka
prikupljenih lista potpisa koje smo odradili 07.03.2023 sto smo naveli u
prethodnom dopisu. 1z priloZenih fotografija moZe se vidjeti IP adresa koju smo
koristili, front end aplikacije I slika same baze sa podacima koji su sadrzani u njoj.
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Na zahtjev kontrolora dostavljen je Ugovor o obradi podataka o li¢nosti, br.316 od
10.03.2023.godine (zaveden kod subjekta nadzora) zakljucen izmedu subjekta nadzora i
NTH Media doo koju zastupa tehnicki direktor Marko Dubljevi¢, kojim su povjereni poslovi
obrade usluge pracenja funkcionisanja, odrzavanja i obezbjedivanja rada aplikacije
provjeripotpis.me. (Ugovor zaveden kod ovog drusta, br.27/23-3 od 10.03.2023.godine)

Na osnovu utvrdenog cinjenic¢nog stanja, u postupku nadzora konstatovano je:

> da je subjekt nadzora u vrsenju poslova iz svoje nadleznosti u smislu ¢l.106 Zakona
o izboru odbornika i poslanika, a koje se vezano za predmet nadzora odnosi na
koris¢enje informaciono-komunikacione tehnologije, tj. mjesto hostovanja
aplikacije za provjeru potpisa podrske gradjana politickim partijama za ucesce na
predsjednickim izborima vrsio u skladu sa cl. 25 st. 1 Zakona o elektronskoj upravi
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 072/19 od 26.12.2019) buduci da je aplikacija
Www.provjeripotpis.me smjestena na serveru (Virtuelna masina) Skupstine Crne
Gore sa IP adresom 94.102.226.216. Prednje podrazumijeva da je automatska
obrada licnih podataka (Cuvanje) u smislu ¢i. 9 st. 1 t. 2 Zakona o zastiti podataka
o licnosti, vrseno u skladu sa nacelom zakonitosti obrade iz ¢l 2 st. 1, ¢l.6 icl.10,
a u vezi odredbi Zakona o elektronskoj upravi.

> da je subjekt nadzora kao rukovalac zbirki licnih podataka povjerio privrednom
drustvu ,,NTH Media" doo da u njegovo ime vrsi poslove u vezi sa obradom li¢nih
podataka iz svog djelokruga koje privredno drustvo, u konkretnom slucaju, ima
status obradivaca u smislu ¢l. 9 st. 1 t. 5 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, te
da je shodno tome sacinio pisani ugovor o povjeravanju poslova obrade, br.316
od 10.03.2023.godine u skladu sa ¢l.16 Zakona

Primjer 4: Gradanski pokret URA

Postupanje po Inicijativi za vrSenje nadzora, br. 05-19-13789-1/23 od 27.06.2023.
godine, upucene od strane MreZe za afirmaciju nevladinog sektora- MANS. Inicijativom
se u bitnom zahtijeva provjera zakonitosti obrade licnih podataka — kopiranje izvoda iz
birackog spiska - na zahtjev Gradanskog pokreta URA, dostavljanje kopija Gradanskom
pokretu URA os strane OIK- Bar, Sto je utvrdeno na osnovu IzvjesStaja troskova ovog
gradanskog pokreta za lokalne izbore koji su odrzani u Opstini Bar oktobra 2022. godine.

U postupku nadzora je utvrdeno sledeée Cinjenicno stanje:

U cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja u vrSenju nadzora nad
sprovodenjem Zakona o zastiti podataka o licnosti, kontrolor Agencije je dana,
05.09.2023. godine izvrSio nadzor u prostorojama subjekta nadzora na adresi ,X
Crnogorske Brigade" br. 56. Podgorica.

Nadzorom je utvrdeno da je GP URA 28.10.2022. godine OIK-u Bar podnijela
zahtjev za dostavljanje fotokopija izbornog materijala i izvoda iz birackih spiskova sa svih
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izbornih mjesta, povodom odrzanih lokalnih izbora u Baru od 23.10.2022.godine. SadrZina
Zahtjeva upucenog OIK-u Bar od strane GP URA, a u koji je kontrolor imao uvid, izgleda
na sljededi nacin: “U skladu sa ¢lanom 77 Zakona o izboru odbornika i poslanika ( ,,Sl: list
RCG", br. 4/98, 17/98, 14/00, 41/02, 46/02. i 48/06 i ,SI. List CG", br.46/11, 14/14,47/14,
12/16, 60/17 i 10/18), molimo Vas da nam omogucite fotokopiranje izbornog materijala".
Zahtjev je potpisan od strane Izvrsnog direktora GP URA Zorana Mikica.

Prema tvrdnjama prisutnih nadzoru od OIK-a Bar GP URA nije dobila nikakvo
rjieSenje kojim se odobrava dostava trazenog materijala u vezi sa upucenim Zahtjevom.
Kompletnu proceduru dostave izbornog materijala i obrade licnih podataka objasnjavaju
pisanom izjavom kako slijedi:

LU skladu sa clanom 77 Zakona o izboru odbornika i poslanika, politicke partije imaju
pravo u uvid i kopiranje izvoda iz birackih spiskova. U ovom konkretnom slucaju obratili
smo se pisanim dopisom OIK-u Bar da nam omoguce kopiranje izbornog materijala sa
lokainih izbora u oktobru o nasem trosku.

U dogovoru sa predstavnicima OIK Bar dogovorena je kopirnica (Media pro) i dinamika
kopiranja izbornog materijala, tako sto je izborni materijal iskopiran i isti je preuzet od
strane oviascenih predstavnika nase partije i donijet u prostorije naseg Opstinskog odbora
u Baru, a potom i u prostorije Centrale partije u Podgorici.

Mi kao politicka partija pomenuti izborni materijal koristimo za analizu
ostvarenog rezultata na izborima, kao i za sondazu broja izaslih po birackim
myjestima. Takode, ove podatke koristimo za nase dalje politicke strategije,
kao i za ankete koje sprovodimo u cilju sondaze javnog mnjenja.

Osim toga, prilikom uvida u izborni materijal provjeravmao da Ii je doslo do povrede ili
krsenja neke od zakonskih odredbi u izbornom procesu".

Tokom nadzora utvrdeno je da su, od OIK-a Bar, GP-u URA, prethodno opisanom
procedurom preko kopirnice, dostavljeni izvodi iz birackih spiskova sa 75 birackih mjesta
sa licnim podacima 39854 ukupno upisanih biraca.

U momentu vrSenja nadzora kontroloru su dati na uvid izvodi sa Cetiri biracka
mjesta u papirnoj formi, uz obrazlozenje da su ostali unisteni nakon sto su, zajedno sa
ova Cetiri, elektronski obradeni, na osnovu cega je sa podacima iz izvoda iz
birackih spiskova formirana Exel tabela.

Licni podaci biraca, koji su kroz izvode iz birackih spiskova dostavljeni GP URA
odnose se na: Ime, prezime, adresu, potpis izaslih, JMBG zamracen, pol, datum
rodenja, datum prijave biralista i drzavljanstvo.

Na osnovu utvrdenog cinjeni¢nog stanja u postupku nadzora konstatovano je
sledece:

Sa aspekta Zakona o zastiti podataka o licnosti, u konkretnom slucaju, rukovalac
zbirke licnih podataka Izvoda iz birackog spiska Opstine Bar je OIK Bar, dok je GP URA
,zakonski* korisnik. Clanom 17 stav 1 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti propisano je da
rukovalac zbirke li¢nih podataka mora trecoj strani, odnosno korisniku li¢nih podataka, na
njegov zahtjev, dati licne podatke koji su mu potrebni.
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Stavom 2 istog cClana, propisano je da Zahtjev iz stava 1 ovog Clana sadrzi
informacije o kategorijama li¢nih podataka koji se traze, njihovoj namjeni, pravhom
osnovu za koris¢enje i davanje podataka na koriS¢enje, vremenu koris¢enja i dovoljno
podataka za identifikaciju lica Ciji se podaci traze.

Clanom 18 stav 1 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti propisuje da se licni podaci
mogu koristiti samo za vrijeme potrebno za ostvarenje svrhe koja je navedena u zahtjevu
za davanje podataka na koriS¢enje (Sto u aktuelnom zahtjevu nije slucaj).

Stavom 2 istog Clana propisano je da je, po protoku vremena iz stava 1 ovog ¢lana,
korisnik licnih podataka duzan da briSe licne podatke.

Obzirom da u sadrzini zahtjeva GP URA upuc¢enom OIK-u Bar ne postoje navodi o
namjeni, odnosno svrsi koriS¢enja licnih podataka, kao ni vrijeme koriSéenja licnih
podataka (rokovima), ustupanje navedenih licnih podataka od strane OIK-a Bar
GP URA je suprotno ¢lanu 17 Zakona.

Nadalje, u pisanoj izjavi korisnika licnih podataka GP URA navedeno je da su li¢ni
podaci iz izvoda iz birackih spiskova, izmedu ostalog koriSéeni i za analizu regularnosti
izbornog procesa. Takode u usmenoj komunikaciji sa prisutnima u nadzoru dobijena je
informacija da nakon analize regularnosti aktuelnog izbornog procesa nije upucen
prigovor OIK-u, a nakon isteka roka za prigovor do momenta vrSenja nadzora korisnik
liénih podataka nije unistio iste.

Koriscenje licnih podataka biraCa sa izbornih lista sa potpisima biraca, za razne
vrste sondaza i pravljenje anketa prema onima koji nijesu izasli na izbore predstavlja
evidentnu zloupotrebu licnih podataka biraca, jer ne postoji saglasnost biraca za taj vid
obrade, Sto je suprotno clanu 10 stav i Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, niti je to
zakonom propisana obaveza GP URA uz nezakonito koriSéenje licnih podataka biraca, Sto
je suprotno ¢lanu 10 stav 2 tacka 1 istog zakona.

Jedini obavezni elemenat koji je naveden u Zahtjevu, a koji se odnosi na pravni osnov
za koris¢enje licnih podataka (Clan 77 Zakona o izboru odbornika i poslanika)
problematizujemo.

Naime, Zakon o izboru odbornika i poslanika u ¢lanu 77 stav 1 propisuje da
kandidati za odbornike i poslanike imaju pravo uvida u izborni materijal, a narocito u
izvode iz birackih spiskova, zapisnike birackog odbora, zapisnike izbornih komisija i
glasacke listi¢e. Uvid se vrSi u sluzbenim prostorijama izborne komisije, kao i organa kod
kojih se izborni materijal nalazi. Takode, u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana, na zahtjev
podnosioca izborne liste organi kod kojih se nalazi izborni materijal duzni su da odobre
njegovo fotokopiranje o trosku podnosioca zahtjeva.

Zakon o birackom spisku (, Sl. list RCG", br. 10/2014, 20/2015, 92/2017,
17/2019- odluka US i 3/2020) ¢lanom 21 propisuje da je Ministarstvo duzno da opstinskoj
izbornoj komisiji za biracki spisak opstine, parlamentarnoj stranci, podnosiocu potvrdene
izborne liste i nevladinoj organizaciji, kojoj je od strane nadleznog organa izdato
ovlascenje za pracenije izbora, na njihov zahtjev, u roku od 48 Casova od dana prijema
zahtjeva, elektronskim putem omogudi uvid u biracki spisak, kao i promjene koje su u
njemu izvrSene. Stavom 4 istog clana propisano je da je informacioni sistem za vodenje
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birackog spiska zasti¢en na nacin da se podaci iz birackog spiska ne mogu kopirati niti
Stampati, ve¢ se moze vrsiti uvid u isti.

Na osnovu prethodno recenog evidentno je da dva razlic¢ita Zakona na
razli¢it nacin tretiraju istu pravnu stvar.

Utvrdene nepravilnosti:

1. Odobravanje zahtjeva za koriS¢enje licnih podataka, koji po sadrzaju nije u skladu
sa Clanom 17 stav 2 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, predstavlja krsenje istog
Clana.

2. Koris¢enje nezakonito pribavljenih li¢nih podataka u svrhe koje nijesu navedene u
zahtjevu i koje su sa aspekta Zakona o zastiti podataka o licnosti krajnje
problemati¢ne je u suprotnosti sa ¢lanom 10 stav 1 i stavom 2 istog ¢lana ovog
Zakona.

Shodno utvrdenim nepravilnostima ukazuje se subjektu nadzora da u skladu sa
¢lanom 15 stav 1 tacka 1 i ¢lanom 36 Zakona o inspekcijskom nadzoru, otkloni sledeée
nepravilnosti:

1. Da u hithom postupku unisti papirnu formu izvoda iz birackih spiska
Opstine Bar, koje posjeduje i da izbriSe kompletne, elektronski
obradene licne podatke za 39854 biraca Opstine Bar.

Primjer 5: Demokratska partija socijalista

Postupanje po Inicijativi za vrSenje nadzora podnijete od strane NVO Mreze za
afirmaciju nevladinog sektora — ,MANS”, br. 01-19-13788-1/23 od 27.06.2023. godine. U
Inicijativi se navodi da se pregledom internet stranice Agencije za sprjeCavanje korupcije
i dostupnih izvjestaja o troSkovima za izbornu kampanju, utvrdilo da pomenuti izvjestaj
za predsjednicke izbore 2023. godine Predsjednickog kandidata Mila Pukanoviéa sadrzi
podatke o potrosnji po osnovu kopiranja izbornog materijala i knjige birackih spiskova.

U postupku nadzora je utvrdeno sljedece Cinjenicno stanje:

U cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja Cinjenicnog stanja u vrSenju nadzora nad
spovodenjem Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, subjekt nadzora obavijesten je o
pocetku obavljanja nadzora dopisom, br. 05-19-13788-3/23 od 18.07.2023. godine. S tim
u vezi, a shodno ¢l. 67 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti (,,SI.list CG,br.22/17) zatraZeno
je od subjekta nadzora pisano izjasnjenje i dokumentacija koja se odnosi na sljedece:
pravni osnov po kom se vrSi obrada (kopiranje) licnih podataka iz izbornog materijala,
spisa predmeta u vezi postupka nadzora (zahtjevi za kopiranje izvoda iz birackog
spiska/birackog spiska prema nadleznim OIK i odluka po zahtjevu; imajudi u vidu da se u
predmetnom IzvjeStaju navode razliCiti pruzaoci usluga kopiranja, kao i vrste kopiranja
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potrebno je dostaviti sve racune koji se odnose na prednje navedeno) i po potrebi
omogucavanje sredstvima elektrosnkim obrade i druge dokumentacije.

Dana 21.07.2023. godine kontrolori Agencije su izvrSili nadzor u prostorijama
subjekta nadzora. Ovlas¢ena lica subjekta nadzora su dostavila predmetnim kontrolorima
pisano izjasnjenje (zavedeno kod DPS-a br. 06-2251 od 20.07.2023. godine), vezano za
Obavjestenje o nadzoru br. 05-19-13788-3/23 od 10.07.2023.godine sljedee
sadrzine:

1. Demokratska partija socijalista Crne Gore je na predsjednickim izborima u Crnoj Gori
2023. godine nastupila kao podnosilac kandidature predsjednickog kandidata Mila
Pukanovica,

2. Predsjednicki izbori se sprovode u skladu sa.

a) Zakonom o izboru predsjednika Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 017/07 od
31.12.2007, 008/09 od 04.02.2009, 012/16 od 23.02.2016,073/18 od 19.11.2018)

b) Zakonu o izboru odbornika i poslanika ('Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
004/98 od 18.02.1998, 005/98 od 25.02.1998, 017/98 0d20.05.1998, 014/00 od
17.03.2000, 018/00 od 31.03.2000, Sluzbeni list Savezne Republike Jugoslavije”, br.
073/00 od 29.12.2000, 009/01 od 22.02.2001, 041/02 od 02.08.2002, 046/02 od
10.09.2002, 045/04 od 02.07.2004, 048/06 od 28.07.2006, 056/06 od 07.09.2006,
Sluzbeni list Crne Gore”, br. 046/11 od 16.09.2011, 014/14 od 22.03.2014, 047/14 od
07.11.2014, 012/16 od 23.02.2016, 060/17 od 30.09.2017, 010/18 od 16.02.2018).
Naime, clanom 9 Zakona o izboru predsjednika Crne Gore propisana je shodna primjena
odredbi Zakona o izboru odbornika i poslanika koje se odnose na biracko pravo,;
utvrdivanje i oglasavanje liste kandidata. predstavijanje kandidata, nacin organizovanja
izbora; oblik i sadrZinu glasackog listica; glasanje na birackom mjestu i van birackog
myjesta i zastitu birackog prava.

Clanom 77 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisuje nacin uvida u izborni materijal,
a narocito u izvode iz birackih spiskova, a u stavu 4 je propisana obaveza omogucavanja
fotokopiranja izbornog materijala, to na zahtjev podnosioca izborne liste odnosno u ovom
slucaju predstavnika predsjednickog kandidata.

3. Demokratska partija socijalista Crne Gore kao podnosilac izborne kandidature
predsjednickog kandidata Mila Pukanovica, postupajuci u skladu sa odredbama clana 9
Zakona o izboru predsjednika Crne Gore i clana 77 Zakona o izboru odbornika i poslanika,
ostvarila je na zakonu zasnovano pravo uvida i fotokopiranja izvoda iz birackog spiska to
u dilju ostvarivanja zastite birackog prava odnosno utvrdivanja regularnosti izbornog
procesa, sve u smislu evidentiranja eventualnih nepravilnosti na birackim mjestima kao
razloga za pokretanje postupka zastite birackog prava pred nadleznom izbornom
komisijjom.

4. Postupak ostvarivanja prava uvida i fotokopiranja izbornog materijala inicira se
podnosenjem zahtjeva preko opstinskog odbora Demokratske partije socijalista Crne Gore
nadleznoj opstinskoj izbornoj komisiji.

NadleZna opstinska izborna komisija je duzna u roku od 4 sata od dobijanja zahtjeva
omoguciti uvid,a odmah nakon uvida i postupiti po zahtjevu za fotokopiranje izbornog
materijala, na nacin da svojim aktom odobrava uvid i fotokopiranje, te upucuje

e
38




[zvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2023.

podnosioca zahtjeva na koji nacin ce izmiriti troskove fotokopiranja izbornog materijala
to davanjem instrukcija za placanje (clan 77 stav 4 Zakona o izboru odbornika i poslanika)
Podnosilac zahtjeva nema uticaja na izbor nacina i/ili izvrsioca samog fotokopiranja
izbornog materijala, jer je to nadleznost i obaveza postupajuce opstinske izborne
komisije, koja je i duzna starati se o zastiti podataka o licnosti u skladu sa zakonom.

5. Demokratska partija socijalista Crne Gore kao podnosilac izborne liste/kandidature
preko svojih opstinskih odbora kao korisnik fotokopiranih izvoda iz birackih knjiga ne vrsi
evidentiranje ili drugu obradu raspoloZivih podataka iz fotokopija izvoda birackih spiskova,
vec oni Iskljucivo sluZze za ostvarivanje prava utvrdivanja zakonitog i pravilnog
sprovodenja izbornog procesa shodno clanovima 78a, 79, 80 i 83 Zakona o izboru
odbornika i poslanika (saglasje numerickih iskaza u Zapisniku i izvodu iz birackog spiska
o0 broju biraca koji su ostavrili biracko pravo, pravilno evidentiranje biraca koji su glasali).
Odgovorna lica za uvid i cuvanje fotokopija izbornog materijala su predsjednici opstinskih
odbora i/ili oviasceni predstavnik izborne liste/kandidata u prosirenom sastavu opstinske
izborne komisije."

U toku postupka nadzora, izvrSen je uvid u dokumenta, koja su dostavljena shodno

pisanom nalogu Agencije, na osnovu kojih se utvrduje sljedece:

» Zahtjev OO DPS Prijestonice za fotokopiranje izbornog materijala , br. 01-30 od
20.03.2023.godine (zaveden kod Prijestonice Cetinje — Izborna komisija
Prijestonice Cetinje, br. 01-022/23-89 od 21.03.2023. godine) kojim se u skladu
sa Clanom 77 Zakona o izboru odbornika i poslanika, zahtjeva da se odobri i
omoguci fotokopiranje izvoda iz birackog spiska za sva biracka mjesta u Prijestonici
Cetinje. Zahtjev se odnosi na izvode iz birackog spiska za sva biracka mjesta i za
izvode birackih spiskova za glasanje putem pisma svih birackih mjesta. Shodno
¢l.77 st.4 Zakona o izboru odbornika Izborna komisija Prijestonice donijela je
Odluku o troskovima fotokopiranja izbornog materijala, br.01-022/23-91 od
22.03.2023. godine, kojom je utvrdena visina troskova za fotokopiranje izbornog
materijala za izbor Predsjednika Crne Gore, odrzanih dana 19.03.2023. godine, za
39 birackih mjesta u Prijestonici i to: izvodi iz birackog spiska, izvodi iz birackog
spiska za glasanje putem pisma i zapisnici o radu birackog spiska. U dispozitivu
Odluke navodi se da e se ista primjenjivati i na drugi krug izbora za Predsjednika
Crne Gore zakazanih za 02.04.2023. godine; (predmetna Odluka zavedena kod
subjekta nadzora pod br. 06-852 od 22.03.2023.godine i br.06-1014/2 od
07.04.2023.);

» Zahtjev OO DPS HN ,br.26 od 20.03.2023. godine za fotokopiranje kopije jednog
primjerka knjige biraca za sva biracka mjesta u Herceg Novom koji je upucen
Opstinskoj izbornoj komisiji Herceg Novi; predmetni Zahtjev se takode odnosi i na
knjigu za glasanje putem pisma; (zahtjev je isti dan zaprimljen kod OIK HN; ovaj
organ nije donio (opstu) odluku o troskovima fotokopiranja izbornog materijala,
niti je odgovorio na predmetni zahtjev)

> Zahtjev za fotokopiranje kopije jednog primjerka knjige birata za sva biracka
mjesta u Herceg Novom od, br.30 od 04.04.2023. godine, koji je upuéen
Opstinskoj izbornoj komisiji Herceg Novi, predmetni Zahtjev odnosi se i na knjigu
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za glasanje putem pisma;(zahtjev je dana 05.04.2023. godine zaprimljen kod OIK
HN; ovaj organ nije donio (opsStu) odluku o troskovima fotokopiranja izbornog
materijala, niti je odgovorio na predmetni zahtjev);

> Zahtjev OO DPS Danilovgrad za fotokopiranje kopije izvoda iz birackih spiskova
kao i knjige sa glasanjem putem pisma za sva biracka mjesta u Opstini
Danilovgrad, br.30 od 20.03.2023.godine, koji je upucen Opstinskoj izbornoj
komisiji Danilovgrad (zaveden kod OIK pod br.1 od 20.03.2023.) OIK Danilovgrad
je uputila dopis, br.3 od 21.03.2023.godine, koji je kod DPS-u zaveden pod br.
31 od 21.03.2023. godine u kojim se navodi da je na osnovu njihovog zahtjeva za
fotokopiranje izvoda od 20.03.2023.godine, u skladu sa ¢lanom 77 stav 4 Zakona
0 izboru odbornika i poslanika, predvidena obaveza da se odobri isto o troSku
podnosioca zahtjeva, te da shodno Uredbi o naknadi troskova u postupku za
pristup informacijama, a imajuéi u vidu cijenu fotokopiranja u formatu A4 kao i
broj stranica, upucuje podnosioca zahtjeva da na racun Opstinske izborne komisije
Danilovgrad uplati iznos od 100.00 eura, te da ¢e materijal nakon izvrSene uplate,
podnosilac zahtjeva moéi da preuzme u prostorijama Opstinske izborne komisije
od 08 do 15 Casova.;

» Zahtjev OO DPS Danilovgrad, br.34 od 06.04.2023. godine, za fotokopiranje
kopije izvoda iz birackih spiskova kao i knjige sa glasanjem putem pisma za sva
biracka mjesta u Opstini Danilovgrad, koji je upu¢en Opstinskoj izbornoj komisiji
Danilovgrad (zavedeno kod istog pod.br.95 od 06.04.2023.). S tim u vezi, OIK
Danilovgrad je postupajuci po zahtjevu, sacinio dopis , br.96 od 06.04.2023.godine
koji je u DPS-u zaveden pod br. 96 dana 10.04.2023. godine, koji je sadrzinski
identic¢an dopisu koji je prednje pomenut.

> Zahtjev OO DPS Berane br. 06-27/23 od 20.03.2023. godine, za fotokopiranje
izvoda iz birackog spiska za sva biracka mjesta u opstini Berane i to izvode iz
birackih mjesta i izvode birackih spiskova za glasanje putem pisma na svih 56
biraih mjesta (zavedno kod OIK Berane pod br. 416 od 20.03.2023. godine);
Odluka OIK Berane br. 417 od 21.03.2023. godine, kojom se odbija Zahtjev OO
DPS Berane br. 06-27/23 od 20.03.2023. godine; Prigovor OO DPS Berane
Drzavnoj izbornoj komisiji br. 06-28/23 od 21.03.2023. godine na Odluku br. 417
OIK Berane od 21.03.2023. godine; RjeSenje Drzavne izborne komisije br. 418/3
od 22.03.2023. godine, kojim se usvaja prigovor OO DPS Berane na Odluku OIK
Berane br. 417 od 21.03.2023. godine; Zahtjev za fotokopiranje izvoda iz birackog
spiska za sva biracka mjesta u opstini Berane i to izvode iz birackih mjesta i izvode
birackih spiskova za glasanje putem pisma na svih 56 biracih mjesta zavedno kod
OO DPS Berane pod br. 06-35/23 od 04.04.2023. godine; prema navodima
ovlas¢enih lica, obavjeSeteni su da OIK Berane nije izdavao rjeSenja za
ponavljanje izbora vec je kopiranje vrSio za sve partije na licu mjesta email od
18.07.2023. godine upucen od strane Tamare Vukasinovic.

> Nadalje, ovlascena lica subjekta nadzora su dostavila kontrolorima sljedeée kopije
racuna:
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- Racun br. 128/2023 od 28.03.2023. godine koji je izdao ,Alfa inzenjering" D.O.O.
Berane u kojem se kao usluga navodi kopiranje birackih spiskova A3 na A4, a kao kupac
Demokratska partija socijalista Crne Gore sa adresom Jovana Tomasevica bb, Podgorica;
- Racun br. 154/2023 od 08.04.2023. godine koji je izdao ,Alfa inzenjering" D.O.O.
Berane u kojem se kao usluga navodi kopiranje birackih spiskova A3 na A4, a kao kupac
Demokratska partija socijalista Crne Gore sa adresom Jovana Tomasevica bb, Podgorica;
- Racun br. FK/2023/0123 od 06.04.2023. godine koji je izdao ,BIRO KONTO"
D.0.0. u kojem se kao usluga navodi Stampanje birackih spiskova opstine Herceg Novi
na birackim mjestima i Stampanje birackih spiskova opstine Herceg Novi putem pisma, a
kao kupac Demokratska partija socijalista Crne Gore sa adresom Jovana Tomasevica bb,
Podgorica;

- Racun br. FF/2023/0082 od 22.03.2023. godine koji je izdao ,BIRO KONTOQO"
D.0.0. u kojem se kao usluga navodi kopiranje knjiga birackih spiskova Opstine Herceg
Novi, a kao kupac Demokratska partija socijalista Crne Gore sa adresom Jovana
Tomasevica bb, Podgorica;

- Racun br. 1/3-186 od 30.03.2023. godine koji je izdao ,MEDIAPro" D.0.0. u kojem
se kao usluga navodi kopiranje birackih spiskova, a kao kupac Demokratska partija
socijalista Crne Gore sa adresom Jovana Tomasevica bb, Podgorica;

- Racun br. 1/3-221 od 11.04.2023. godine koji je izdao ,MEDIAPro" D.0.0. u kojem
se kao usluga navodi kopiranje birackih spiskova, a kao kupac Demokratska partija
socijalista Crne Gore sa adresom Jovana TomasSevi¢a bb, Podgorica.

U toku nadzora je utvrdeno da se u javno objavljenom IzvjeStaju o troskovima za izbornu
kampanju Predsjednickog kandidata 2023. godine u tabeli IV. IzvjeStaj o utroSenim
sredstvima iz javnih i privatnih izvora; Ostali troskovi izborne kampanje navodi placeni
troSak za uslugu fotokopiranja birackih spiskova od strane Alfa InZinjering dana
08.03.2023. godine u iznosu od 302,50 evra, a koji racun nije dostavljen kontrolorima. S
tim u vezi, zatrazeno je dostavljanje dodatnog pisanog izjasnjenja u vezi prednje
navedene Cinjenice.

Dana 28.07.2023. godine dostavljeno je dopunjeno pisano izjaSnjenje subjekta
nadzora, br.05-19-13788-4/23, vezano za Obavjestenje o nadzoru broj 05-19-13788-3/23
od 10.07.2023. godine, sljedeée sadrzine:

LU Izvjestaju prema Agenciji za sprjecavanje korupcije naveden je trosak-placanje prema
DOO Alfa inZinjering u iznosu 302,50 EUR sa datumom 08.03.2023. godine za usluge
kopiranja izvoda iz birackih spiskova, te je kontrolor postavio upit osnova i razloga vrsenja
usluge kopiranja predmetnih izvoda tog datuma, koji datum je prije datuma odrZavanja
izbora, odnosno prije nastupanja zakonskog prava na dostupnost istih, pa se na ove
okolnosti izjasnjavamo kako slijedi:

U Izvjestaju koji je dostavijen Agenciji za sprjecavanje korpucije je nastala ocita greska
prilikom unosa datuma u obrazac Izvjestaja, koju gresku je nenamjerno skrivio operater
Demokratske partije socijalista Crne Gore na nacin da je umjesto datuma 28.03.2023.
godine i 08.04.2023. godine navedenim na dva racuna ispostavijena od strane DOO Alfa
inZinjering, za predmetni trosak i objedinjenu uplatu greskom unesen datum nastanka
troska - 08.03.2023. godine. DrZimo da je evidentno da se radi o ocitoj gresci u unosu
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podataka, odnosno da fakticki nije bilo moguce izvrsiti uslugu kopiranja izvoda iz birackih
spiskova sa birckog mjesta sa izbora odrZanih 19.03.2023. godine na datum naveden u
Izvjestaju tj. 08.03.2023. godine.

Dokazi:

- Kopija Racuna DOO Alfa inZinjering br. 128/2023. od 28.03.2023.

- Kopija Racuna DOO Alfa inZinjering br. 154/2023. od 08.04.2023.

- Kopija Izvod broj 29 od 12.04.2023 iz CKB banke ( stavka 32, strana 3/4)

Na upit kontrolora za razloge zbog kojih za pojedine troskove navedene u Izvjestaju
Agenciji za sprjecavanje korupcije, subjekt nadzora ne posjeduje pisana akta postupajucih
opstinskih izbornih komisija u smislu Odluke ili Zakljucka kojim se odobrava kopiranje
izbornog materijala i instrukcije za placanje troskova kopiranja, izjasnjavamo se kako
slijedi:

Demokratska partija socijalista Crne Gore ostvarujuci zakonsko pravo na uvid [/ili
kopiranje izbornog materijala je obavezna postupati po instrukcijama postupajuce
opstinske izborne komisije, bilo da se radi o pisanim ili usmenim instrukcijama datim
ovlascéenom predstavniku u prosirenom sastavu izborne komisije. Dosadasnja praksa je
pokazala da u ostvarivanju ovog prava postupajuce opstinske izborne komisije imaju
razlicit pristup i nacin rjesevanja zahtjeva na nacin, da jedan broj dostavija pisani akt,
Jjedan javno objavijuje na svojoj zvanicnoj web starnici, a jedan broj sluzbeno obavjestava
usmenim putem imenovanog oviascenog predstavnika u sastavu izborne komisije. Na ova
postupanja opstinskih izbornih komisija Demokratska partija socijalista nema i ne moze
imati uticaja, jer po instrukcijama postojece izborne komisije kao korisnik zakonskog
prava moramo postupiti na nacin da prvo po instrukcijama (usmenim ili pisanim) izvrsimo
uplatu i dostavimo dokaz o istoj kako bi pravo na dobijanje kopija ostvarili, te nakon toga
/ dobili kopije i fakturu za troskove.

U svemu ostalom ostajemo kod prvobitnog pisanog izjasnjenja, koje na ovaj nacin i ovim
dokumentom dopunjamo".

Na osnovu utvrdenog cinjeni¢nog stanja u postupku nadzora konstatovano je
sledece:

Clanom 2 Zakona o zastiti podataka o licnosti propisano je: ,Podaci o li¢nosti
moraju obradivati na posten i zakonit nacin“, sto znaci da obrada li¢nih podataka mora
vrsiti na osnovu i u skladu sa relevantnim zakonom, kao i da se obrada licnih podataka
mora vrsiti u obimu u kojem je potrebno da bi se postigla svrha obrade. Princip zakonitosti
obrade li¢cnih podataka podrazumijeva da uslovi za njihovu obradu moraju pretpostaviti
postojanje bar jednog alternativnog pravnog osnova koji proizilazi iz zakonskog
ovlascenja, na osnovu pozitivhopravnih propisa koji ureduju odredenu oblast ili prethodne
pisane saglasnosti lica Ciji se podaci obraduju (¢l.10 Zakona). Saglasno nacelu ogranicenja
svrsishodnosti, obrada licnih ne moze se vrsiti na nacin koji nije u skladu sa njenom
namjenom, ako je svrha izmijenjena, nedozvoljena ili je ve¢ ostvarena.

U slucaju kad su namjena licnih podataka i nacin njihove obrade propisani
zakonom, rukovalac zbirke licnih podataka odreduje se tim zakonom u smislu ¢lana 6
Zakona. Ukoliko rokovi za ¢uvanje obradenih licnih podataka nijesu odredeni zakonom,
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licni podaci koji omogucavaju utvrdivanje identiteta lica mogu se cuvati samo za vrijeme
koje je potrebno za namjenu za koju se li¢ni podaci obraduju (¢l.3 st. 2 Zakona).

U konkretnom predmetu nadzora pravno relevantne su odredbe sljedecih propisa:
Zakon o izboru odbornika i poslanika ("Sl. list RCG”, br. 04/98, 05/98, 17/98, 14/98,
18/00, "Sl. list SRJ", br. 73/00, 09/01... 56/06 "SI. list CG", br. 46/11, 14/14, 47/14 ...
10/18 i 109/20), Zakon o Predsjedniku Crne Gore ("SI. list CG", br. 17/07 ,08/09 , 12/16,
73/18) i Zakon o birackom spisku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 010/14, 020/15, 092/17,
017/19i 003/20).

Zakonom o izboru odbornika i poslanika ureduju se: nacin i postupak izbora
odbornika u skupstinu opstine, gradske opstine, Glavnog grada i Prijestonice i poslanika
u Skupstinu Crne Gore; organizacija, sastav i nadleznost organa za sprovodenje izbora;
utvrdivanje rezultata glasanja i raspodjela mandata; zastita birackog prava i druga pitanja
od znacaja za organizaciju i sprovodenje izbora ( ¢l.1). U poglavlju VII ovog Zakona
ureduju se uslovi i nacin sprovodenja izbora, koji se odnose na odredivanje birackog
mjesta, sadrzinu, broj, izgled i distribuciju izbornog materijala, prava predstavnika
podnosilaca izbornih lista, kandidata za odbornike i poslanike i parlamentarne stranke,
kao i naCin glasanja. Tako je ¢lanom 77 ovog Zakona propisano sljedece:

“ Predstavnici podnosilaca izbornih lista i kandidati za odbornike i poslanike imaju pravo
wvida u izborni materijal, a narocito u izvode iz birackih spiskova, zapisnike birackog
odbora, zapisnike izbornih komisija i glasacke listice. Uvid se vrsi u sluzbenim prostorijama
izborne komisije, kao i kod organa kod kojih se izborni materijal nalazi.

Otvaranje omota sa izbornim materijalom i otvaranje koverti sa glasackim listicima vrsf
opstinska izborna komisija u stalnom sastavu, u prisustvu oviascenog predstavnika
podnosioca zahtjeva za uvid u izborni materijal.

Nakon izvrsenog uvida u izborni materijal, izborni materijal se pakuje i pecatira na nacin
utvrden u clanu 91 ovog zakona.

Na zahtjev podnosioca izborne liste organi kod kojih se nalazi izborni materijal duzni su
da odobre njegovo fotokopiranje o trosku podnosioca zahtjeva.

Wvid u izborni materijal moZe se obaviti u roku od sedam dana od dana odrZavanja izbora.
Izborna komisija je duZna da najkasnije cetiri sata po dostavijanju zahtjeva omoguci uvid
u izborni materijal podnosiocu izborne liste koji je dostavio zahtjev.

Wvid u izborni materijal i njegovo fotokopiranje, nakon isteka roka iz stava 5 ovog clana,
moZe ostvariti parlamentarna stranka na osnovu podnijetog zahtjeva.”

Shodno ¢1.107 ovog Zakona, zastita birackog prava ureduje se na nacin da: "Svaki birac,
kandidat i podnosilac izborne liste ima pravo da podnese prigovor nadleznoj izbornoj
komisiji zbog povrede birackog prava u toku izbora. Prigovor iz stava 1 ovog clana podnosi
se u roku od 72 casa od casa kada je donesena odluka, odnosno izvrsena radnja. Prigovor
iz stava 1 ovog clana podnosi se neposredno nadleznoj izbornoj komisiji”.

Dakle, vaze¢im Zakonom uredeno je da prilikom sprovodenja izbora predstavnici
podnosilaca izbornih lista i kandidata za odbornike i poslanike imaju pravo da v roku od
sedam dana od dana odrZavanja izbora, izvrse uvid u izborni materijal (najkasnije u roku
od 4 sata od podnosenja zahtjeva). Navednim subjektima se, osim prava na uvid,
omogucuje dobijanje fotokopije izbornog materijala, a narocito izvode iz birackih
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spiskova, zapisnike birackog odbora, zapisnike izbornih komisija i glasacke listice.
Navedena prava ima i parlamentarna stranka, i to nakon okoncanja postupka izbornog
procesa i nakon verifikacije mandata, jer joj se u pravno- formalnom smislu na osnovu
pisanog zahtjeva omogucuje pravo na uvid i fotokopiranje izbornog materijala.

Dakle, jasno je da iz navedenih odredbi Zakona o izboru odbornika i poslanika
proizilazi da subjekt nadzora ima pravo da, u svrhu zastite birackog prava, tj. zastita
zakonitosti sprovodenja izbora, kao korisnik licnih podataka u smislu ¢1.9 st.1 t.4 Zakona
o zastiti podataka o li¢nosti, vrsi obradu licnih podataka iz izbornog materijala (izvod iz
birackog spiska) shodno ¢l.10 st.2 t.1 i ¢l.17 st.1 ovog Zakona, a u vezi sa ¢l. 77 Zakona
0 izboru odbornika i poslanika. Iako u predmetnim zahtjevima nije navedena svrha
obrade, odnosno vrijeme koriS¢enja izvoda iz birackih spiskova na nacin kako je propisano
¢l. 17 stav 3 Zakona o zastiti podataka o licnosti, iz prednje izloZzenih odredbi Zakona o
izboru poslanika i odbornika proizilazi svrha obrade koja ograni¢ava vrijeme koriSéenja
licnih podataka. Osim toga, opstinska izborna komisija kao rukovalac zbirke licnih
podataka izvod iz birackog spiska duzna je da cijeni ispunjenost formalno-pravnih uslova
podnijetog zahtjeva o dostavljanju izvoda iz birackog spiska, a ne subjekt nadzora kao
korisnik licnih podataka.

Prema izjavi ovlascenih lica subjekta nadzora, fotokopije izvoda iz birackih spiskova

koje su dobijene na osnovu pisanih zahtjeva nisu u posjedu istog, niti se vrsi evidentiranje
ili druga obrada raspoloZivih podataka iz fotokopija izvoda birackih spiskova.
Na osnovu utvrdenog cinjenicnog stanja, kao i pisanih navoda subjekta nadzora u pogledu
postupanja opstinske izborne komisije po predmetnim zahtjevima subjekta nadzora koja
Jje shodno ¢l.77 st.4 Zakona duzna da odobri fotokopiranje izvoda iz birackog spiska i
knjige sa glasanjem putem pisma o njegovom trosku, konstatuje se da nacin i mjesto
fotokopiranja izbornog materijala odreduje nadlezna opstinska komisija, koja odreduje i
nacin placanja (iznos i subjekte prema kojima se vrsi uplate). Valja istaci da predmetna
zakonska odredba ne zabranjuje povjeravanje poslova usluge fotokopiranja izbornog
materijala od strane opstinskih izbornih komisija, ali se postavija pitanje zakonitosti
povjeravanja obrade u smislu ¢l. 16 Zakona o zastiti podataka o licnosti, sto nije predmet
nadzora kod ovog subjekta nadzora.

U konacnom, ovdje valja principijelno konstatovati dvije vazne Cinjenice. Prva se
odnosi na neusaglasenost vazeceg zakonskog rjeSenja o dostavljanju fotokopija izvoda
birackih spiskova podnosiocima izbornih lista sa Zakonom o birackom spisku, koji
zabranjuje Stampanije i/ili kopiranje birackog spiska, posebno imajuci u vidu ¢l.21 st. 4
ovog Zakona, gdje se zastita birackog spiska obezbjeduje vrSenjem uvida u isti u
kontrolisanim uslovima (kroz informacioni system). Pored toga, Cinjenica da se u izvodu
iz birackog spiska, pored zakonom propisanih podataka (¢l.10 Zakona o birackom spisku),
nalazi i potpis biraca, odnosno prazno polje iz ¢ega se moze zakljuciti da tacno odredeni
bira¢ nije glasao, iz kojeg seta licnih podataka se moze doéi do nesumnjivog identiteta
biraCa kao i ostalih Cinjenica iz privatnosti tog lica (gdje zivi, pol, starost, gdje radi i tsl.)
Sto predstavlja poseban rizik za prava i slobode lica, ali i rizik za legitimnost izbornog procesa
(u slucaju masovnog profajlinga birackog tijela).
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Druga cinjenica korespondira sa prednje navednom problematikom zastite licnih
podataka, a odnosi se na €l.77 st.6 Zakona o izboru poslanika i odbornika kojim je
uredeno da uvid u izborni materijal i njegovo fotokopiranje, nakon isteka roka iz stava 5
ovog clana, moze ostvariti parlamentarna stranka na osnovu podnijetog zahtjeva. Dakle,
ovom odredbom se normira pravo parlamentarnim strankama na uvid i fotokopiranje
izvoda iz birackog spiska, nakon okoncanja postupka izbornog procesa i nakon verifikacije
mandata. Ovo znadi da u periodu od Cetiri godine od izbora, imajuéi u vidu ¢injenicu da
se izborni materijal, shodno Zakonu cCuva najmanje 4 godine, parlamentarna stranka
moze ostvariti navedena prava. Sa aspekta zastite licnih podataka, ne postoji legitimna
svrha na koriSéenje izvoda iz birackih spiskova nakon izbora, tj. nakon zakonom
proipisanih rokova za prigovora jer je jasno da se obrada licnih podataka (pravo na uvid)
u cilju kontrole zakonitosti izbornog procesa ima vrsiti jedino u toku izbora. Na ovaj
nacin zakonom je dozvoljena obrada licnih podataka suprotno svrsi za koju je
obrada i dozvoljena.

2. RJESENJA

U toku 2023. godine, Agencija je donijela ukupno (20) RjeSenja, od Cega tri (2)
po Zahtjevu za zastitu prava.
RjeSenja su izdata sljede¢im subjektima:

1. RjeSenje, br. 05-18-8970-14/22 od 17.02.2023. godine, kojim se odbija Prigovor br.
05-18-8970-12/22 od 23.01.2023. godine, izjavljen od strane Sekretarijata za
komunalno stambeno poslove, Opstina Budva, na Zapisnik o izvrSenom nadzoru, br.
05-18-8970-10/22 od 26.12.2022. godine, kao neblagovremen;

2. Rjesenje, br. 05-18-10381-14/22 od 23.03.2023. godine, kojim se odbija Prigovor
izjavljen od strane pokreta “Evropa sad”, na Zapisnik o izvrSenom nadzoru, br. 05-18-
10381-4/22 od 19.12.2022. godine, kao neosnovan;

3. Rjesenje, br. 05-18-9138-7/22 od 18.01.2023. godine, kojim se usvaja Zahtjev za
zastitu prava upucen od strane XX, iz Republike Hrvatske, br. 05-18-9137-1/22 od
26.10.2022. godine, kao osnovan;

4. RjeSenje, br. 05-19-572-6/23 od 30.03.2023. godine kojim se odbija Prigovor, br. 05-
19-572-4/23 od 27.02.2023. godine, izjavljen od strane XX na Zapisnik o izvrSenom
nadzoru, br. 05-19-572-3/22 od 26.01.2022. godine, kao nedozvoljen;

5. RjesSenje, br. 05-18-9136-5/23 od 18.01.2022. godine kojim se odbija Prigovor, br.
05-18-9132-5/22 od 20.12.2022. godine, izjavljen od strane Viseg suda Podgorica na
Zapisnik o izvrSenom nadzoru, br. 05-18-9136-3/22 od 09.12.2022. godine, kao
neosnovan;

6. RjeSenje, br. 05-18-9132-8/22 od 18.01.2023. godine, kojim se odbija Prigovor
izjavljen od strane ViSeg suda Podgorica na Zapisnik o izvrSenom nadzoru, br. 05-18-
9132-3/22 od 09.12.2022. godine, kao neosnovan;
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7. Rjesenje, br. 05-18-9137-7/22 od 18.01.2023. godine, , kojim se odbija Zahtjev za
zastitu prava upucen od strane XX, br. 05-18-9137-1/22 od 26.10.2022. godine, kao
neosnovan;

8. Rjesenje, br. 05-18-9134-6/22 od 18.01.2023. godine, kojim se odbija Prigovor
izjavljen od strane Viseg suda Podgorica na Zapisnik o izvrSenom nadzoru, br. 05-18-
9134-3/22 od 08.12.2023. godine, kao neosnovan;

9. Rjesenje, br. 05-18-9135-5/22 od 18.01.2023. godine, kojim se odbija Prigovor
izjavljen od strane Viseg suda Podgorica na Zapisnik o izvrSenom nadzoru, br. 05-18-
9135-3/22 od 09.12.2022. godine, kao neosnovan;

10.Rjesenje, br. 05-18-9133-5/22 od 18.01.2023. godine, kojim se odbija Prigovor
izjavljen od strane Viseg suda Podgorica na Zapisnik o izvrSenom nadzoru, br. 05-18-
9133-3/22 od 09.12.2022. godine, kao neosnovan;

11.RjeSenje, br. 05-18-9138-7/22 od 18.01.2023. godine, kojim se usvaja Zahtjev za
zastitu prava upucen od strane XX, br. 05-18-9138-1/22 od 26.10.2022. godine, kao
oshovan;

12.RjeSenje, br. 05-19-9302-13/23 od 22.06.2023. godine, kojim se odbija Prigovor
izjavljen od strane XX iz Podgorice na Zapisnik o izvrSenom nadzoru, br. 05-19-9302-
7/23 od 08.05.2023. godine, kao nedozvoljen;

13.RjeSenje, br. 05-18-3197-8/23 od 13.04.2023. godine, kojim se odbija Prigovor
Opstine Bar — sluzba Glavnog gradskog arhitekte, br. 05-18-3197-6/23 od 15.03.2023.
godine, izjavljen na Zapisnik o izvrSenom nadzoru, br. 05-18-3197-3/23 od
27.02.2023. godine, kao neosnovan;

14.RjeSenje, br. 05-18-3196-8/23 od 13.04.2023. godine, kojim se odbija Prigovor
Opstine Bar - Sluzba Glavnog gradskog arhitekte, br. 05-18-3196-6/23 od 15.03.2023.
godine, izjavljen na Zapisnik o izvrSenom nadzoru, br. 05-18-3196-3/23 od
27.02.2023. godine, kao neosnovan.

15.RjesSenje, br. 06-29-10267-13/21 od 06.07.2023. godine, kojim se Odbija Prigovor
predsjednika Skupstine etaznih vlasnika stambene zgrade ,Vila Eva Lux" Rijeka
RezZevica bb iz Budve, br. 06-29-10267-10/21 od 06.06.2023. godine, izjavljen preko
punomocnika Vojislava Zecevica, advokata iz Budve, na Zapisnik o izvrSenom nadzoru,
br. 06-29-10267-7/21 od 25.05.2023. godine kao neosnovan;

16.RjeSenje, br. 05-18-10960-14/23 od 27.07.2023. godine, kojim se odbija Prigovor
Lovéen osiguranja AD Podgorica, br. 05-18-10960-10/23 od 27.06.2023. godine,
izjavljen na Zapisnik o izvrSenom nadzoru, br. 05-18-10960-8/23 od 19.06.2023.
godine, kao neosnovan;

17.Rjesenje, br. 05-19-6862-9/23 od 24.08.2023. godine, kojim se odbija Prigovor
podnosioca Incijative za pokretanje postupka nadzora, stambene zgrade zgrade u
Podgorici, br. 05-19-6862-7/23 od 28.07.2023. godine, izjavljen preko punomocnika
Zorana Mijovi¢a, Bojana Vukovi¢a, Marka Markovica i Veljka Bacovi¢a, advokata iz
Podgorice, na Zapisnik o izvrSenom nadzoru, br. 05-19-6862-4/23 od 06.07.2023.
godine kao neosnovan.

18. Rjesenje, br. 05-19-13792-12/23 od 20.10.2023. godine, kojim se odbija Prigovor
predsjednika politiCke partije Biram Crnu Goru - ,Biram Bar" Radomira Novakovica,
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br. 05-19-13792-8/23 od 22.09.2023. godine, izjavljen na Zapisnik o izvrSenom
nadzoru, br. 05-19-13792-6/23 od 12.09.2023. godine, kao neosnovan.

19.Rjesenje, br. 05-18-1392-13/23 od 06.10.2023. godine, kojim se djelimi¢no odbija
Prigovor br. 05-18-13921-10/23 od 26.09.2023. godine, podnijet od strane Lovcen
osiguranja AD Podgorica, kojeg zastupa advokatska kancelarija Rodi¢ iz Podgorice,
izjavljenom na Zapisnik o izvrSenom nadzoru, br. 05-18-13921-7/23 od 13.09.2023.
godine kao neosnovan, u dijelu koji se odnosi na nacin ¢uvanja psiholoskog izvjestaja
XX i dostupnosti istog zaposlenom licu u HR sluzbi ovog pravnog lica;

20. Rjesenje, br. 05-18-13595- 14/23 od 26.10.2023. godine, kojim se usvaja Zahtjev za
zastitu prava XX iz Podgorice, br. 05-18-13595-9/23 od 28.07.2023. godine kao
osnovan;

Protiv rjeSenja koja je donijela Agencija nije moguce uloziti zalbu ali je dopusteno
pokretanje upravnog spora, u svrhu preispitivanja njegove zakonitosti. U ovom
izvjeStajnom razdoblju, nezadovoljne stranke su podnijele pred Upravnim sudom
jedanaest (11) tuzbi protiv rjieSenja koje je donijela Agencija. Tuzbu su podnijeli:

- XX Fizicko lice, br. 05-40-1966-2/23; 05-18-7229-18/22, Podgorica (2) tuzbe;

- XX Fizicko lice, br. 05-19-7565 -11/22 Podgorica;

- XX Fizicko lice, br. 05-18-8993-19/22 Podgorica;

- Lovcen osiguranje AD, Podgorica (3) tuzbe, 05-18-13595-13/23; 05-18-13921-14/23
i 05-18-10960-15/23.

- Politicka partija ,,Biram Crnu Goru"- ,Biram Bar"- Bar, 05-19-13792-15/23;

- Stambena zgrada, 05-19-6862-11/23, Podgorica;

- Komunalna policija — Podgorica, ulica Vasa Raickovica bb, br. 06-10-4964-4/21;

- XX Fizicko lice, br. 06-29-10267-19/21.

S tim u vezi sacinjeni su Odgovori na tuzbu koji su zajedno sa spisima predmeta
dostavljeni na nadlezno postupanje Upravnom sudu.

U svim odgovorima na tuzbu Agencija je predlozila da se odbije tuzbeni zahtjev,
kao neosnovan, i potvrdi RjeSenje Agencije.

3. EVIDENCIJA ZBIRKI LICNIH PODATAKA
3.1. Registar evidencije o zbirkama licnih podataka

Zakon o zastiti podataka o li¢nosti Agenciji za zastitu linih podataka i slobodan
pristup informacijama propisuje obavezu vodjenja Registra evidencija o zbirkama licnih
podataka. Softver kojim raspolazemo u svrhu vodenja registra omogucava unos
evidencija o zbirkama li¢nih podataka, kako rucno, od strane zaposlenih u Agenciji, tako
i elektronskim putem, Sto je namijenjeno ovlaséenim sluzbenicima rukovaoca zbirki. Ovaj
servis, koji je postavljen na portalu eUprave, rukovaocima pruza mogucénost dostavljanja
evidencija zbirki elektronskim putem popunjavanjem i slanjem elektronskih obrazaca. Sva
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potrebna uputstva za koriSéenje servisa i popunjavanje obrazaca istaknuta su na veb
sajtu Agencije.

Propisanu obavezu vodenja registra evidencija zbirki licnih podataka nastavili smo
tako Sto nove evidencije u registar unosimo onako kako pristignu — elektronski, one koje
stignu preko servisa postavljenog na portalu eUprave i ru¢no, one koje primamo u
papirnoj formi, preko arhive Agencije.

Osim registracije novih rukovaoca i unosa novih evidencija zbirki licnih podataka,
u toku prethodne godine imali smo niz izmjena podataka kod ranije registrovanih
rukovaoca, koje su oni sami inicirali, kao i izmjene ili dopune ranije unijetih evidencija.

Zbog situacije usled hakerskih napada iz avgusta 2022. godine, nasi serveri koji se
nalaze u Date centru Ministarstva javne uprave, a na kojim je pohranjen softver za
registar evidencija zbirki licnih podataka jedno vrijeme bili su iskljuceni sa internet mreze.
Usled toga, povremeno je otezan pristup serverima za zaposlene u Agenciji kao i
koriS¢enje servisa postavljenih na portalu eUprave ovlas¢enim sluzbenicima rukovaoca
zbirki licnih podataka, kojima je zakonska obaveza da dostavljaju evidencije nasoj
Agenciji.

U toku 2023. godine u registar evidencija zbirki li¢nih podataka unijeta su 43 nova
rukovaoca kao i 78 pripadajucih evidencija zbirki.

Na danasnji dan imamo azuriran registar zbirki linih podataka sa 756 rukovaoca i
2274 evidencija zbirki licnih podataka.
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Broj rukovalaca Broj evidencija zbirki

3.2. Dostavljanje zbirki licnih podataka

U izvjestajnom periodu, na adresu Agencije dostavljena je 78 evidencija o zbirkama
linih podataka. Evidencije su dostavljene od strane 43 rukovalaca.
Broj rukovaoca i zbirki razvrstanih po sektorima je sljededi:
- drzavni organ, organ drzavne uprave i lokalne samouprave 14 rukovaoca (28
zbirki),
- privredni subjekti 7 rukovaoca (12 zbirki),
- javne ustanove i preduzeéa 6 rukovaoca (13 zbirki),
NVO sektor 3 rukovaoca (3 zbirke)
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- privatne zdravstvene ustanove i laboratorija 4 (8 zbirki),
- banke i osiguravajuca drustva 3 rukovoca (6 zbirki),

- hotelsko — ugostiteljska drustva 4 rukovoca (6 zbirki),

- politicke partije — 2 rukovaoca (2 zbirke)

@’

3.3. Saglasnosti za uspostavljanje zbirki licnih podataka

B drZavni organi

O privredni subjekti

@ javne ustanove i preduzeca

@ privatne zdravstvene ustanove
ONVO

@ banke i osiguravajuca drustva
O hotelsko ugostiteljska drustva

@ politicke partije

U navedenom periodu, ukupno je izdato 29 saglasnosti za uspostavljanje zbirki

licnih podataka, odonosno saglasnosti za uvodenje video nadzora. Saglasnosti su date
onim rukovaocima koji su shodno upucenim Zahtjevima za davanje saglasnosti, dostavili
potrebnu dokumentaciju ¢ime su isposStovani Clanovi 35, 36 i 39 Zakona kojima su
propisani uslovi i nacin uvodenja video nadzora kod javnog sektora, privrednog drustva,
drugog pravnog lica i preduzetnika. Obavezna dokumentacija koja se Agenciji dostavlja
uz Zahtjev za davanje saglasnosti je:

Interno pravilo o zastiti licnih podataka;

Odluka o uvodenju video nadzora;

Misljenje — Izjava predstavnika sindikata ili predstavnika zaposlenih o uvodenju video
nadzora;

Evidencija podataka o zbirkama podataka — video nadzor, na propisanom obrascu;
Informacija o broju, vrsti i opstim karakteristikama kamera.

Saglasnost je izdata sljede¢im rukovaocima:

. »,One Crna Gora", ul. Rimski trg br.4, Podgorica, saglasnost za uvodenje video nadzora

na baznim stanicama na lokacijama Oblatno, Radovici i Obostnik — Opstine Herceg
Novi i Tivat, br. 06-10-5238- 2 /23 od 30.03.2023. godine;

Saglasnost za uvodenje video nadzora na objektu poslovnog prostora MFI Alter Modus
DOO, u ulici Vucedolska br.15 Podgorica, br. 06-10-5337-2/22 od 17.02.2023. godine;
Saglasnost za uvodenje video nadzora pristupa sluzbenim prostorijama JU Centar za
socijalni rad za Prijestonicu Cetinje, br. 06-10-9956-1/21 od 09.12.2021. godine i
dopune zahtjeva br. 06-10-9956-2/21 od 03.03.2023. godine;
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4. Saglasnost za uvodenje video nadzora u objektima D.0.0. NOVI VOLVOX, Podgorica,
br. 06-10-7884-1/22 od 16.09.2022. godine i Dopune zahtjeva br. 06-10-7884-2/22
od 17.02.2023. godine.

5. Saglasnost za uvodenje video nadzora u JZU Dom zdravlja Bijelo Bolje i terenskim
ambulantama Lozna , Godijevo i SuSica, br. 06-10-1355-1/22 od 02. 02. 2022. godine
i dopune zahtjeva 06-10-1355-2/22 od 03.03.2023. godine;

6. Saglasnost za uvodenje video nadzora u poslovnim objektima D.0.0. ,LEDO" u
Podgorici, LijeSnje bb i Kotoru, Kovacko polje, br. 06-10-443-1/23 od 17.02.2023.
godine;

7. Saglasnost za proSirenje video nadzora u sluzbenim prostorijama Opstine Berane, br.
05-10-11452-1/22 od 03.02.2023. godine;

8. Saglasnost za vrSenje video nadzora Komunalne policije i inspekcije Prijestonice
Cetinje na lokacijama: NjegosSev park — djecije igraliSte; NjegoSev park — teretana na
otvorenom i park “13.jul” — djecije igraliste, br. 06-10-8190-1/22 od 19.01.2023.
godine;

9. Saglasnost za vrSenje video nadzora Komunalne policije, Glavnog grada — Podgorica,
na lokacijama: Park na Starom aerodromu (ugao ulice Aerodromske i Bore
Stankovica); park u Zagoricu (u nastavku ulice II Crnogorskog bataljona); park na
Zabjelu (ul. 27.marta); park na Koniku (ulica Husinjskih rudara); park u Dahni; park
kod spomenika Ivanu Crnojevi¢u (ulica Vaka Durovica); park Dorda BalaSevi¢a na
bulevaru Mihaila Lalica; NjegoSev park Bulevar Stanka Dragojevi¢a/djecije igraliste;
djecije igraliste u ulici Buda Tomovica; djecije igraliste u ulici Vasa Raickovi¢a; djecije
igraliste na Bulevaru revolucije (iza zgrade “Simpo”) i spomenik Jeleni Savojskoj u ul.
Ljubljanskoj u Podgorici, br. 06-10-4964-1/21 od 16.07.2021. godine i dopune
zahtjeva br. 06-10-4964-3/21 od 03.02.2023. godine;

10. Saglasnost za uvodenje video nadzora u JZU Opsta bolnica ,,Blazo Orlandi¢" Bar, br.
06-10-1258-1/22 od 03.03.2023. godine;

11.Saglasnost za uvodenje video nadzora na baznoj stanici, lokacija Zagori¢ 2, Podgorica,
br. 06-10-12063-1/22 od 03.03.2023. godine;

12.Saglasnost za uvodenje video nadzora u DOO “Sarajka Lux”, Podgorica, br. 06-10-
4505-1/22 od 03.03.2023. godine;

13.Saglasnost za uvodenje video nadzora u “Winners & Co”, d.o.o0., ul 4 jula, br. 113/10
u Podgorici, br. 06-10-5576-1/22 od 23.03.2023. godine;

14.Saglasnost za uvodenje video nazora u D.0.0O. "BONUCCI COM” Podgorica, Bulevar
Ivana Crnojevi¢a, br. 133 u Podgorici, br. 06-10-11099-1/23 od 18.05.2023. godine;

15.Saglasnost za vrsSenje video nadzora Komunalne policije i inspekcije, Prijestonice
Cetinje na lokacijama: naselje “Puro Petrovi¢” (Kongo) — djecije igraliste, dvoriste
Austrougarskog poslanstva (Divizija) — djecije igraliSte, naselje Donje polje — djecije
igraliste i NjegoSeva ulica — spomenik princezi Kseniji u NjegoSevoj ulici na Cetinju,
br. 06-10-5610-2/23 od 14.03.2023. godine i dopune zahtjeva br. 06-10-5610-2/23
od 27.04.2023. godine;
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16.Saglasnost za uvodenje video nadzora u A.D. ,MALJAT STONE” — Danilovgrad RJ]
,Fabrika” — Druge Dalmatinske, Danilovgrad i RJ ,Rudnik Maljat”, Spuz, br. 06-10-
13740-2/23 od 06.07.2023. godine;

17.Saglasnost za uvodenje video nadzora - Maloprodajni objekat — knjizara ,Zavoda za
udzbenike i nastavna sredstva” — Moskovska br. 98, Podgorica, br. 06-10-12877-2/23
od 06.07.2023. godine;

18.Saglasnost za uvodenje video nadzora - Zavodu za udzbenike i nastavna sredstva —
magacinski prostor — LjeSkopoljska bb, Podgorica, br. 06-10-12875-2/23 od
06.07.2023. godine;

19.Saglasnost za uvodenje video nadzora — Upravna zgrada - Zavodu za udzbenike i
nastavna sredstva, Novaka MiloSeva br. 36, Podgorica, br. 06-10-12876-2/23 od
06.07.2023. godine;

20.Saglasnost za uvodenje video nadzora — RCT ,Solution” doo, Oktobarske revolucije,
br. 130 Podgorica, br. 05-10-7555-2/23 od 21.07.2023. godine;

21.Saglasnost za uvodenje video nadzora — Petrol Crna Gora MNE — BS Petrol, Tuzi —
magistralni put bb Tuzi od 06-10-18244-2/23 od 30.11.2023. godine;

22.Saglasnost za uvodenje video nadzora — Petrol Crna Gora MNE — BS Petrol, ul. MiloSa
ToSica bb, Pljevlja od 06-10-18245-2/23 od 30.11.2023. godine;

23.Saglasnost za uvodenje video nadzora — Petrol Crna Gora MNE — BS Krivi most, Ilije
Plamenca bb, Podgorica od 06-10-18246-2/23 od 30.11.2023. godine;

24.Saglasnost za uvodenje video nadzora — Jugopetrol AD — BS Bar 1, ul. Jovana
Tomasevica bb, Bar, br. 06-10-13949-2/23 od 21.12.2023. godine;

25.Saglasnost za uvodenje video nadzora — Jugopetrol AD — BS Bar 2, Ilino bb Bar, br.
06-10-13949-2/23 od 21.12.2023. godine;

26.Saglasnost za uvodenje video nadzora — Jugopetrol AD — Instalacija Bar, br. 06-10-
13949-2/23 od 21.12.2023. godine;

27.Saglasnost za uvodenje video nadzora — Jugopetrol AD — BS Podgorica 9, Bulevar
Ivana Crnojevi¢a Podgorica br. 06-10-13949-2/23 od 21.12.2023. godine;

28.Saglasnost za uvodenje video nadzora — Jugopetrol AD — BS Podgorica, ul. Josipa
Broza Tita bb, Podgorica, br. 06-10-13949-2/23 od 21.12.2023. godine;

29.Saglasnost za uvodenje video nadzora — Jugopetrol AD — Upravna zgrada, ul.Stanka
Dragojevi¢a bb, Podgorica, br. 06-10-13949-2/23 od 21.12.2023. godine;

3.4. Saglasnosti za iznoSenje podataka

Licni podaci koji se obraduju mogu se iznositi iz Crne Gore u drugu drzavu ili davati
na koriS¢enje medunarodnoj organizaciji, koja primjenjuje adekvatne mjere zastite licnih
podataka propisane Zakonom o zastiti podataka o licnosti, na osnovu prethodno
pribavljene saglasnosti nadzornog organa. Adekvatnost mjera zastite procjenjuje se na
osnovu konkretnih okolnosti u kojima se sprovodi postupak prenosa li¢nih podataka ili
postupak prenosa skupa tih podataka, pri ¢emu se posebno uzima u obzir: priroda licnih
podataka; svrha i trajanje predlozenog postupka ili postupka obrade; drzava porijekla i
drzava krajnjeg odredista; zakonom propisana pravila koja su na snazi u drzavi u koju se
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iznose podaci; pravila profesije i bezbjedonosne mjere koje se moraju postovati u toj
zemlji.

Za iznoSenije licnih podataka radi povjeravanja pojedinih poslova obrade, u smislu
clana 16 o Zakona o zastiti podataka o licnosti , neophodna je saglasnost nadzornog
organa, osim u slucaju kada se iznose podaci u drzave Clanice Evropske Unije i evropskog
ekonomskog prostora ili drzave koje se nalaze na listi Evropske Unije koje imaju
adekvatan stepen zastite podataka o licnosti. U ¢lanu 42 Zakona su precizirane odredbe
koje definiSu slucajeve kada saglasnost Agencije nije obavezna.

U izvjestajnom periodu Agenciji je upuéeno (7) zahtjeva za dobijanje saglasnosti
za iznoSenje podataka.
Saglasnost je data sljede¢im rukovaocima:

1. Saglasnost za iznoSenje licnih podataka u Republiku Srbiju (Intelisale d.o.0. —
Beograd), po zahtjevu ,Wurth“d.o.o0. Podgorica, br. 06-10-1081-1/22 od 03.02.2023.
godine;

2. Saglasnost za iznoSenje licnih podataka klijenata i svih drugih korisnika bankarskih
usluga iz Crne Gore, po zahtjevu ,Adriatic Bank™ Podgorica prema PM Internal Audit
Services LLC, sa adresom 14 Penn Plaza, Suite 1800 Njujork, koga zastupa Chasity
Hernandez, br. 06-09-19830-1/23 od 21.12.2023. godine;

3. Saglasnost za iznoSenje licnih podataka klijenata po zahtjevu NLB banke AD Podgorica
u Republiku Srbiju (Deloitte Advisory d.o.o. Beograd — Stari Grad), br. 06-05-8817-
1/23 od 02.11.2023. godine.

Jedan (1) podnosilac Zahtjeva je odustao od Zahtjeva, dok se jedan (1) Zahtjev
odnosio na iznoSenje licnih podataka u zemlju Clanicu Evropske Uniji, u kom slucaju nije
potrebna posebna saglasnost Agencije za zastitu liénih podataka.

Dva (2) podnosioca Zahtjeva nisu dostavila kompletnu dokumentaciju te je od istih
traZena dopuna iste.

4. MISLIENJA U VEZI PRIMJENE ZAKONA
4.1. Misljenja

U toku 2023. godine Agencija je zaprimila 31 Zahtjev za davanje misljenja.
Postupajudi po istim, Savjet Agencije je utvrdio 11 misSljenja u vezi sa primjenom Zakona
o zastiti podataka o li¢nosti, jedan (1) Zahtjev za davanje misljenja je proslijden drugom
nadleznom organu, na (3) Zahtjeva odgovoreno je u formi dopisa jer su istim trazena
pojasnjenja Zakona u vezi sa konkretnim situacijama, jednom (1) podnosiocu zahtjeva
je upucen dopis sa prilozenim Misljenjem Savjeta Agencije iz 2015. godine, jer se radilo
o identiénom zahtjevu, dok su dva (2) podnosioca odgovor pojasnjenje na koji nacin da
ispravi nepravilnosti u obradi licnih podataka, dobila telefonskim putem.

Podnosioci su odustali od Cetiri (4) zahtjeva.
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U narednu godinu prenijeto je devet (9) Zahtjeva za davanje misljenja.
Misljenja su u najvecoj mjeri trazena od strane drzavnih organa, organa drzavne
uprave i lokalne samouprave.
Moze se konstatovati da se miSljenja Agencije, iako nemaju obavezujuci karakter, u praksi
u znacajnoj mjeri postuju.
Savjet Agencije je, u izvieStajnom periodu, donio sljedeca Misljenja:

- NVO Centar za demokratsku tranziciju , 20.02.2023.godine;

- Drzavna izborna komisija Crne Gore (2), od 14.03.2023.godine i Uputstvo od
03.02.2023.godine;

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja (3), od 03.02.2023.godine;

- Opstinska izborna komisija Rozaje, od 13.04.2023.godine;

- Institut za javno zdravlje Crne Gore (2), od 27.04.2023.godine;

- Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore, od 22.06.2023.godine;

- JZU Klinicki centar Crne Gore, od 30.11.2023.godine.

MiSlienja  Savjeta  Agencije se objavljuju na web sajtu  Agencije
(http://www.azlp.me/misljenja).

35 OUKUPNO
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25
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0 -+ # DO odgovoreno dopisom

Pojedinacni zahtjevi upuceni s namjerom precizne implementacije Zakona o
zastiti podataka o licnosti, odnose se na sljedece:

- Ostvarivanje uvida u potpise podrske bira¢a na osnovu kojih se potvrduju kandidature
za predstojeCe predsjednicke izbore shodno ¢l.111a Zakona o izboru odbornika i
poslanika;

- Pravo medunarodnih posmatraa da prate tok izbora i rad organa za sprovodenje
izbora na nacin da ostvare uvid u potpise podrske biraca kandidatu za Predsjednika
Crne Gore i dokumentaciji koju kandidati dostavljaju propisanu Zakonom o izboru
Predsjednika Crne Gore;

- Dostavljanje podatka o JMB za svakog nosioca prava na dodatak za djecu
(roditelja/staratelja) od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja Posti Crne Gore
u svrhu lakse identifikacije istih od strane zaposlenih lica prilikom isplate djecijih
dodataka;

- Uvid i fotokopiranje izvoda iz birackih spiskova na zahtjev predstavnika podnosilaca

izbornih lista kandidata za Predsjednika Crne Gore bez anoniomizacije jedinstvenog
mati¢nog broja;

DOproslijeden drugom organu

B odbijeno
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- KoriSéenje brojeva telefona koji se nalaze u elektronskom sistemu Fonda za
zdravstveno osiguranje i Instituta za javno zdravlje Crne Gore, kao i podaci o
vakcinalnom statusu koji su dostupni ovom Institutu, a koji podaci bi se koristili za
slanje SMS poruka koje imaju za cilj obavjeStavanje i podsjecanje roditelja
nevakcinisane djece kada i gdje ih mogu povesti na vakcinaciju MMR vakcinom;

- Pravo uvida u kompletnu dokumentaciju (ugovore poslodavaca i ovlascenih
organizacija i drugu dokumentaciju), od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja
kao korisnika licnih podataka, koje vrSi nadzor nad radom ovlaséenih organizacija
shodno zakonskim ovlascenjima;

- Nacrta Pravilnika o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika
kojima se ureduje sadrzaj izvjeStaja o imovini i prihodima, s obzirom da se radi o
licnim podacima policijskih sluzbenika koji podnose navedeni izvjestaj;

- Nacrt Ugovora o obradi podataka o licnosti koji je sastavni dio Ugovora o pruzanju
usluga izrade isplatnih dokumenata (uputnica) i isplate korisnicima materijalnih
davanja i usluga iz oblasti socijalne i dje¢je zastite i materijalnih davanja iz oblasti
boracke i invalidske zastite od 07. septembra 2022. godine, koji bi bio zakljucen
izmedu Ministarstva rada i socijalnog staranja Crne Gore kao rukovaoca zbirke licnih
podataka i POSTE Crne Gore AD Podgorica;

- Uvid u medicinsku istoriju pacijenata putem informacionog sistema KCCG, a koji
podaci se odnose i na rezultate testiranja pacijenata koji su HIV pozitivni i dostupni
su zdravstvenim radnicima u cilju pravilnog postupanja prilikom tretmana infektivnih
pacijenata.

4.2. Primjeri Misljenja
Primjer 1. - Drzavna izborna komisija

Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama obratila se
Drzavna izborna komisija zahtjevom za davanje misljenja, br. 06-11-3852-1/23 od
20.02.2023. godine, u kome se, u bitnom, navodi da je Izborna posmatracka misija
OEBS/ODIHR uputila zahtjev za pristup posmatranju procesa provjere potpisa podrske
kandidatima, kao i postupka provjere ostalih dokumenata za nominaciju kandidata za
izbor Presjednika Crne Gore koji Ce se odrzati 19. marta 2023. godine. S tim u vezi, traze
misljenje da li je predmetni zahtjev kojim se trazi uvid u potpise podrske biraca kandidatu
za Predsjednika Crne Gore i dokumentaciji koju kandidati dostavljaju propisanu Zakonom
o izboru Predsjednika Crne Gore, u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti. Pored
toga, navodi se da dokumentacija za koju se trazi uvid sadrzi: ime i prezime, JMBG, datum
rodenja , zanimanje, adresu i potpis kandidata za Predsjednika Crne Gore, odnosno biraca
koji je dao potpis podrske kandidatu, te da su predstavnici OEBS/ODIHR-a spremni
potpisati ugovor o povjerljivosti sa Drzavnom izbornom komisijom, a koji se odnosi na
zastitu liénih podataka.
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Postupajudi u skladu sa ¢l. 50 st.1 t. 3 i 8 Zakona o zastiti podataka o licnosti u
kojem se navodi da Agencija u kojem se navodi da Agencija daje misljenja u vezi sa
primjenom ovog zakona, odnosno da li odredeni nacin obrade ugrozava prava i slobode
lica, Savjet Agencije je misljenja da pravo medunarodnih posmatraca da prate tok izbora
i rad organa za sprovodenje izbora na nacin da ostvare uvid u potpise podrske biraca
kandidatu za Predsjednika Crne Gore i dokumentaciji koju kandidati dostavljaju propisanu
Zakonom o izboru Predsjednika Crne Gore nije u skladu sa odrebama Zakona o zastiti
podataka licnosti.

Shodno ¢l.2 Zakona o zastiti podataka o licnosti utvrdena su osnovna nacela
obrade li¢nih podataka, i to nacelo pravicnosti i zakonitosti obrade licnih podataka koji
podrazumijevaju obradu li¢nih podataka na osnovu i u skladu sa relevantnim zakonom,
dok nacelo proporcionalnosti nalaze obradu licnih podataka samo u obimu u kojem je
potrebno da bi se postigla konkretna svrha obrade. Dakle, li¢ni podaci moraju biti
zakonito, posteno i transparentno obradivani s obzirom na lice na koga se licni podaci
odnose, prikupljeni u posebne, izricite i zakonite svrhe, primjereni, relevantni i ograniceni
na ono Sto je nuzno u odnosu na svrhe u koju se obraduju.

Zakon o zastiti podataka o licnosti primjenjuje se na obradu licnih podataka koja
se vrSi automatski, u cjelosti ili djelimic¢no ili na drugi nacin, a sastavni je dio ili ée postati
dio zbirke licnih podataka (¢l.7 Zakona). Zbirka licnih podataka, u smislu ¢l.9 st.1 t. 3
Zakona, predstavlja skup podataka koji se automatizovano (koriS¢enjem informacione
tehnologije) ili neautomatizovano vode i dostupni su po licnom, predmetnom ili drugom
osnovu, nezavisno od nacina na koji su pohranjeni i mjesta gde se Cuvaju. Slijedom
navedenog, jasno proizilazi da u smislu ¢l.38 Zakona o izboru poslanika i odbornika i ¢I.6
Zakona o izboru predsjednika Crne Gore potpisi podrske bira¢a (dati na propisanim
obrascima) izbornoj listi za izbor poslanika i/ili kandidatu za Predsjednika Crne Gore (na
osnovu potpisa najmanje 1,5% biraca od ukupnog broja biraca) predstavljaju zbirku li¢nih
podataka na koju obradu se primjenjuje Zakon o zastiti podataka o li¢nosti.

Shodno ¢l.4a st.3 Zakona propisano je da kad sam vrSi obradu li¢nih podataka ili
kad se ti podaci obraduju u njegovo ime, rukovalac zbirke li¢nih podataka mora da
obezbijedi da se ta obrada vrsi u skladu sa prednje navedenimm nacelima obrade iz ¢l. 2
i 3 ovog zakona.

Shodno ¢l.9 st.1 t. 4 Zakona uredeno je da je treca strana, odnosno korisnik li¢nih
podataka svako fizicko ili pravno lice, drzavni organ, organ drzavne uprave, organ lokalne
samouprave ili lokalne uprave i drugi subjekti koji vrSe javna ovlas¢enja, koji imaju pravo
da obraduju li¢ne podatke, a nije lice Ciji se li¢ni podaci obraduju, prvobitni rukovalac
zbirke licnih podataka, obradivac licnih podataka ili lice zaposleno kod rukovaoca zbirke
licnih podataka ili obradivaca licnih podataka. Davanje na korisS¢enje li¢nih podataka po
zahtjevu trece strane podrazumijeva pravo da se obraduju li¢ni podaci samo ukoliko su
ispunjeni uslovi iz ¢1.10 i 13 ovog Zakona. Zahtjev za koriS¢enje li¢nih podataka sadrzi
informacije o kategorijama li¢nih podataka koji se traZe, njihovoj namjeni, pravnom
osnovu za koriSéenje i davanje podataka na koriS¢enje, vremenu koriSéenja i dovoljno
podataka za identifikaciju lica Ciji se podaci traze.
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Dakle, princip zakonitosti obrade li¢cnih podataka, narocito prilikom njihove obrade
od strane javnopravnog organa podrazumijeva da uslovi za obradu istih moraju
pretpostaviti postojanje bar jednog alternativhog pravnog osnova koji proizilazi iz
zakonskog ovlas¢enja, na osnovu pozitivhopravnih propisa koji ureduju odredenu oblast,
ili prethodne pisane saglasnosti lica Ciji se podaci obraduju (¢l. 10 Zakona).

Sluzbena i druga lica koja u drzavnom organu, organu drZzavne uprave, organu
lokalne samouprave i lokalne uprave, privrednom drustvu i drugom pravnom licu vrse
obradu licnih podataka postupaju isklju¢ivo po uputstvima starjeSine organa, odnosno
odgovornog lica u pravnom licu i obavezni su da cuvaju tajnost li¢nih podataka za koje
su saznali prilikom obavljanja svojih poslova, ukoliko zakonom nije drukcije propisano
shodno ¢l. 25 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

U sluaju kad su namijena licnih podataka i nacin njihove obrade propisani
zakonom, rukovalac zbirke licnih podataka odreduje se tim zakonom u smislu ¢l.6 Zakona
o zastiti podataka o licnosti. U konkretnom predmetu pravno relevantne su odredbe
sljededih propisa: Zakon o izboru Predsjednika Crne Gore ("SI. list CG", br. 17/07 ,08/09,
12/16, 73/18), Zakon o izboru odbornika i poslanika ("SI. list RCG”, br. 04/98,
05/98,17/98,14/98,18/00, "SI. list SRJ", br. 73/00, 09/01... 56/06 "SI. list CG", br. 46/11,
14/14, 47/14 ...10/18, 109/20) i Zakon o birackom spisku ("Sl. list CG", br. 10/14 ...
03/20).

Clanom 6 Zakona o izboru predsjednika Crne Gore uredeno je da se predlog
kandidata za Predsjednika podnosi Drzavnoj izbornoj komisiji, najkasnije 20 dana prije
dana odredenog za odrZavanje izbora, uz koji se podnosi : 1) pisana izjava kandidata
da prihvata kandidaturu; 2) potvrda o birackom pravu kandidata; 3) potvrda o prebivalistu
kandidata; 4) uvjerenje o drzavljanstvu; 5) potpisi biraCa za podrsku kandidatu (birac
moze, svojim potpisom, podrzati samo jednog kandidata shodno ¢I.5 Zakona). Clanom 9
Zakona uredeno je da se odredbe Zakona o izboru odbornika i poslanika koje se odnose
na: biracko pravo; utvrdivanje i oglasavanje liste kandidata; predstavljanje kandidata;
nacin organizovanja izbora; oblik i sadrzinu glasackog listi¢a; glasanje na birackom mjestu
i van birackog mijesta i zastitu biratkog prava shodno se primjenjuju na izbor
Predsjednika, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Zakonom o izboru odbornika i poslanika ureduju se: nacin i postupak izbora
odbornika u skupstinu opstine, gradske opstine, Glavnog grada i Prijestonice i poslanika
u Skupstinu Crne Gore; organizacija, sastav i nadleznost organa za sprovodenje izbora;
utvrdivanje rezultata glasanja i raspodjela mandata; zastita birackog prava i druga pitanja
od znacaja za organizaciju i sprovodenje izbora (¢l.1). Dakle ovim Zakonom, pored
ostalog, propisan je nacin ostvarivanja birackog prava u postupku izbora, organi za
sprovodenije izbora, njihova nadleznost i ovlas¢enja, kao i prava posmatraca. Clanom 17
Zakona izboru odbornika i poslanika propisano je da organi za sprovodenje izbora rade
na osnovu zakona i da je rad organa za sprovodenje izbora javan (¢l.22 st.1). Clanom
111v ovog Zakona uredeno je da Evropska Unija, druge medunarodne organizacije,
medunarodne nevladine organizacije i ovlas¢eni predstavnici stranih drzava mogu pratiti
tok izbora koji ukljucuje rad organa za sprovodenje izbora i drugih drzavnih organa,
pracenje predizborne kampanje od strane medija, ostvarivanje birackog prava i drugih
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povezanih politickih i gradanskih prava u izbornom procesu. Period posmatranja tece od
dana raspisivanja izbora i zavrSava se zaklju¢no sa objavljivanjem konacnih rezultata
izbora, posmatraci Ce izvjeStavati u toku izbornog procesa u skladu sa svojim ustaljenim
procedurama. Clanom 111 Zakona propisano je da organi za sprovodenje izbora su duzni
da stranom i domacem posmatracu omoguce pracenje toka izbora i rada organa za
sprovodenje izbora. Biracki odbor u zapisniku konstatuje prisustvo posmatraca na
birackom mjestu.

Clanom 32 ovog Zakona, izmedu ostaloga, propisano je da se DrZavna izborna
komisija stara o zakonitom sprovodenju izbora i jedinstvenoj primjeni odredaba ovog
zakona, ocjenjuje da li su izborne liste za poslanike sastavljene i podneSene u skladu sa
ovim zakonom, odreduje nacin rukovanja i ¢uvanja izbornog materijala i obavlja i druge
poslove utvrdene zakonom. Tako je predlaganje i utvrdivanje izbornih lista uredeno na
nacin da politicke partije registrovane u Crnoj Gori, posebno ili kao koalicija, kao i grupe
biraCa predlazu kandidate za svoju izbornu listu, na osnovu odredenog broja potpisa
biraca pod uslovima utvrdenim ovim zakonom (¢l.38 Zakona). Cl.43 st. 5 i €l. 44 Zakona
propisano je da biraci koji potpisuju liste za izbor poslanika moraju imati prebivaliSte na
teritoriji Crne Gore, te da bira¢ moze, svojim potpisom, podrzati samo jednu izbornu listu
za izbor odbornika i samo jednu izbornu listu za izbor poslanika. Postupak i organizaciju
za davanje potpisa biraCa za podrsku izbornoj listi propisuje Drzavna izborna komisija
(€l.43 st.6 Zakona.).

Ovlas¢ena nevladina organizacija za pracenje izbora shodno Zakonu o birackom
spisku ima posebna prava koja ostvaruje pred organom nadleznim za vodenje birackog
spiska - Ministarstva za unutrasnje poslove. Posebna prava podrazumijevaju pravo na
uvid u biracki spisak (€l.21); uvid u promjene birackog spiska (¢l.21 st.2); pravo na uvid
u sluzbenu dokumentaciju na osnovu koje se vrSi promjena u birackom spisku
(dokumentacija: drzavljanstva, li¢nih karata gradana, odjave i prijave mjesta prebivalista,
maticnog broja gradana, maticne registre rodenih i umrlih) (¢l.24); moZze podnijeti zahtjev
za davanje misljenja u vezi sa primjenom ovog zakona Ministarstvu unutrasnjih poslova
(¢l.27); moze podnijeti predstavku u cilju vrSenja inspekcijskog nadzora u pogledu
primjene ovog zakona i drugih propisa kojima se ureduje vodenje birackih spiskova
(¢l.31).

Uvazavajuéi cinjenicu da posmatranje izbora povecava odgovornost i
transparentnost rada organa nadleznih za sprovodenje izbora, i istovremeno povecava
i domace i medunarodno poverenje u izborni proces, Savjet Agencije ukazuje da prava
posmatraca shodno posebnim vaze¢im propisima, narocito cijenedi referentne odredbe
Zakona o izboru odbornika i poslanika i referentne odredbe Zakona o birackom spisku,
da prate tok izbora i rad organa za sprovodenje izbora ne podrazumijeva pravo uvida u
spisak biraca koji su dali podrsku za kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore, te da
nisu ispunjeni zakonski uslovi za obradu licnih podataka, odnosno uslovi iz cl.
17 Zakona o zastiti podataka o licnosti za davanje na koriS¢enje predmetne
zbirke licnih podataka.

Savjet Agencije ukazuje da je u Misljenju, br.06-11-780-3/23 od 20.01.2023.
godine sacinjenom po zahtjevu Drzavne izborne komisija na nacrt Uputstva o nacinu i
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postupku provjere potpisa podrske izbornoj listi za izbor poslanika i kandidatu za
Predsjednika Crne Gore, istakao da spisak podrske biraca, odnosno predmetni podaci o
licnosti biraca koji su prikazani na spisku, po svojoj prirodi, su strukturalno uredene
informacije o li¢nosti koji su obradeni u vezi sa iskazivanjem politickog misljenja u smislu
¢l. 9 st. 1 t. 7 Zakona o zastiti podataka o licnosti i predstavljaju posebnu kategoriju li¢nih
podataka (,sensitive personal datd‘), a ne, eo jpso, litne podatke biraca. U tom
kontekstu, potpis podrske biraca, predstavlja specifi¢an izuzetak od opsteg nacela
tajnosti (pasivnog) izbornog-birackog prava, koji, doduse, nema pravno obavezujudi
karakter i ne znaci da birac glasa ili da ¢e na dan izbora glasati za kandidata za kojeg je
dao potpis podrske.

Uslovi daljeg koriS¢enja ove kategorije licnih podataka od strane korisnika licnih
podataka podrazumijevaju ispunjenost strogih uslova predvidenih ¢l.13 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti, odnosno pravni osnov sa tacno navedenim subjektima kojima podaci
o liénosti mogu da se otkrivaju (pravo na uvid u spisak podrske biraca), na nacin kako je
to navedeno u odredbama Zakona o birackom spisku u vezi posebnih prava posmatraca.

Medutim, Izborna posmatracka misija OEBS/ODIHR shodno odredabama Zakona
o izboru odbornika i poslanika , moze pratiti tok izbora koji ukljuuje rad organa za
sprovodenje izbora na nacin da posmatra proces odnosno postupak provjere potpisa
podrske kandidata od strane ovaScenih lica Drzavne izborne komisije, ali koje pracenije,
iz razloga nedostajuceg valjanog pravnog osnova za koriS¢enje licnih podataka, ne
podrazumijeva neposredan uvid u predmetne spiskove, odnosno licne podatke biraca koji
su dali podrsku za kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore, osim u slu¢ajevima ako je
lice na ocigledan nacin li¢ne podatke ucinilo dostupnim javnosti. Savjet Agencije, s tim u
vezi, u bitnom, ukazuje da je u Deklaraciji UN Nacela za medunarodno posmatranije
izbora i kodeks ponaSanja za medunarodne posmatrae na izborima od 27.oktobra
2005.godine uredeno da medunarodne misije za posmatranje izbora moraju postovati
zakone zemlje domacina i da medunarodno posmatranje izbora podrazumijeva
sistematsko,sveobuhvatno i tacno prikupljanje informacija u vezi sa zakonima, procesima
i institucijama povezanim sa sprovodenjem izbora, nepristrasnu i profesionalnu analizu
takvih informacija, te izvodenje zaklju¢aka o prirodi izbornih procesa na osnovu najvisih
nacela tacnosti informacija i nepristrasnosti analize. Dakle, Drzavna izborna komisija
kao nadlezan organ duzna je da preduzme radnje i aktivnosti kojima se, u
skladu sa vaze¢im propisima, OEBS/ODIHR-u omogucuje nesmetano pracenje
(monitoring) toka izbora koji ukljucuje rad organa za sprovodenje izbora.

Pored navedenog, s aspekta zastite li¢nih podataka, vazno je napomenuti da svaki
bira€ ima pravo da provijeri zakonitost obrade li¢nih podataka u ovom izbornom procesu
putem aplikacije na sajtu DIK-a, na linku https://dik.co.me/aplikacija-za-provjeru-
potpisa-podrske-biraca-kandidatima-za-predsjednika-crne-gore/ shodno odredbi iz ¢l.
106 Zakona o izboru odbornika i poslanika.

Vezano za navode iz zahtjeva da su predstavnici OEBS/ODIHR-a spremni potpisati
ugovor o povijerljivosti sa Drzavnom izbornom komisijom, a koji se odnosi na zastitu licnih
podataka, Savjet Agencije istice da rukovalac zbirke licnih podataka moze pojedine
poslove u vezi sa obradom li¢nih podataka iz svog djelokruga povijeriti obradivacu licnih
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podataka ugovorom, koji mora biti u pisanoj formi saglasno ¢lanu 16 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti. Ugovorom se ureduju medusobna prava i obaveze rukovaoca zbirke
licnih podataka i obradivaca, a narocito obaveza obradivaca da postupa po uputstvima
rukovaoca (stv.2 ovog ¢lana). Imajuci u vidu da je obradivac subjekt kome se povjereni
poslovi obrade da u ime rukovaoca vrSi poslove sa obradom licnih podataka, u
konkretnom slucaju, postavlja se pitanje cjelishodnosti takvog ugovora jer posmatraci
izbora podrazumijevaju nezavisno i objektivno pracenje rada nadleznih organa za
sprovodenje izbora, a ne vrsenje poslova u ime istih, koje radnje moraju biti propisane
posebnim zakonom ili medunarodnim ugovorom koji obavezuje Crnu Goru. U tom smislu
potpisivanje ugovora o povijerljivosti ne predstavlja osnovni pravni posao, na osnovu kog
bi se omogucio uvid u cjelokupnu dokumentaciju kandidata za izbor Predsjednika Crne
Gore, bez obzira Sto bi se ugovornim obavezama normirale mjere zastite li¢nih podataka
koje moraju odgovarati prirodi i karakteru podataka u koji se vrsSi uvid, radi zastite od
gubitka, unistenja, nedopustenog pristupa, promjene, objavljivanja, kao i od njihove
zloupotrebe.

Primjer 2. - Drzavna izborna komisija

Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama obratila se
Drzavna izborna komisija zahtjevom za davanje misljenja, br .06-11-2900-1/23 od
13.02.2023. godine u kojem se navodi da se ovom organu obratio Centar za demokratsku
tranziciju (CDT) zahtjevom za ostvarivanje uvida u potpise podrske biraca na osnovu kojih
se potvrduju kandidature za predstojece predsjednicke izbore shodno ¢l.111a Zakona o
izboru odbornika i poslanika. Zahtjev na uvid od strane CDT-a ne odnosi se na cjelokupne
podatke koje sadrzi obrazac za davanje potpisa podrske, vec uvid u potpise biraca koji su
podrzali liste, Sto je bila, kako se navodi, praksa u prethodnim izbornim ciklusima.

Postupajuci u skladu sa ¢l. 50 st.1 t. 3 i 8 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti u
kojem se navodi da Agencija u kojem se navodi da Agencija daje miSljenja u vezi sa
primjenom ovog zakona, odnosno da li odredeni nacin obrade ugrozava prava i slobode
lica, Savjet Agencije je miSljenja da ostvarivanje uvida u potpise podrske biraca na
osnovu kojih se potvrduju kandidature za predstojece predsjednicke izbore od strane
Centra za demokratsku tranziciju (CDT) ovlas¢enog predstavnika domacih nevladinih
organizacija registrovanog za pracenje ostvarivanja politickih sloboda i prava nije u skladu
sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, iz razloga kako slijede.

Shodno ¢l.2 Zakona o zastiti podataka o licnosti utvrdeni su osnovna nacela
obrade li¢nih podataka, i to nacelo pravicnosti i zakonitosti obrade licnih podataka koji
podrazumijevaju obradu liénih podataka na osnovu i u skladu sa relevantnim zakonom,
dok nacelo proporcionalnosti nalaze obradu li¢nih podataka samo u obimu u kojem je
potrebno da bi se postigla konkretna svrha obrade.

Zakon o zastiti podataka o licnosti primjenjuje se na obradu licnih podataka koja
se vrSi automatski, u cjelosti ili djelimi¢no ili na drugi nacin, a sastavni je dio ili ée postati
dio zbirke licnih podataka (¢l.7 Zakona). Zbirka licnih podataka, u smislu ¢.9 st.1 t. 3
Zakona, predstavlja skup podataka koji se automatizovano (koriS¢enjem informacione
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tehnologije) ili neautomatizovano vode i dostupni su po licnom, predmetnom ili drugom
osnovu, nezavisno od nacina na koji su pohranjeni i mjesta gde se Cuvaju. Slijedom
navedenog, jasno proizilazi da u smislu ¢l.38 Zakona o izboru poslanika i odbornika i ¢I.9
Zakona o izboru predsjednika Crne Gore potpisi podrske biraca (dati na propisanim
obrascima) izbornoj listi za izbor poslanika i/ili kandidatu za Predsjednika Crne Gore
predstavljaju zbirku li¢nih podataka .

Shodno st.3 ovog ¢lana Zakona propisano je da kad sam vrsSi obradu licnih
podataka ili kad se ti podaci obraduju u njegovo ime, rukovalac zbirke licnih podataka
mora da obezbijedi da se ta obrada vrsi u skladu sa ¢l. 2 i 3 ovog zakona.

Davanje na koris¢enije licnih podataka po zahtjevu treée strane — korisniku licnih
podataka u smislu ¢l. 9 st.1 t.4 Zakona o zastititi podataka o licnosti podrazumijeva pravo
da se obraduju licni podaci samo ukoliko su ispunjeni uslovi iz ¢1.10 i 13 ovog Zakona.
Zahtjev za koriS¢enje licnih podataka sadrzi informacije o kategorijama li¢nih podataka
koji se traze, njihovoj namjeni, pravnhom osnovu za koriS¢enje i davanje podataka na
koriS¢enje, vremenu koriSéenja i dovoljno podataka za identifikaciju lica Ciji se podaci
traze. U slucaju kad se licni podaci traze na koriS¢enje za potrebe nacionalne bezbjednosti,
odbrane i pretkrivi¢nog i krivicnog postupka, zahtjev mozZe da sadrZi i vrijeme do kad lice
Ciji se podaci traze ne moze znati da su njegovi podaci koris¢eni. Izuzetno, trece lice,
odnosno korisnik licnih podataka moze traziti na koriS¢enje licne podatke lica i na osnovu
informacija koje nijesu dovoljne za identifikaciju lica u smislu stava 2 ovog ¢lana, ako je
to propisano posebnim zakonom.

Shodno ¢l. 18 Zakona li¢ni podaci mogu se koristiti samo za vrijeme potrebno za
ostvarivanje svrhe koja je navedena u zahtjevu za davanje podataka na koriS¢enje, ako
posebnim zakonom nije drukcije odredeno.

Princip zakonitosti obrade licnih podataka podrazumijeva da uslovi za njihovu
obradu moraju pretpostaviti postojanje bar jednog alternativnog pravnog osnova Kkoji
proizilazi iz zakonskog ovlas¢enja, na osnovu pozitivhopravnih propisa koji ureduju
odredenu oblast ili prethodne pisane saglasnosti lica Ciji se podaci obraduju (¢l. 10
Zakona). U slucaju kad su namijena licnih podataka i nacin njihove obrade propisani
zakonom, rukovalac zbirke licnih podataka odreduje se tim zakonom u smislu ¢I.6 Zakona.
U konkretnom predmetu pravno relevantne su odredbe sljedecih propisa: Zakon o izboru
odbornika i poslanika ("SI. list RCG”, br. 04/98, 05/98,17/98,14/98,18/00, "SI. list SR]",
br. 73/00, 09/01... 56/06 "SI. list CG", br. 46/11 ,14/14, 47/14 ...10/18 , 109/20), Zakon
o izboru Predsjednika Crne Gore ("SI. list CG", br. 17/07 ,08/09, 12/16, 73/18) i Zakon o
birackom spisku ("Sl. list CG", br. 10/14 ...03/20).

Zakonom o izboru odbornika i poslanika ureduju se: nacin i postupak izbora
odbornika u skupstinu opstine, gradske opstine, Glavnog grada i Prijestonice i poslanika
u Skupstinu Crne Gore; organizacija, sastav i nadleznost organa za sprovodenje izbora;
utvrdivanje rezultata glasanja i raspodjela mandata; zastita birackog prava i druga pitanja
od znacaja za organizaciju i sprovodenje izbora (¢l.1).

Dakle ovim Zakonom, pored ostalog, propisan je nacin ostvarivanja birackog prava
u postupku izbora, organi za sprovodenje izbora, njihova nadleznost i ovlas¢enja, kao i
prava posmatraca. Clanom 111a ovog Zakona uredeno je da ovlasceni predstavnici
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domacih nevladinih organizacija, registrovanih za pracenje ostvarivanja politi¢kih sloboda
i prava (posmatraci izbora), mogu pratiti tok izbora i rad organa za sprovodenije izbora,
u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 17 Zakona propisano je da organi za sprovodenje izbora rade na osnovu
zakona i da je rad organa za sprovodenije izbora javan (¢l.22 st. 1). U tom smislu u ¢l. 22
st.2 Zakona propisano je da ¢lanovi organa za sprovodenije izbora i druga lica koja prate
rad organa za sprovodenije izbora duzni su da postupaju na osnovu Zakona i pravila koja
propisuje Drzavna izborna komisija; kad lica koja prate rad organa za sprovodenije izbora
prekrSe pravila o odrzavanju reda na birackom mjestu ili na drugi nac¢in ometaju rad
organa za sprovodenje izbora, organ za sprovodenje izbora moze ih udaljiti a podatke o
tome unosi u zapisnik (st.3 ovog clana). Clanom 71a st.2 Zakona propisano je da
¢lanovima birackog odbora i licima koja prate rad organa za sprovodenje izbora za vrijeme
glasanja zabranjeno je na birackom mjestu vodenje bilo kakve evidencije o biracima koji
su glasali, kao i koriS¢enje kopije birackog spiska ili bilo koje druge pomocne evidencije o
biracima.

Clanom 32 ovog Zakona ,izmedu ostaloga, propisano je da se Drzavna izborna
komisija stara o zakonitom sprovodenju izbora i jedinstvenoj primjeni odredaba ovog
zakona, ocjenjuje da li su izborne liste za poslanike sastavljene i podneSene u skladu sa
ovim zakonom, odreduje nacin rukovanja i Cuvanja izbornog materijala i obavlja i druge
poslove utvrdene zakonom. Tako je predlaganje i utvrdivanje izbornih lista uredeno na
nacin da politicke partije registrovane u Crnoj Gori, posebno ili kao koalicija, kao i grupe
biraCa predlazu kandidate za svoju izbornu listu, na osnovu odredenog broja potpisa
biraca pod uslovima utvrdenim ovim zakonom (¢l.38 Zakona). Cl.43 st. 5 i Cl. 44 Zakona
propisano je da biraci koji potpisuju liste za izbor poslanika moraju imati prebivaliSte na
teritoriji Crne Gore, te da bira¢ moze, svojim potpisom, podrzati samo jednu izbornu listu
za izbor odbornika i samo jednu izbornu listu za izbor poslanika. Postupak i organizaciju
za davanje potpisa biraca za podrsku izbornoj listi propisuje Drzavna izborna komisija
(€l.43 st.6 Zakona).

Utvrdivanje i proglasenje izborne liste/kandidata za predsjednika Crne Gore, u
bitnom, je uredeno na nacin da se izborna lista sa dokumentacijom (pisana izjava
kandidata da prihvata kandidaturu; potvrda o birackom pravu za svakog kandidata sa
izborne liste; potvrda o prebivalisStu svakog kandidata; spisak sa potpisima biraca koji
podrzavaju izbornu listu; pisana saglasnost o prihvatanju nosioca liste, ako je to uklju¢eno
u naziv liste; odluka nadleznog organa politicke stranke kojom je verifikovao izbornu listu;
izborna prijava; osnivacki i programski akt) dostavlja neposredno nadleznoj komisija koja
utvrduje da li je lista podneSena u odredenom roku i da li je sastavljena u skladu sa ovim
zakonom (€l.46, i 47). Ako nadlezna izborna komisija utvrdi da podneSene izborne liste
nemaju nedostataka ili da su utvrdeni nedostaci otklonjeni rjeSenjem utvrduje i
proglasava izbornu listu (¢l.48).

Ovlaséena nevladina organizacija za praenje izbora shodno Zakonu o birackom
spisku ima posebna prava koja ostvaruje pred organom nadleznim za vodenje birackog
spiska- Ministarstva za unutrasnje poslove. Pravo podrazumijeva pravo na uvid u biracki
spisak (€l.21); uvid u promjene birackog spiska (¢l.21 st.2); pravo na uvid u sluzbenu
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dokumentaciju na osnovu koje se vrSi promjena u birackom spisku (dokumentacija:
drZavljanstva, licnih karata gradana, odjave i prijave mjesta prebivaliSta, mati¢nog broja
gradana, maticne registre rodenih i umrlih) (¢l.24); moze podnijeti zahtjev za davanije
misljenja u vezi sa primjenom ovog zakona Ministarstvu unutrasnjih poslova (¢l.27); moze
podnijeti predstavku z u cilju vrSenja inspekcijskog nadzora u pogledu primjene ovog
zakona i drugih propisa kojima se ureduje vodenje birackih spiskova (¢l.31).

Uvazavajuéi cCinjenicu da posmatranje izbora poveéava odgovornost i
transparentnost rada organa nadleznih za sprovodenje izbora, i istovremeno povecava
i domace i medunarodno poverenje u izborni proces, Savjet Agencije ukazuje da prava
posmatraca shodno posebnim vazecim propisima, narocito cijenedi referentne odredbe
Zakona o izboru odbornika i poslanika i referentne odredbe Zakona o birackom spisku,
da prate tok izbora i rad organa za sprovodenje izbora ne podrazumijeva pravo uvida
u spisak biraca koji su dali podrsku za izborna listu/kandidata za izbor
Predsjednika Crne Gore, te da nisu ispunjeni zakonski uslovi za obradu licnih podataka,
odonosno uslovi iz ¢1.10i 13 a u vezi ¢l. 17 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti za davanje
na koriS¢enje predmetne zbirke li¢nih podataka.

Savjet Agencije ukazuje da je u Misljenju, br. 06-11-780-3/23 od 20.01.2023.
godine sacinjenom po zahtjevu Drzavne izborne komisije nacrt Uputstva o nacinu i
postupku provjere potpisa podrske izbornoj listi za izbor poslanika i kandidatu za
Predsjednika Crne Gore, istakao da spisak podrske biraa, odnosno predmetni podaci o
licnosti biraca koji su prikazani na spisku, po svojoj prirodi, su strukturalno uredene
informacije o licnosti koji su obradeni u vezi sa iskazivanjem politickog misSljenja u smislu
¢l. 9 st. 1 t. 7 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti i predstavljaju posebnu kategoriju licnih
podataka (,,sensitive personal data"), a ne, eo jpso, licne podatke biraca. U tom kontekstu,
potpis podrSke biraCa, predstavlja specifian izuzetak od opsSteg nacela tajnosti
(pasivnog) izbornog-birackog prava. Uslovi daljeg koriS¢enja ove kategorije li¢nih
podataka od strane zakonskih korisnika li¢nih podataka podrazumijevaju ispunjenost
strogih uslova iz €l.13 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Pored toga, imajudi u vidu da se zahtjev za uvid ovlas¢ene nevladine organizacije
za pracenje izbornog procesa odnosi ne na cjelokupne podatke koje sadrZi obrazac za
davanje potpisa podrske, ve¢ samo na uvid u potpise biraca koji su podrzali liste, Savjet
Agencije ukazuje da saglasno nacelu ogranienja svrsishodnosti licnih podataka
obrada licnih podataka ne moze se vrsiti na nacin koji nije u skladu sa njenom
namjenom, ako je svrha izmijenjena, nedozvoljena ili je ve¢ ostvarena. Drugim
rje¢ima, Drzavna izborna komisija kao nadlezan organ ocjenjuje da li su izborne liste za
poslanike sastavljene i podnesene u skladu sa ovim zakonom, i shodno pravilima koja je
ovaj organ propisao, nacin provjere podrazumijeva da provjeru potpisa podrske biraca
vrSe iskljucivo lica ovlaséena od strane Komisije da li je potpis podrske dat na propisanom
obrascu, sadrzi sve elemente propisane obrascem, da li je davalac potpisa upisan u biracki
spisak, da li je davalac potpisa podrske podrzao istu izbornu listu, odnosno kandidata
(t.13 Uputstva o nacinu i postupku provjere potpisa podrske izbornoj listi za izbor
poslanika i kandidatu za predsjednika Crne Gore, br. 129 od 10.02.2023. godine).
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Primjer 3. - Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Dana 30.11.2022. godine ovoj Agenciji se Zahtjevom obratilo Ministarstva rada i
socijalnog staranja, radi davanja misljenja da li je u skladu sa Zakonom o zastiti podataka
o licnosti da Ministarstva rada i socijalnog staranja u fajlovima za isplatu/Stampu uputnica
koje se svakog mjeseca dostavljaju Posti Crne Gore, pored postojecih podataka (ime i
prezime, adresa, iznos, datum) primaoca djecijeg dodatka (roditelja/staratelja) kao
nosioca ovog prava, dopuni sa kolonom o JMB istih, kako bi mogao da se utvrdi identitet
ovih lica, u koju bi uvid imala samo Posta Crne Gore, a koji se ne bi Stampao na
uputnicama vec bi uvid u taj podatak imali samo Salterski radnici u Posti. Dalje, kako se
u Zahtjevu navodi, pristup JMB korisnika materijalnih davanja iz socijalne i djeCije zastite,
Salterski radnici u Posti bi imali tek nakon uvida u njihov identifikacioni dokument i
unosom u aplikaciju prilikom navedenih davanja, te bi JMB korisnika usluga sluzio samo
za pretragu i olaksalo bi isplatu djecijih dodataka kada je u pitanju viSe vrsta socijalnih
davanja, a kod kojih je primalac isti. Takode, navodi se da postoji znacajan broj djece
odnosno njihovih roditelja/staratelja kao nosioca prava sa istim imenom, prezimenom
adresom (uglavnom se radi o bb adresama), pa je pri dostavi poSte nemoguce utvrditi
identitet primaoca, zbog ¢ega se ne moze isplatiti djeciji dodatak.

Postupajudi u skladu sa ¢lanom 50 tacka 3 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti
(,Sluzbeni list CG", br. 79/08, 70/09, 44/12 i 22/17) u kojem se navodi da Agencija daje
misljenja u vezi sa primjenom ovog zakona, a na osnovu predmetnog Zahtjeva Savjet
Agencije je misljenja da dostavljanje podatka o JMB za svakog nosioca prava na dodatak
za djecu (roditelja/staratelja) od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja Posti Crne
Gore u svrhu lakse identifikacije istih od strane zaposlenih lica prilikom isplate djecijih
dodataka nije u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

Zakonom o zastiti podataka o licnosti - ZZPL u ¢lanu 2 stavovi 1 i 2 propisano je
da se li¢ni podaci moraju obradivati na posten i zakonit nacin i da se ne mogu obradivati
u vecem obimu nego Sto je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije
u skladu sa njihovom namjenom. Osnovni princip u vezi sa obradom i koriS¢enjem licnih
podataka, jeste da je obrada podataka i kad je zakonom predvidena, dopustena samo u
svrhe radi kojih je predvidena i samo u mjeri koja je neophodna da bi se ona i ostvarila.
Pridrzavajuéi se nacela neophodnosti i svrsishodnosti, potrebno je odrediti minimalan
obim licnih podataka koji je potreban da bi se na pravi nacin ispunila svrha obrade.
Shodno ¢lanu 6 ovog Zakona, u slucaju kad su namjena licnih podataka i nacin njihove
obrade propisani zakonom, rukovalac zbirke licnih podataka odreduje se tim zakonom.
Uslovi za prikupljanje i obradu licnih podataka predvideni su ¢lanom 10 ovog Zakona,
kojim je propisano da se li¢ni podaci mogu obradivati ukoliko za to postoji pravni osnov
u zakonu ili uz predhodno dobijenu saglasnost lica Ciji se podaci obraduju, koja se moZe
opozvati u svakom trenutku. Clanom 17 pomenutog Zakona je propisano da ukoliko su
ispunjeni uslovi iz €l. 10 i 13 ovog zakona, rukovalac zbirke liénih podataka mora tre¢oj
strani, odnosno korisniku licnih podataka, na njegov zahtjev, dati licne podatke koji su
mu potrebni. Rukovalac zbirke licnih podataka obavezan je da obezbijedi tehnicke,
kadrovske i organizacione mjere zastite licnih podataka, radi zastite od gubitka, unistenja,
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nedopustenog pristupa, promjene, objavljivanja, kao i od zloupotrebe, u smislu ¢lana 24
ZZPL-a.

Osnovna materijalna davanja iz djecije zastite ostvaruju se u skladu sa Zakonom
0 socijalnoj i djecjoj zastiti ("Sl. list CG", br. 027/13, 001/15, 042/15, 047/15, 056/16,
066/16, 001/17, 031/17, 042/17, 050/17, 059/21, 145/21, 145/21 i1 003/23) u koje spada
i dodatak za djecu koje moZze ostvariti dijete do navrSene 18. godine Zivota, a ispladuje
se u mjesecnom iznosu nosioca prava na dodatak za djecu (roditelju/staratelju).
Ministarstvo rada i socijalnog staranja je nadlezni organ drzavne uprave koji upravlja,
odrzava, koristi, obezbjeduje sigurnosne uslove, nadzor baze podataka i cjelokupnog
informacionog sistema socijalne i djeje zastite i pruza informaticku podrsku sistemu
socijalne i djeCje zastite, shodno Clanu 148 stav 3 ovog Zakona, i samim tim rukovalac
zbirke licnih podataka.

Zakonom o centralnom registru stanovnistva (,,Sl. list CG", br. 049/07, ,Sl. list CG",
br. 041/10, 040/11 i 055/16) u Clanu 29 propisano je da maticni broj koriste organi i drugi
korisnici koji vode sluzbene evidencije o licima ili u vodenju sluzbenih evidencija koriste
maticni broj, u skladu sa zakonom, iz ¢ega proizilazi da se obrada JMB kao jedinstvenog
licnog podatka vrsi onda kada je to neophodno za postizanje svrhe obrade, te obrada
istog mora biti regulisana eksplicitnim zakonskim normama. U konkretnom slucaju,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja vodi sluzbenu evidenciju o nosiocima prava na
dodatak za djecu za tacno odredenu svrhu (prijava roditelja/staratelja za ostvarivanje
prava na dodatak za djecu), te dalja obrada JMB ovih lica ne moze se koristiti u svrhu
komunikacije izmedu stranke i organa koji vrSi isplatu djeCijeg dodatka, odnosno ne
postoji zakonski osnov za obradu istog na navedeni nacin.

Naime, Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti nije propisan obim, odnosno vrsta
linih podataka koji se obraduju za odredenu svrhu, te sa aspekta zastite licnih podataka
naglasavamo da je JMB li¢ni podatak cija su namjena i nacin obrade propisani zakonom,
iz Cega proizilazi da se isti ne moze dostavljati tre¢oj strani na koriS¢enje bez pravnog
osnova i Cija dalja obrada se ne moze vrsiti u situacijama kada je moguce svrhu ostvariti
na drugi nacin. Savjet Agencije je stava da, s obzirom da PosSta Crne Gore ne moze biti
korisnik liénih podataka u konkretnom slu¢aju i nema zakonom propisanu mogucnost za
obradu JMB nosilaca prava na dodatak za djecu, u svrhu lakSe identifikacije istih od strane
zaposlenih lica u Posti CG, te bi dodavanjem kolone sa JMB gradana u fajlovima za
isplatu/Stampu uputnica od strane Ministarstva za sve korisnike ovog prava, vrSena
obrada li¢nih podataka u ve¢em obimu nego Sto je potrebno da bi se ostvarila svrha za
koju su isti namijenjeni, odnosno suprotno ¢lanu 2 stav 2 Zakona o zastiti podataka o
linosti. Bitno je naglasiti i Cinjenicu koja je iznesena u sredstvima javnog informisanja,
da se radi o malom procentu djecijih dodataka, od ukupnog broja predvidenih uputnica
za isplatu koje Posta CG preuzima od Ministarstva rada i socijalnog staranja, a koji se ne
mogu realizovati usled neprecizne adrese nosilaca prava na dodatak za djecu ili ¢injenice
da postoji odredeni broj korisnika sa istim imenom i prezimenom, kao i u situacijama kada
isti nije bio na prijavljenoj adresi.

S tim u vezi, u situacijama u kojima se ne moZze realizovati isplata djecijeg dodatka
koje navodite u Zahtjevu, Savjet Agencije smatra da je Ministarstvo rada i socijalnog
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staranja duzno da vodi azurnu sluzbenu evidenciju na osnovu podataka koje nosioci ovog
prava dostavljaju u prijavi za ostvarivanje prava na dodatak za djecu, a koji su u obavezi
da prijave svaku promjenu podataka (adrese prebivalista djeteta), kako bi se ispostovale
odredbe Zakona o upravnom postupku kojim su propisane obaveze i nacin li¢nog
dostavljanja pismena, a kako bi obrada licnih podataka bila u skladu sa ¢lanom 2 stav 2
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Primjer 4. - JZU Klinicki centar Crne Gore

Dana 09.08.2023. godine ovoj Agenciji se Zahtjevom obratila JZU Klinicki centar
Crne Gore radi davanja misljenja vezano za dostupnost podataka u elektronskom sistemu
KCCG o tome da je neki pacijent HIV pozitivan, te da li isto moze predstavljati krSenje
njegovih prava u dijelu koji se odnosi na zastitu li¢nih podataka. Kako se u Zahtjevu
navodi, u elektronskom sistemu KCCG ovaj podatak je trenutno vidljiv iz razloga Sto za
istim postoji potreba zbog pravilnog potupanja prilikom tretmana takvih pacijenata; da se
posebno napominje da prilikom rada u odredenim segmentima zdravstveni radnici dolaze
u kontakt sa krvlju koja je infektivna u smislu prenosa takvih bolesti, te se smatra da je
navedeni podatak od izuzetnog znacaja za pravilno postupanje zaposlenih, kao i u cilju
njihove zastite; takode, da postupanje zdravstvenih radnika nije isto prilikom pripreme
operacionih sala kada se zna da se postupa sa infektivnim pacijentom, kao ni ¢iS¢enje i
spremanje sale za rad za pacijente kojima je potrebno dati uslugu nakon HIV pozitivhog
pacijenta. U Zahtjevu se, nadalje, ukazuje da pravo jedne osobe, Sto je u konkretnom
slucaju infektivni pacijent, postoji u onoj mjeri do koje ne ugrozava drugog, Sto u ovom
slu¢aju mogu biti zaposleni u ovoj ustanovi, ali i drugi pacijenti, te da su zdravstveni
radnici duzni da kao tajnu Cuvaju sve podatke do kojih su dosli prilikom svog rada.

Postupajuci u skladu sa ¢lanom 50 tacka 3 Zakona o zastiti podataka o licnosti
(,.Sluzbeni list CG", br. 79/08, 70/09, 44/12 i 22/17), u kojem se navodi da Agencija daje
misljenja u vezi sa primjenom ovog zakona, a na osnovu predmetnog Zahtjeva, Savjet
Agencije je mislienja da uvid u medicinsku istoriju pacijenata putem informacionog
sistema KCCG, a koji podaci se odnose i na rezultate testiranja pacijenata koji su HIV
pozitivni i dostupni su zdravstvenim radnicima u cilju pravilnog postupanja prilikom
tretmana infektivnih pacijenata, nije u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o
liénosti.

Zakonom o zastiti podataka o licnosti propisano je da se licni podaci moraju
obradivati na posten i zakonit nacin i isti se ne mogu obradivati u ve¢éem obimu nego Sto
je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije u skladu sa njihovom
namjenom, shodno ¢lanu 2 stav 1 i 2 Zakona. Clanom 4 ovog Zakona propisano je da se
zastita licnih podataka obezbjeduje svakom licu bez obzira na drzavljanstvo, prebivaliste,
rasu, boju koZe, pol, jezik, vjeru, politicko i drugo uvjerenje, nacionalnost, socijalno
porijeklo, imovno stanje, obrazovanje, drustveni poloZaj ili drugo li¢no svojstvo. Clanom
10 Zakona o zastiti licnih podataka, propisano je da se li¢ni podaci mogu obradivati ukoliko
za to postoji pravni osnov u zakonu ili uz predhodno dobijenu saglasnost lica Ciji se podaci
obraduju, koja se moZe opozvati u svakom trenutku. Isti ¢lan u stavu 2 tacka 4 definisano
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je da se obrada licnih podataka vrSi bez saglasnosti lica ako je to neophodno radi
obavljanja poslova od javnog interesa ili u vrSenju javnih ovlas¢enja koja su u djelokrugu
rada, odnosno nadleznosti rukovaoca zbirke licnih podataka ili trece strane, odnosno
korisnika licnih podataka. Obrada podataka o zdravstvenom stanju gradana spada u
posebnu kategoriju li¢nih podataka. Clanom 13 Zakona posebne kategorije li¢nih
podataka mogu se obradivati bez izricite saglasnosti lica Ciji se podaci obraduju kad je
obrada licnih podataka neophodna radi otkrivanja, prevencije i dijagnostikovanja bolesti
i lijeCenja lica, kao i radi upravljanja zdravstvenim sluzbama, ako te podatke obraduje
zdravstveni radnik ili drugo lice koje ima obavezu ¢uvanja tajne i kad je to neophodno
radi zastite Zivota ili drugih vitalnih interesa lica na koje se odnose licni podaci ili drugog
lica koje ima obavezu Cuvanija tajne.

Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("SI. list CG", br. 012/18, 064/20
i 059/21) u ¢lanu 18 stav 1 propisano je da su zdravstvene ustanove i druga pravna lica
koja pruzaju usluge zdravstvene zastite duzni da vode propisane evidencije, registre i
baze podataka o zaraznim bolestima koje se povezuju u jedinstveni informacioni sistem,
u skladu sa posebnim zakonom. Takode, prikupljanje, obrada i razmjena licnih podataka
vrSi se saglasno ovom zakonu i zakonu kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.
Naime, shodno clanu 39 ovog Zakona, ako se laboratorijskim ispitivanjem dokazu
uzrocnici HIV-a, zdravstvene ustanove koje su izvrSile laboratorijsko ispitivanje duzne su
da izvjeStaje laboratorijskog ispitivanja dostave odmah zdravstvenoj ustanovi po Cijem
zahtjevu je vrseno laboratorijsko ispitivanje, Institutu i nadleznoj zdravstvenoj ustanovi.
S tim u vezi, shodno c¢lanu 41 stav 1 tacka 7 ovog Zakona propisano je da obaveznom
prijavljivanju zarazne bolesti podlijeze noSenje antitijela na HIV na nacin propisan
Pravilnikom o nacinu prijavljivanja zaraznih bolesti, bolnickih infekcija, stanja i smrti
oboljelih od ovih bolesti (,,SI. list CG, br. 20/19, 23/20, 41/20), koje prijave se dostavljaju
elektronski, preko integralnog zdravstvenog informacionog sistema (elektronski sistem
prijavljivanja zaraznih bolesti) ili u papirnoj formi popunjavanjem prijave u dva primjerka,
u smislu ¢lana 11 ovog Pravilnika.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti ("Sl. list CG”, br. 03/16, 39/16, 02/17, 44/18,139
24/19, 82/20, 008/21 i 003/23) regulisana je obrada medicinske dokumentacije od strane
medicinskih radnika kao i nacin postupanja sa istom. Tako je ¢lanom 11 stav 1 tacka 7
ovog Zakona propisano da svaki gradanin ima pravo na privatnost i povjerljivost svih
podataka koji se odnose na njegovo zdravlje kao i pravo uvida u medicinsku
dokumentaciju. Takode, u clanu 137 ovog Zakona propisano je da u cilju planiranja i
efikasnog upravljanja jedinstvenim sistemom zdravstvene zastite, kao i prikupljanja i
obrade podataka u vezi sa zdravstvenim stanjem gradana i funkcionisanja sistema
zdravstvene zastite, odnosno prikupljanja i obrade informacija, uspostavlja se i razvija
integralni zdravstveni informacioni sistem, dok su zdravstvene ustanove i druga
pravna i fizicka lica koja obavljaju zdravstvenu djelatnost u okviru Zdravstvene mreze ili
imaju zakljuen ugovor sa Fondom, duzni da koriste informacioni sistem u skladu sa
posebnim zakonom, shodno ¢lanu 138. Shodno ¢lanu 139 ovog Zakona zdravstveni
radnici duzni su da cuvaju, kao profesionalnu tajnu, sve Cinjenice i podatke o
zdravstvenom stanju gradanina, a takode, na cuvanje profesionalne tajne obavezni su i
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drugi zaposleni u zdravstvenim ustanovama, drugi subjekti koji obavljaju zdravstvenu
djelatnost, zaposleni u Fondu i u osiguravaju¢em drustvu, kao i studenti i ucenici Skole
zdravstvenog usmjerenja. Izuzetno, ova lica mogu biti oslobodena Cuvanja profesionalne
tajne, ako za to imaju pisanu saglasnost lica o cijem se zdravstvenom stanju radi ili je to
neophodno udiniti u javnom interesu ili u interesu drugog lica i to ukoliko je potrebno radi
zastite javnog zdravlja i bezbjednosti kao i sprjecavanja izlaganja drugog lica
neposrednoj i ozbiljnoj opasnosti za njegov zZivot ili zdravlje.

Zakonom o zbirkama podataka u oblasti zdravstva (“SI. list CG”, br. 80/08 i 40/11)
propisano je da je Institut za javno zdravlje upravlja¢ zbirkama podataka koji prikuplja
podatke i odgovoran je za njihovu obradu, ¢uvanje i objavljivanje, u okviru opredijeljenih
nadleznosti i ovlas¢enja. U smislu ¢lana 8, izmedu ostalih zbirki podataka i registara koji
se obavezno vode u oblasti zdravstva, vode se i registri bolesti od veceg socio-
medicinskog znacaja, zaraznih bolesti i drugih stanja vezanih za zdravlje stanovnistva u
koje spadaju i registri HIV/AIDS-a, koji obavezno sadrze licne podatke o pojedincu: ime i
prezime, datum i mjesto rodenja, pol, mjesto i adresu stanovanja, bracno stanije,
obrazovanje, zanimanje, zaposlenje, identifikaciju korisnika (JMBG) i zdravstveno
osiguranje, kao i specificne zdravstvene podatke. Takode, osnovna medicinska
dokumentacija, koju koriste davaoci zdravstvene zastite prilikom pruzanja zdravstvene
zastite, je osnovni izvor podataka za zbirke podataka. Fond za zdravstveno osiguranje
predstavlja Centar za razmjenu podataka iz medicinske dokumentacije izmedu davalaca
zdravstvene zastite i Instituta za javno zdravlje i duzan je da omoguci razmjenu podataka
izmedu davaoca zdravstvene zastite i upravljaca zbirki podataka i obezbijedi zastitu i
Cuvanje podataka, u skladu sa zakonom.

Imajuéi u vidu prednje navedeno, Savjet Agencije cijeni da se podaci o
zdravstvenom stanju lica mogu dostaviti korisniku licnih podataka ukoliko su ispunjeni
uslovi iz ¢lana 13 Zakona o zastiti podataka o licnosti, odnosno iz ¢lana 139 Zakona o
zdravstvenoj zastiti. Takode, Savjet Agencije je misljenja da zdravstveni radnici u cilju
pravilnog postupanja prilikom tretmana infektivnih pacijenata imaju na zakonu zasnovani
interes da kao korisnici licnih podataka putem integralnog informacionog sistema budu
blagovremeno upozoreni na prisustvo virusa HIV, odnosno uvidom u medicinsku istoriju
pacijenata putem ovog nformacionog sistema KCCG, a koji podaci se odnose i na rezultate
testiranja pacijenata koji su HIV pozitivni. Predmetni informacioni sistem omogucava
zdravstvenim radnicima da uvidom u pravovremene i pouzdane informacije 0 svojim
pacijentima donose odluke o daljem toku lijeCenja, u svrhu kvalitetnije preventive i veceg
stepena zastite zdravlja kako samih ljekara tako i medicinskog osoblja, te se smatra da
se ovakvim postupanjem ne vrsi povreda privatnosti pacijenata pozitivnih na virus HIV,
kao i da se na ovakav nacin smanjuje rizik od daljih komplikacija infekcije i prenoSenja
virusa.

Primjer 5. - Ministarstvo unutrasnjih poslova

Dana 14.03.2023. godine ovoj Agenciji se Zahtjevom obratilo Ministarstvo
unutrasnjih poslova — Direktorat za normativne poslove i razvoj policije, radi davanja
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misljenja da li su u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti odredbe nacrta
Pravilnika o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika kojima se
ureduje sadrzaj izvjeStaja o imovini i prihodima, s obzirom da se radi o licnim podacima
policijskih sluzbenika koji podnose navedeni izvjestaj. Kako se navodi u Zahtjevu,
Zakonom o unutrasnjim poslovima u ¢lanu 169 propisano je da su svi policijski sluzbenici
duZni da podnesu izvjestaj o imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodima bracnih i
vanbracnih supruznika i djece koja zive u zajednickom domacinstvu, organizacionoj
jedinici shodno ¢lanu 183 stav 1 ovog Zakona. Kako ovim Zakonom nije propisan sadrzaj
predmetnog izvjestaja, ve¢ se propisuje da blizi nacin dostavljanja i obrazac istog
propisuje Ministarstvo unutrasnjih poslova, te s tim u vezi, Direktorat za normativne
poslove i razvoj policije izradio je nacrt Pravilnika o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog
stila policijskih sluzbenika u cijem je sastavnom dijelu i obrazac izvjestaja, koji je
dostavljen u prilogu ovog Zahtjeva.

Postupajudi u skladu sa ¢lanom 50 tacka 3 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti
(,Sluzbeni list CG", br. 79/08, 70/09, 44/12 i 22/17) u kojem se navodi da Agencija daje
misljenja u vezi sa primjenom ovog zakona, a na osnovu predmetnog Zahtjeva Savjet
Agencije je misljenja da je Predlog Pravilnika o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila
policijskih sluzbenika nije u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti (ZZPL) propisano je da se licni podaci moraju
obradivati na posten i zakonit nacin i isti se ne mogu obradivati u ve¢em obimu nego sto
je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije u skladu sa njihovom
namjenom, shodno ¢lanu 2 stavovi 1 i 2. Kad sam vrsi obradu li¢nih podataka ili kad se ti
podaci obraduju u njegovo ime, rukovalac zbirke licnih podataka mora da obezbijedi da
se ta obrada vrsi u skladu sa nacelom zakonitosti, proporcionalnosti i svrhovitosti obrade
licnih podataka. Clanom 6 Zakona propisuje se da u slucaju kad su namjena licnih
podataka i nacin njihove obrade propisani zakonom, rukovalac zbirke li¢nih podataka
odreduje se tim zakonom. Obrada licnih podataka moze se vrsiti ukoliko za to postoji
osnov u zakonu ili uz prethodnu saglasnost lica Ciji se podaci obraduju (¢lan 10 ZZPL).
Zakon o zastiti podataka o licnosti je sistemskog karaktera Sto podrazumijeva da ostali
zakoni koji propisuju obradu liénih podataka moraju biti usaglaseni sa istim.

Referentni zakoni, vezano za odredbe predloga Pravilnika su Zakon o unutrasnjim
poslovima (,Sl. list CG" br. 070/21, 123/21 i 003/23) i Zakon o sprjeCavanju korupcije
("Sl. list CG", br. 53/14 i 042/17).

Analizirajui odredbe Predloga Pravilnika sa aspekta zastite podataka o li¢nosti, od
posebnog su znacaja ¢lanovi 3, 8,9, 10 i 11, s obzirom da blize propisuju svrhu obrade
licnih podataka, kategorije lica ¢iji se podaci prikupljaju za odredenu svrhu, nacin obrade
i koris¢enja licnih podataka.

Predlogom Pravilnika o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih
sluzbenika propisuje se bliZi nacin dostavljanja i obrazac izvjestaja o imovini i prihodima
policijskih sluzbenika, kao i imovini i prihodima njihovih bracnih i vanbracnih supruznika i
djece koja zive u zajednickom domacinstvu (u daljem tekstu: Izvjestaj) i blizi nacin kotrole
imovine, prihoda i zivotnog stila policijskih sluzbenika, njihovih bracnih i vanbracnih
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supruznika i djece, kao i lica povezanih sa njima, u smislu ¢lana 1 ovog predloga
Pravilnika.

Imajuci u vidu nacelo zakonitosti obrade li¢nih podataka iz ¢lana 2 stav 1 Zakona
o zastiti podataka o li¢nosti, Savjet Agencije polazi od ¢lana 169 Zakona o unutrasnjim
poslovima koji glasi:
“Policijski sluzbenici u zvanju glavni policijski inspektor, visi policijski inspektor I klase, ViSi
policijski inspektor, samostalni policijski inspektor i glavni policijski savjetnik, visi policijski
savjetnik I klase, viSi policijski savjetnik i samostalni policijski savjetnik, duzni su da
podnesu izvjestaj o imovini i prihodima, kao i imovini i prihodima bracnog i vanbra¢nog
supruznika i djece koja zive u zajednickom domacinstvu, u skladu sa posebnim zakonom.
Svi policijski sluzbenici duzni su da podnesu izvjestaj o imovini i prihodima, kao i imovini
i prihodima bracnih i vanbracnih supruznika i djece koja zive u zajednickom domacinstvu
organizacionoj jedinici iz ¢lana 183 stav 1 ovog zakona.
Izvjestaj o imovini i prihodima, u smislu ovog zakona, duzni su da dostave i policijski
sluzbenici kojima je prestao radni odnos u policijskom zvanju.
Blizi nacin dostavljanja i obrazac izvjeStaja iz st. 2 i 3 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.”

Dakle, u stavu 1 i 3 ovog clana propisuje se svrha obrade licnih podataka kao i
kategorija lica koja su duzna da dostavljaju IzvjeStaj o imovini i prihodima, koja se
odreduje na osnovu zvanja policijskih sluzbenika, njihovih bracnih i vanbracnih supruznika
i djece koja zive u zajednickom domacinstvu, u skladu sa posebnim zakonom, kao i
policijski sluzbenici kojima je prestao radni odnos u policijskom zvanju.

Nadalje, kontrola rada u Ministarstvu regulisana je ¢lanovima od 183-188 Zakona
0 unutrasnjim poslovima, u kojima su propisani poslovi, ovlas¢enja, prava i duznosti
sluzbenika za kontrolu rada u Ministarstvu i nacin postupanja istog. Clan 188 ovog zakona
glasi:
“Sluzbenik za kontrolu rada u Ministarstvu pored kontrole iz ¢lana 183 ovog zakona vrSi i
kontrolu imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika, njihovih bracnih i
vanbracnih supruznika i djece, kao i lica povezanih sa njima.
Kontrolu iz stava 1 ovog ¢lana vrsi sluzbenik za kontrolu rada u Ministarstvu shodno ¢l.
184 do 187 ovog zakona, kao i uvidom i analizom izvjestaja iz ¢lana 169 st. 2 i 3 ovog
zakona.
Blizi nacin kontrole imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika, njihovih bracnih
i vanbracnih supruznika i djece, kao i lica povezanih sa njima propisuje Ministarstvo.”

Clanom 6 stav 1 tacka 4 Zakona o sprjeavanju korupcije navedeno je znacenje
izraza povezano lice, koje glasi:
“Povezano lice sa javnim funkcionerom je srodnik javnog funkcionera u pravoj liniji i
pobocnoj do drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva,
bracni i vanbracni supruznik, usvojilac i usvojenik, ¢lan zajednickog domadinstva, drugo
fiziCko ili pravno lice sa kojim javni funkcioner uspostavlja ili je uspostavio poslovni
odnos.”.

Predlogom Pravilnika u ¢lanu 3 stav 2 glasi: “Povezano lice sa policijskim
sluzbenikom, njegovim bracnim i vanbracnim supruznikom i djecom, u smislu ovog
pravilnika, jeste srodnik u pravoj liniji i poboc¢noj liniji do drugog stepena srodstva, srodnik
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po tazbini do prvog stepena srodstva, usvojilac i usvojenik, ¢lan zajednickog domacinstva,
kao i svako drugo fizicko ili pravno lice koje se prema drugim osnovama i okolnostima
moze opravdano smatrati interesno povezanim sa policijskim sluzbenikom, njegovim
bracnim i vanbracnim supruznikom i djecom.”

Shodno prednje navedenim zakonskim odredbama, u Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima ("Sl. list CG", br. 002/18, 034/19 i 008/21) u ¢lanu 76 stav
2 takode je data definicija povezanih lica koja glasi:

“Povezano lice, u smislu ovog zakona, je srodnik drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika u pravoj liniji i pobocnoj do drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do
prvog stepena srodstva, bracni i vanbracni supruznik, usvojilac i usvojenik.”

Savjet Agencije ukazuje da je sa aspekta zastite licnih podataka predlogom
Pravilnika prosSirena zakonska definicija povezanih lica, sto je nije u skladu sa nacelom
zakonitosti i proporcionalnosti obrade li¢nih podataka, te da ne postoji osnov u zakonu
da se ista prosiri na “...svako drugo fizicko ili pravno lice koje se prema drugim
osnovama i okolnostima mozZe opravdano smatrati interesno povezanim sa
policijskim sluzbenikom, njegovim bracnim i vanbrac¢nim supruznikom i
djecom", ve¢ samo ona lica koja su uspostavila poslovni odnos sa njima.

U tom smislu, Savjet Agencije uvazava stav Agencije za sprjeavanje korupcije
iznijetim u Misljenju na predlog Pravilnika o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila
policijskih sluzbenika, broj 03-04-2185/6 od 12.05.2023. godine, u dijelu koji glasi
“povezano lice sa policijskim sluzbenikom, njegovim bra¢nim i vanbracnim supruznikom i
djecom, u smislu ovog pravilnika, jeste srodnik u pravoj liniji i poboc¢noj liniji do drugog
stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva, usvojilac i usvojenik, ¢lan
zajednickog domacinstva, kao i svako drugo fizicko ili pravno lice sa kojim su policijski
sluzbenik, njegov bracni, odnosno vanbracni supruznik i djeca u poslovnoj ili finansijskoj
vezi za koju se opravdano smatra da bi mogla uticati na policijskog sluzbenika koji je
predmet kontrole u vrSenju zakonom povjerenih policijskih poslova”.

Nadalje, u ¢lanu 8 predloga Pravilnika propisano je da policijski sluzbenik podnosi
Izvjestaj elektronski i u pisanoj formi. Ministarstvo, kao rukovalac zbirke li¢nih podataka
obavezno je da obezbijedi tehnicke, kadrovske i organizacione mjere zastite licnih
podataka radi zasStite od gubitka, uniStenja, nedopustenog pristupa, promijene,
objavljivanja, kao i od zloupotrebe, propisane ¢lanom 24 Zakona o zastiti podataka o
linosti. Kad se obrada li¢nih podataka vrsi elektronskim putem, obaveze rukovaoca zbirke
licnih podataka moraju biti preciznije propisane, te je isti obavezan da obezbijedi da se u
informacionom sistemu automatski evidentiraju korisnici linih podataka, podaci koji su
obradivani, pravni osnov za koriS¢enje podataka, nacin cuvanja i brisanja licnih podataka,
rokovi Cuvanja, buduéi da sadrzina samog obrasca izvjestaja, niti blizi nacin i uslovi
obrade, nisu propisani ekplicithom zakonskom normom. Ista analogija se odnosi i na
podnosSenje predmetnog IzvjeStaja u pisanoj formi. U tom smislu, potrebno je izvrsiti
dopunu clana 8 predloga Pravilnika.

Sadrzina obrasca IzvjeStaja propisana je u ¢lanu 9 predloga ovog podzakonskog
akta, koji podrazumijeva licne podatke policijskog sluzbenika, bracnog odnosno
vanbracnog supruznika i djece koja zive u zajednickom domacinstvu, podatke o imovini
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istih, podatke o prihodima policijskog sluzbenika, podatke o prihodima bra¢nog, odnosno
vanbracnog supruznika i djece koja Zive u zajednickom domadinstvu, izjavu policijskog
sluzbenika o tacnosti unesenih podataka kao i podatke o mjestu i datumu podnosenija i
potpis policijskog sluzbenika. Navedeni ¢lan predloga Pravilnika je u saglasnosti sa clanom
24 Zakona o sprjeCavanju korupcije.

Nadalje, ¢lanom 10 predloga Pravilnika reguliSe se nacin vrSenja kontrole imovine
i prihoda policijskih sluzbenika, njihovih bracnih i vanbracnih supruznika i djece koja zive
u zajedni¢kom domadinstvu provjeravanjem tacnosti i potpunosti podataka iz Izvjestaja.
U stavu 5 ovog ¢lana navodi se sljedece: ,Radi provjere podataka iz Izvjestaja, policijski
sluzbenik moze dati saglasnost organizacionoj jedinici iz ¢lana 4 ovog pravilnika za pristup
podacima na racunima kreditnih i drugih sli¢nih institucija, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje poslovanje kreditnih institucija.". Sa aspekta zastite licnih podataka, davanje
saglasnosti organizacionoj jedinici od strane policijskog sluzbenika za pristup kompletnim
podacima na racunima kreditnih i drugih sli¢nih institucija, koje, u tom smislu,
podrazumijevaju uvid u ukupni priliv i ukupni odliv sredstava sa racuna je neprihvatljivo
iz razloga Sto uvid u ukupni odliv sredstava predstavlja prekomjernu obradu li¢nih
podataka, koja nije u skladu sa principom srazmjernosti i neophodnosti iz Clana 2 stav 1
i 2 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti. Savjet Agencije je stava da se moze traziti
saglasnost policijskih sluzbenika koja se odnosi na uvid u priliv istih.

Clanom 11 predloga Pravilnika propisano je da tacnost i potpunost podataka iz
IzvjeStaja koje wvrsSi sluzbenik ovlas¢en za kontrolu rada Ministarstva, provjerava
uporedivanjem tih podataka sa podacima organa i pravnih lica koji raspolazu tim
podacima, a koji su dostupni u skladu sa zakonom.

Shodno navedenom, kada sluzbenik ovlas¢en za kontrolu rada Ministarstva
provjerava tacnost i potpunost podataka uporedivanjem tih podataka sa podacima organa
i pravnih lica koji raspolazu tim podacima kao rukovaocima zbirki licnih podataka, duzan
je da istima podnese Zahtjev koji sadrzi informacije o kategorijama li¢nih podataka koji
se traze, njihovoj namijeni, pravhom osnovu za koris¢enje i davanje podataka na
koriS¢éenje, vremenu koriSéenja i dovoljno podataka za identifikaciju lica Ciji se podaci
traze, shodno ¢lanu 17 stav 2 Zakona o zastiti podataka o licnosti.

Savjet Agencije je, razmatrajuci cjelokupnu sadrzinu predmetnog predloga
Pravilnika, zauzeo misljenje da je isti potrebno dopuniti kako bi obrada bila u skladu sa
nacelima zakonitosti, proporcionalnosti i svrsishodnosti obrade li¢nih podataka policijskih
sluzbenika.

4.3. Saradnja Agencije sa rukovaocima zbirkama licnih podataka -
Pruzanje stru¢ne pomocdi i preporuka

U toku 2023. godine upuéeno je 126 upita kojima je Agencija, tumacedi
odredbe Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, pruzila stru¢nu pomo¢ rukovaocima
zbirkama li¢nih podataka i fizickim licima:
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Aerodromi Crne Gore, br. 06-29-227-1/23 od 10.01.2023.

NVO KSENA, Herceg Novi, Br. 06-10-443-1/23 od 16.01.2023.

Fizicko lice, Br. 06-29-1484-1/23 od 26.01.2023.

Fizicko lice, Br. 06-29-2172-1/23 od 07.02.2023.

LOB kladionice, Br. 06-29-3202-1/23 od 15.02.2023.

Komunalne djelatnosti doo Ulcinj, Br. 06-29-3362-1/23 od 15.02.2023.

Fizicko lice, Br. 06-29-3839-1/23 od 20.02.2023.

Fizicko lice, Br. 06-29-777-1/23 od 20.01.2023.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Br. 02-125-1490-1/23 od 27.01.2023.

10 JZU Dom zdravlja, Bar, Br. 06-29-4161-1/23 od 24.02.2023.

11.Fizicko lice, Br. 06-29-4408-1/23 od 28.02.2023.

12.ND Vijesti, Br. 01-29-4329-1/23 od 27.02.2023

13. Fizicko lice, Br. 06-29-5577-1/23 od 14.03.2023.

14. Fizicko lice, Br.06-29-5774-1/23 od 16.03.2023.

15. Fizicko lice, Br. 06-29-5775-1/23 od 16.03.2023.

16.Fiziékvo lice, Bijela zgrada, Budva, Br. 06-29-5419-1/23 od 13.03.2023.

17.JU OS “OKTOIH", Br. 06-29-6505-1/23 od 21.03.2023.

18. Fizicko lice, Br. 06-11-7652-1/23 od 28.03.2023.

19. Fizicko lice, Br. 06-29-7642-1/23 od 27.03.2023.

20.Dom zdravlja Niksi¢, Br. 06-29-7660-1/23 od 29.03.2023.

21.Fizicko lice, Br. 06-29-8285-1/23 od 31.03.2023.

22.Fizicko lice, Br. 06-29-8282-1/23 od 31.03.2023.

23.Fizicko lice, Br. 06-29-10194-1/23 od 20.04.2023.

24.Fizicko lice, Br. 06-29-12290-1/23 od 24.05.2023.

25.Fizicko lice, Br. 05-19-11266-1/23 od 11.05.2023.

26.Fizicko lice, Br. 06-29-11453-1/23 od 11.05.2023.

27.Fizicko lice, Br. 06-11-11849-1/23 od 12.05.2023.

28.Fizicko lice, Br. 06-29-12089-1/23 od 18.05.2023.

29. Mreza za istraZivanje organizovanog kriminala i korupcije — LUPA, Br. 02-77-12090-
1/23 od 18.05.2023.

30.Fizicko lice, Br. 06-29-12139-1/23 od 19.05.2023.

31.Fizicko lice, Br. 06-29-12298-1/23 od 24.05.2023.

32.Porto Montenegro, Br. 06-06-449-3/23 od 17.05.2023.

33.BS Petrol Pljevlja, Br. 06-29-12672-1/23 od 30.05.2023.

34.Pennyworth consultancy, Br. 06-11-6693-3/20 od 07.06.2023.

35.Glavni grad - TrZnice i pijace doo, Br. 06-29-13954-1/23 od 20.06.2023.

36.Fizicko lice, Br. 06-29-13787-1/23 od 27.06.2023.

37.Fizicko lice, Br. 06-29-13725-1/23 od 23.06.2023.

38.Fizicko lice, Br. 06-29-13631-1/23 od 22.06.2023.

39.Aerodromi, Br.06-29-13721-1/23 od 23.06.2023.

40. Fizicko lice, Br.06-29-13796-1/23 od 27.06.2023.

41.]ZU OB Bijelo Polje, Br. 06-29-14081-1/23 od 05.07.2023.

42.Fizicko lice, Br. 06-29-13923-1/23 od 03.07.2023.
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43. Fizicko lice, Br. 06-29-14074-1/23 od 05.07.2023.

44.Fizicko lice, Br. 06-29-14464-1/23 od 10.07.2023.

45. Cistoc¢a doo, Br. 06-29-14463-1/23 od 12.07.2023.

46.MNE magazine, Br. 01-77-14144-1/23 od 06.07.2023.

47.Drustvo za kulturni razvoj “Bauo” Petrovac, Br. 06-29-14581-1/23 od 18.07.2023.

48.IRA FED, Br. 06-29-14580-1/23 od 18.07.2023.

49. Fizicko lice, Br. 05-19-14578-1/23 od 21.07.2023.

50.Fizi¢ko lice, Br. 06-23-13794-1/23 od 27.06.2023.

51.Glavni grad Podgorica, Br. 06-29-14582-1/23 od 18.07.2023.

52.DIK, Br. 06-11-14860-1/23 od 25.07.2023.

53.Fizi¢ko lice , Br. 06-29-15062-1/23 od 28.07.2023.

54.Radnik.me, Br. 06-29-15554-1/23 od 09.08.2023.

55.Fizicko lice, Br. 06-29-15555-1/23 od 09.08.2023.

56.Fizicko lice, Br. 06-29-15553-1/23 od 09.08.2023.

57.Glavni grad, Br. 06-29-15695-1/23 od 17.08.2023.

58.Sekretarijat za komunalne i stambene djelatnosti Ulcinj, Br. 06-29-15675-1/23 od
15.08.2023.

59.Fizicko lice, Br. 06-12-15721-1/23 od 23.08.2023.

60.IT Works DOO, Br. 06-12-15845-1/23 od 01.09.2023.

61.Fizicko lice, Br. 06-29-15832-1/23 od 31.08.2023.

62.Porto Montenegro, Br. 06-29-16450-1/23 od 14.09.2023.

63.Video nadzor, NN, Br. 05-19-15762-1/23 od 28.08.2023.

64. Fizicko lice, Br. 06-12-15778-1/23 od 29.08.2023.

65. Fizicko lice, Br. 06-29-16518-1/23 od 19.09.2023.

66.JU Dom starih Podgorica, Br. 06-29-16335-1/23 od 12.09.2023.

67.Rozaje info, Br. 06-29-16580-1/23 od 22.09.2023.

68. Fizicko lice, Br. 06-29-16773-1/23 od 02.10.2023.

69.CRPS, Br. 06-29-16774-1/23 od 02.10.2023.

70.Fizicko lice, Br. 06-29-16971-1/23 od 05.10.2023.

71.Fizicko lice, 06-29-16920-1/23 od 04.10.2023.

72.Sluzba zastite, OpSina Tivat, 06-29-17034-1/23 od 09.10.2023.

73.Ministarstvo vanjskih poslova, 06-29-16974-1/23 od 06.10.2023.

74.Centralna banka CG, 06-29-17115-1/23 od 11.10.2023

75.Fizicko lice, 06-29-17056-1/23 Od 09.10.2023.

76.Deponija DOO, 06-29-17084-1/23 Od 10.10.2023.

77.0snovna skola, Mladost, Bijelo Polje, 06-11-16567-1/23 Od 10.09.2023.

78.Fizicko lice, 06-19-16806-1/23 od 02.10.2023.

79.Portal dnevno.me, Br. 02-77-16427-3/23 od 13.10.2023.

80.Fizicko lice, Br. 06-29-17317-1/23 od 16.10.2023.

81.Aerodromi AD, br.06-29-17221-1/23 od 11.10.2023.

82.Privredni sud Crne Gore, br. 06-29-17286-1/23 od 13.10.2023.

83.Zetagradnja Odrzavanje DOO Podgorica, Br. 06-29-17263-1/23 od 12.10.2023.

84.Fizicko lice, Br. 06-29-17262-1/23 od 12.10.2023.
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85. Ministarstvo prosvijete, Br. 06-29-17382-1/23 od 17.10.2023.

86.0pstina Bar, Br. 06-29-17521-1/23 od 20.10.2023.

87.Uprava prihoda Danilovgrad, Br. 06-29-17434-1/23 od 19.10.2023.

88.Fizicko lice, Br. 06-29-17400-1/23 od 18.10.2023.

89.Fizicko lice, Br. 06-29-17433-1/23 od 19.10.2023.

90.Dopis, Zetagradnja odrzavanje, 06-29-17705-1/23 od 25.10.2023.

91.Fizicko lice, Br. 06-29-17932-1/23 od 01.11.2023.

92.Fizicko lice, Br. 06-29-17521-3/23 od 01.11.2023.

93.Fizicko lice, 06-29-17034-2/23 od 31.10.2023.

94.Fizicko lice, 06-29-17981-1/23 od 02.11.2023.

95. Fizicko lice, 06-29-17931-1/23 od 01.11.2023.

96.Fizicko lice, 06-29-17984-1/230d 02.11.2023.

97.0tpadne vode doo, 06-29-17930-1/23 od 01.11.2023.

98. Aerodromi, 06-29-18202-1/23 od 06.11.2023.

99. Lokalni putevi, 06-29-18247-1/23 od 07.11.2023.

100. Fizicko lice, Bar, 06-29-18282-1/23 od 08.11.2023.

101. Fizicko lice, Br. 06-29-18335-1/23 od 09.11.2023.

102. Fizicko lice, Br. 06-29-18284-1/23 od 08.11.2023.

103. Fizicko lice, Br. 06-29-18453-1/23 od 10.11.2023. 5

104. JU Centar za socijalni rad za Opstine NikSi¢, Pluzine i Savnik, Br. 06-29-
18555-1/23 od 17.11.2023

105. Opstina Tivat, Br. 06-29-18537-1/23 od 16.11.2023.

106. Upravnik zgrade NN, Br. 06-29-18536-1/23 od 16.11.2023.

107. Fizicko lice 06-29-18814-1/23 od 24.11.2023.

108. UdruZenje nastavnika engleskog jezika, 06-10-18761-2/23 od 22.11.2023.

109. Fizicko lice, Br. 06-29-18920-1/23 od 28.11.2023.

110. Fizicko lice, 06-29-19032-1/23 od 30.11.2023.

111. Fizicko lice, 06-29-19163-1/23 od 06.12.2023.

112. Fizicko lice, 06-29-19031-1/23 od 30.11.2023.

113. Vodovod Bistrica, Br. 06-29-19250-1/23 od 7.12.2023.

114. Fizicko lice, Br. 06-29-19333-1/23 od 11.12.2023.

115. Fizicko lice, Br. 02-125-19228-1/23 od 07.12.2023.

116. Fizicko lice, Br. 06-29-19409-1/23 od 11.12.2023.

117. Vivere Beauty Concept, br. 06-29-18734-1/23 od 22.11.2023.

118. Fizicko lice, Br. 06-29-19408-1/23 od 11.12.2023.

119. Monstat, Br. 06-29-19822-1/23 od 18.12.2023.

120. Fizicko lice, Br. 06-29-19762-1/23 od 15.12.2023.

121. Fizicko lice, Br. 06-29-1988-1/23 od 19.12.2023.

122. Zetagradnja, Br. 06-29-19832-1/23 od 18.12.2023.

123. Feel travel, Br. 06-29-19876-1/23 od 19.12.2023.

124. Fizicko lice, Br. 06-29-18748-1/23 od 22.11.2023.

125. Fizicko lice, Br. 06-29-19710/23 od 14.12.2023.

126. Fizicko lice, Br. 06-29-20120-1/23 od 25.12.2023.

e
74




[zvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2023.

5. ANALIZA STANJA ZASTITE LICNIH PODATAKA

Pravo na zastitu liénih podataka i privatnost jedno je od osnovnih i najosjetljivijih
ljudskih prava. Razvoj digitalnih tehnologija i Siroka dostupnost interneta predstvljaju
izazove koji na dnevnom nivou mogu ugroziti ovo pravo za znacajan broj ljudi. S toga je
svijest o zastiti licnih podataka, poznavanje propisa i pravilna primjena istih kljucna, kako
za zastitu svojih licnih podataka tako i za preveniranje zloupotrebe licnih podataka sa
kojima se pojedinac susrece u obavljanju sluzbenih radniji ili na drugi nacin.

Od posebnog znacaja je da svoje line podatke cinimo dostupnim samo i iskljucivo
subjektima koji imaju zakonsko pravo da obraduju podatke uz jasno navedene svrhe i
obim ili kojima smo dali pisanu saglasnost za obradu licnih podataka. U praksi se nerijetko
deSava da se zahtijeva dostavljanje licnih podataka u veéem obimu nego Sto je potrebno
za ostvarivanje svrhe obrade kao i od strane subjekata koji nemaju zakonsko uporiste za
obradu li¢nih podataka.

Veoma je znacajno jacati svijest pojedinca da ima pravo da pristupi svojim licnim
podacima; pravo da zahtijeva njihovu izmjenu (ukoliko su netacni ili neazurni); da
zahtijeva brisanje ukoliko se obraduju suprotno zakonom propisanim uslovima, ali i da
ima pravo na zastitu, ukoliko dode do zloupotrebe odnosno obrade licnih podataka mimo
svrhe za koju su prikupljeni ili na nacin koji je suprotan njihovoj namjeni.

Pozeljno je da pojedinac zastitu najprije zatrazi kod drzavnog organa, pravnog lica
ili drugog subjekta (rukovaoca) koji je u posjedu njegovih licnih podataka a koji ih
obraduje na neadekvatan nacin. Ovdje je od izuzetnog znacaja posStovanje zakonske
obaveze da rukovaoci zbirki li¢nih podataka koji imaju vise od 10 sluzbenika koji vrse
obradu liénih podataka odrede lice odgovorno za zastitu licnih podataka. Medutim,
dosadasnja praksa nam govori da mali broj rukovaoca ima sluzbenika za zastitu licnih
podataka, Sto je i jedna od obaveza propisana Opstom urednom o zastiti licnih podataka
(GDPR) ¢ija nam primjena predstoji. Ukoliko se problem ne rijeSi na relaciji gradanin-
rukovalac dalja zastita se trazi pred Agencijom za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama, podnoSenjem Zahtjeva za zastitu prava, nakon ¢ega se u roku od
8 dana sprovodi postupak nadzora kojim se zapisnicki konstatuje Cinjeni¢no stanje a zatim
Agencija preduzima dalje zakonske mjere na otklanjanju evidentirane povrede.

Agencija postupa po svakoj Inicijativi za pokretanje postupka nadzora kojom se
ukazuje na mogucnosti nezakonite obrade licnih podataka. U izvjestajnom periodu
Inicijative su upudivali kako pojedinaci tako i drzavni organi koji su u radu, rjieSavajuci
predmete iz svoje nadleznosti, nailazili na indicije povrede zastite li¢nih podataka.

Razvoj tehnike, tehnologije i interneta, a narocCito sveopsSta prisutnost na
drustvenim mrezama predstavljaju nove izazove u odnosu na privatnost. Misljenja smo
da svijest gradana o znacaju zastite licnih podataka jos uvijek nije na zavidnom nivou iz
razloga Sto pojedinci mnoge informacije iz privatnog Zivota dijele na internetu ne
razmisljajuéi o tome da one mogu biti zloupotrebljene. Isto tako, odredeni licni podaci
pojedinca ne smiju biti obradivani putem obajavljivanja od strane fizickih ili pravnih lica
uz opravdanje interesom javnosti da zna.
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U toku 2023. godine u Agenciju je pristiglo 139 incijativa, odnosno zahtjeva za
zastitu prava od strane fizickih i pravnih lica. Takode, iz prethodne godine je ostalo devet
(9) nerijeSenih predmeta, koji su obradivani u toku 2023. godine. Od tog broja, 104 je
bilo inicijativa za pokretanje postupka nadzora, 21 zahtjev za zastitu prava i 14 zahtjeva
za donoSenje dopunskog rjeSenja. Svih 14 predmeta za donosSenje dopunskog rjesenja
su zavrSena, odnosno donijeto je dopunsko rijesenje.

U deset predmeta je trazena dopuna podnijetih inicijativa, odnosno zahtjeva za
zastitu prava. Agenciji je dostavljeno 12 (dvanaest) incijativa od strane fizickih lica po
osnovu navodne nezakonite obrade licnih podataka putem vrSenja video nadzora. Na
osnovu prilozene dokumentacije konstatovano je da se radi o instaliranju video nadzora
na privatnom posjedu (Clan 8 ZZPL), pa je Odsjek za nadzor upucivao podnosioce da isti
mogu podnjeti krivicnu prijavu saglasno ¢lanu 174 Krivicnog zakonika Crne Gore
(neovlaséeno fotografisanje odnosno snimanje), dok je clanom 183 istog zakona
propisano da se navedeno krivicno djelo goni po privatnoj tuzbi.

U izvjeStajnom periodu Odsjeku za nadzor izvrSio je osamdesetisedam (87)

nadzora, i to:

po osnovu incijativa izvrseno je Sesdeseticetiri /64/ nadzora,
po osnovu zahtjeva za zastitu prava izvrSeno je devetnaest /19/ nadzora
dopunskih nadzora je izvrSeno dva /2/ nadzora
provjera postupanja — kontrolnih nadzora je izvrSeno dva /2/
U dosadasnjem radu ove Agencije primije¢eno je da je jedan od najzastupljenijih
nacina obrade licnih podataka video nadzor kao tehnicko sredstvo zastite lica i imovine
i kontrole ulaska/izlaska u sluzbeni ili poslovni prostor. Medutim, svrha u koju se uvodi
video nadzor u pojedinacnim slucajevima je bila bitno drugacija od one koju prepoznaje
zakon. Jasno je da se nezakonitom upotrebom video nadzora otvara prostor za
zloupotrebu prava na zastitu li¢nih podataka i privatnost uopste. Za video nadzor mozemo
slobodno reéi da je "dobar sluga a loS gospodar". Ovo prije svega jer se nezakonitim
koriS¢enjem video snimaka moze nanijeti neprocjenjiva Steta licnom i porodiénom zivotu
pojedinca.

Narocito se mora voditi racuna kada je u pitanju video nadzor javnih povrsina.
Video nadzor javnih povrsina, shodno ¢lanu 40 odnosno 35 ovog Zakona, moZe se vrsiti
od strane javnog sektora, privrednog drustva, drugog pravnog lica ili preduzetnika pri
cemu je potrebno ispostovati Zakonom propisanu procedure i primijeniti organizacione,
tehnicke i kadrovske mjere zastite licnih podataka. Cijenimo da je od koristi ¢lan 40a kojim
je dopunjen Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, a kojim se dodatno propisuju uslovi za
instaliranje video nadzora na javnim povrSinama. Naime, ovim c¢lanom je otklonjena
pravna praznina koja se javljala u slu¢aju postavljanja video nadzora na javnim
povrSinama bez potrebnog obavjestenja i saglasnosti Agencije kao nadzornog organa.
Ukoliko obavjestenje nije istaknuto, a nije dobijena ni potrebna saglasnost Agencija
rjeSenjem nareduje uklanjanje video nadzora, a to su duzni da urade oni koji gazduju
javnom povrsSinom.

Agencija je u izvjestajnom periodu izdala 29 saglasnosti za uspostavljanje zbirki
licnih podataka, odonosno saglasnosti za uvodenje video nadzora. Saglasnosti su date
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onim rukovaocima koji su shodno upuéenim Zahtjevima za davanje saglasnosti, dostavili
potrebnu dokumentaciju, ¢ime su ispostovani clanovi 35, 36 i 39 Zakona kojima su
propisani uslovi i nacin uvodenja video nadzora kod javnog sektora, privrednog drustva,
drugog pravnog lica i preduzetnika.

Licni podaci koji se obraduju mogu se iznositi iz Crne Gore u drugu drzavu ili davati
na koris¢enje medunarodnoj organizaciji, koja primjenjuje adekvatne mjere zastite licnih
podataka propisane Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, na osnovu prethodno
pribavljene saglasnosti nadzornog organa. U izvjestajnom periodu Agenciji je upuceno 7
(sedam) Zahtjeva za iznoSenje licnih podataka od cega je u jednom slucaju podnosilac
odustao od zhtjeva, u dva slucaja je trazena dopunaa dokumentacije u po osnovu tri
zahtjeva su izdate saglasnosti za iznoSenje licnih podataka.

U toku 2023. godine Agencija je primila 31 Zahtjev za davanje misljenja trazenih
od strane rukovaoca zbirkama licnih podataka. Moze se konstatovati da se misljenja
Agencije, iako nemaju obavezujuéi karakter, u praksi u znacajnoj mjeri postuju.

U toku 2023. godine upuceno je 126 dopisa kojima je Agencija, tumaceci odredbe
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, pruzila pomoc rukovaocima zbirkama li¢nih podataka
i pojedincima. U predhodnoj godini u registar evidencija zbirki licnih podataka unijeta su
43 nova rukovaoca kao i 78 pripadajucih evidencija zbirki.

Agenciji se u predhodnoj godini u cilju zastite privatnosti obratilo preko 260 lica
od cega je 126 Upita vezano za zloupotrebu liénih podataka, u smislu neosnovanog
zadrzavanja licnih karata od trecih lica, obrada podataka o li¢nosti prilikom kupovine robe,
neovlas¢eno koriS¢enje broja telefona gradana u marketinske svrhe, video nadzora u
stambenim zgradama, hotelima i drugim objektima, online kladenja, te ostvarivanja prava
u vezi sa obradom podataka o li¢nosti. Valja napomenuti da su se gradani u protekloj
godini, Sto se tic¢e zastite privatnosti u veéem broju nego prethodnih godina, interesovali
za svoja prava, Sto ukazuje na pojacanu svijest gradana o zastiti svojih ljudskih prava,
garantovanih najviSim medunarodnim standardima.

Gradani veliko interesovanje pokazuju i telefonskim putem, te sluzbenici Agencije
daju potrebna uputstva i pravne savjete u rjeSavanju njihovih nedoumica, a sve u cilju
zastite licnih podataka i privatnosti.

Mozemo konstatovati da se zalaganje rukovaoca zbirki liénih podataka za zastitu
linih podataka u Crnoj Gori znacajno unaprijedilo. Ovakav zaklju¢ak izvodimo na osnovu
interesovanja koje rukovaoci iskazuju kroz upite prema Agenciji ali i kroz neposredan
nadzor.
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SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
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1. PRVOSTEPENI POSTUPAK

1.1. Zahtjevi za slobodan pristup informacijama prema organima vlasti

Radi pracenja stanja u oblasti pristupa informacijama, Agencija vodi informacioni
sitem pristupa informacijama, kojim se obezbjeduje baza podataka o:
1) organima vlasti;
2) zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima, organima vlasti, vrstama
informacija i traZzenim nacinima pristupa informacijama;
3) aktima organa vlasti po zahtjevima za pristup informacijama;
4) zalbama na akte po zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima i
organima vlasti;
5) tuZzbama protiv rjeSenja o zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima
tuzbi i tuZenim organima vlasti;
6) odlukama suda po tuzbama na rjeSenja po zahtjevima za pristup informacijama;
7) mjerama protiv organa vlasti zbog nepostupanja u skladu sa ovim zakonom.
Organi vlasti duzni su da Agenciji dostave podatke o podnescima, aktima i
preduzetim mjerama, u roku od 10 dana od dana njihovog podnosSenja, odnosno
saCinjavanja ili preduzimanja.

Ukupan broj pristiglih zahtjeva prema organima vlasti u 2023. godini, a koji su
dostavljeni Agenciji, iznosi 7.128.
Statusi zahtjeva su sljededi:

a) Broj djelimi¢no odobrenih zahtjeva organa vilasti 2606
b) Broj odobrenih zahtjeva od strane organa vlasti 2347

c) Broj odbijenih zahtjeva 1664
d) Broj obavjestenja 275
e) Broj zahtjeva ustupljenih drugom organu 172
f) Broj odbacenih zahtjeva 34
g) Broj poziva na ispravku/dopunu zahtjeva 14

h) Broj obustavljenih zahtjeva
i) Broj povucenih zahtjeva

j) Cutanje administracije

k) Zakljucak

= w $h o
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Broj odbijenih zahtjeva u 2023. godini iznosio je 1664, a kao razlog odbijanja
navedeno je:
e Neposjedovanje informacije 854

e Poslovna/poreska tajna,Zakon SPI, ¢l 14,t6 334
e Sacinjavanje nove informacije(¢l 29.Zakona) 96
e Neosnovan 74
e Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 1 49
e Pozivanj na Zakon o zastiti pod. o licnosti 33
e Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14 26
e Zastita privatnosti 25
e Informacija dostupna na internetu 25
e Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 3 23
e Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 29. 18
e Omog. pristup inf.u pret. 6 mj(¢l 29.Zakona) 17
e Nenadleznost 16
e Ne podlijeze odredbama Zakona o SPI 15
e Pozivanje na drugi Zakon 14
e Povjerljivost / Tajnost podataka 12
e Javno objavljena informacija 10
e Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 4 7
e Vet odluceno u istoj upravnoj stvari 7
e Izvrsen test Stetnosti (¢lan16 Zakona) 3
e Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 5 3
¢ Nije naveden razlog odbijanja 3

Broj djelimi¢no odobrenih zahtjeva organa vlasti u 2023. godini izbosio je 2606, a
kao razlozi navedeni su:

o Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14 1468
o Zastita privatnosti / licnih podataka 751
o Neposjedovanje dijela informacije 271
o Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 1 37

o Dijelu informacije ogranicen pristup 22
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Za dio informacije potrebno sac. nove inf. 18
Ogranicen dio inform - tajnost podataka 13
Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 6 11

Dio informacije dostupan na internetu
Dijelu inform. ranije omogucen pristup
Pozivanje na drugi Zakon

Nije dostavljen-nije izvrSena uplata trosk
Pozivanje na Zakon o ZPL

© O O o0 O O O O

= NNDOD

U izvjeStajnom periodu prvostepeni organi su od ukupno 7.128 predmeta u 3.561
predmetu donijeli rjeSenje u roku od 15 dana od podnosenja zahtjeva, dok su prvostepeni
organi prekoradili rok odlucivanja od 15 dana u 3.567 predmeta.

1.2, Struktura kategorija podnosilaca zahtjeva za slobodan pristup
informacijama i organa vlasti kojima su upuceni zahtjevi

Kategorije podnosioca zahtjeva:

a. Fizicko lice 3840 podnijetih zahtjeva (54% ukup.zahtjeva)
b. NVO 2906 (41%)
c. Privredno drustvo 160 (2%)
d. Pravno lice 120 (1,6%)
e. Mediji 69
f. Institucija ili ustanova 22
g. Politicka partija 7
h. Sportski kolektiv 3
i. Ostali 1
O UKUPNO
8000 71 ONVO
OFizicko lice
6000 ,/ @ Privredno drustvo
O Mediji
2000 46 B Polititke partije
OPravno lice
B Institucija/ustanova
2000 7/ @ Sportski kolektiv
16 1 O Ostali
0
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Organi vlasti kojima su se obracali podnosioci zahtjeva:

1 Javna ustanova 2003
1 Opstina 1343
1 Uprava 996
1 Ministarstva 740
1 Sudstvo 424
1 Privredno drustvo 406
1 Vlada 328
1 Pravno lice 199
1 Agencija 179
[ TuZilastvo 177
1 Zavod 105
1 Fond 60
1 DrZzavne kompanije 49
1 Skupstina 47
[ Politicka partija 25
1 Institucija 17
1 Univerzitetske jedinice 13
1 Organ kontrole 11
[ Organ drzavne uprave 6

OJavna ustanova
@ Ministarstva
O Opstina
2500 O Agencija
p B Sudstvo
O Privredno drustvo
B TuZilastvo
OVlada
B Zavod
@ Fond
OPravno lice
O Skupstina
@ Politicka partija
B drZavne kompanije
@ Organ kontrole
B Institucija
@ Organ drzavne uprave
O Univerzitetske jedinice
o

2000

1500

1000

500

Organi vlasti kojima su se podnosioci zahtjeva najcesée obracali u 2023. godini:

JU SSS Ivan Uskokovi¢ 1451
JU OS Maksim Gorki 467
Ministarstvo finansija - Poreska uprava 404
Uprava prihoda i carina 271
Opstina Budva — Sekr. za lokalnu samoupravu 219
Ministarstvo javne uprave 213
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Vlada Crne Gore - Generalni sekretarijat 186
Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima 155
Uprava za inspekcijske poslove 153

Crnogorski elektropr. sist.AD Podgorica - CGES 147
Crnogorski elektrodistributivni sistem - CEDIS 119

Ministarstvo rada i socijalnog staranja 113
Osnovni sud - Bar 110
Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma 108
Osnovni sud - Podgorica 83
Agencija za sprjecavanje korupcije 76
Ministarstvo vanjskih poslova 74
Vlada Crne Gore - Drzavni arhiv 67
Ministarstvo kulture i medija 66
Ministarstvo ekologije, prost. planiranja i urban 63
Sudski savjet Crne Gore Sekretarijat 63

Subjekti koji su podnijeli najvisSe zahtjeva za slobodan pristup informacijama u
2023. godini:

Emina Mrakovi¢ (punom. advokat Dejan Klikovac) 1917
NVO MANS - Mreza za afirmaciju nevladinog sektora 1295
NVO Drustvo prijatelja Biblioteke Njegos - Niksi¢ 214

NVO Institut Alternativa 161
NVO IURIS SOCIETATE 140
NVU Forum slobodnih gradana Luca 136
NVO Centar za gradansko obrazovanje - CGO 126
CDT - Centar za demokratsku tranziciju 106
NVO HRA Akcija za ljudska prava 101
NVO Akcija za socijalnu pravdu Spuz 78
Petar Lj. Samardzi¢, advokat iz Tivta 77
NVO Scripta Podgorica 62
NVO Nova Zona iz Podgorice 59
Advokat Vanja Mugosa 53
Ranko Samardzi¢ 39
CEDEM - Centar za demokratiju i ljudska prava 35
Dr Aleksandar Brajovi¢ iz Podgorice 35
NVO CEGAS - Centar za gradanske slobode 32
Kemal Ajanovic iz Pljevalja 31
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2. DRUGOSTEPENI POSTUPAK
(Nadzor nad zakonitoscu upravnih akata kojima se rjesava o zahtjevima za
slobodan pristup informacijama)

Postupanje Agencije po zalbama podnijetim Agenciji na odluke organa vlasti
po zahtjevima za slobodan pristup informacijama

Ukupan broj odlucenih Zalbi Agenciji (5041)
Ukupan broj usvojenih zalbi (2817);
Ukupan broj usvojenih rjeSenja (2817)

a) broj usvojenih zalbi kojima je poniSteno rjeSenje prvostepenog organa (1323)

b) broj usvojenih zalbi zbog povrede pravila postupka odnosno cutanja
administracije (1488)

c) ukupan broj usvojenih zalbi u kojima je donijeta meritorna odluka kojom se
odobrava pristup trazenoj informaciji (5)

d) ukupan broj usvojenih zalbi u kojima se usvaja i ponistava rjeSenje (Clan 126
stav 3 ZUP-a) (1)

Ukupan broj odbijenih Zalbi je (418) iz razloga Sto:

a) odbija se jer nije izvrSena povreda postupka (nema ¢utanja administracije) (129)
b) odbijena zalba u meritumu (287)

c) odbija se kao neosnovana (0)

d) odbija se kao nedozvoljena (2)

Broj obustavljanih postupaka (1804)
a) Rjesenje o obustavi postupka (1804)
b) Rjesenje o ispravci greske (2)

U periodu od 01.01.2023. godine do 01.12.2023. godine zaprimljeno je ukupno
7365 Zalbi i to. dostavijeno Agenciji - UPII upisnik 7283 od cega je duplo upisanih 19 sto
cini ukupno 7264 i 101 Zalba dostavijena od strane Upravnog suda Crne Gore kroz
izjaviljene tuzbe zbog cutanja administracije Savjeta Agencije koje prvostepeni organi
nijesu proslijedili na odlucivanje Savjetu Agenicije.

U izvjestajnom periodu izjavijena je 8382 tuzba Upravnom sudu Crne Gore.
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OUKUPNO
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Ukupan broj razduzenih predmeta je 5.041 u 2023. godini. Od ukupno usvojenih
Zalbi 2817, broj usvojenih Zalbi kojima je poniSteno rjeSenje prvostepenog organa je
1323, dok je broj usvojenih zalbi zbog povrede pravila postupka odnosno cutanja
administracije 1488 slucajeva. Ukupan broj usvojenih zalbi u kojima je donijeta meritorna
odluka je 5.

Savjet Agencije je donio odluku da se u 418 slucaja odbije zalba kao neosnovana,
dok je broj obustavljenih postupaka 1804.

Pregled usvojenih zalbi zbog cutanja administracije:
= 419 543 1002 1702 882 1488

Struktura podnosilaca zalbi u 2023. godini:

NVO 6126
Fizicko lice 1239
Pravno lice 49
Privredno drustvo 12
Mediji 3
Sportski kolektiv 1
Ostali 5

Organi na Cija su se prvostepena riesenja najvise zalili podnosioci:

JU Srednja mjeSovita Skola Mladost - Tivat 1007

Agencija za zastitu li¢nih podataka i spi 615
Uprava prihoda i carina 389
Ministarstvo unutrasnjih poslova MUP 364
JZU Klinicki centar Crne Gore 217
Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima 185
Opstina Andrijevica 178
Uprava za katastar i drzavnu imovinu 162
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Ministarstvo sporta i mladih 148
Ministarstvo javne uprave 142
Ministarstvo kapitalnih investicija 119
Opstina Mojkovac-Sekretarijat za opStu upravu, drustvene djelatnosti i kadrovska
pitanja 118
Opstina Pluzine - Sluzba zastite 115
Osnovni sud - Zabljak 110
Ministarstvo prosvjete 106
Crnogorski elektrodistributivni sistem - CEDIS 102
Upravni sud Crne Gore 100

3. INSPEKCIJSKI NADZOR

Clanom 39 stav 1 tacka 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama definisano
je da Agencija vrSi inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona u odnosu na
saCinjavanje i aZuriranje vodi¢a za pristup informacijama, proaktivnho objavljivanje
informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja informacionog sistema
pristupa informacijama.

U izvjeStajnom periodu je izvrSeno 47 inspekcijska nadzora, kako redovnih tako i
nadzora po inicijativama, i to kod sljededih subjekata:

U izvjeStajnom periodu nijje podnijeta nijedna preksajna prijava protiv obveznika
primjene zakona.

Inspekcijskim nadzorom tokom 2023. godine u dijelu proaktivhe objave
informacijama uocljiv je trend rasta objavljenih informacija u skladu sa EU standardima.
Vrsenjem inspekcijskog nadzora kod 47 subjekata nadzora se uticalo na podizanje svijesti
obveznika primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama da se na lako pretraziv
nacin gradanima, NVO sektoru i predstavnicima privrednog sektora omoguci pristup
informacijama koje su im od vaznosti za obavljanje djelatnosti i time podigne nivo kako
u pogledu obima tako i strukture dostupnih informacijama. Prilikom nadzora uoceno je
da pojedini organi javne vlasti ne objavljuju sve informacije koje bi trebali objaviti shodno
¢lanu 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pa im se ostavlja rok da uocene
nedostatke otklone.

Cilj proaktivnog objavljivanja je da se gradanima informacije u¢ine dostupnim bez
podnosenja zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Kada se informacija javno objavi
ona postaje dostupna Sirem krugu potencijalnih korisnika i na taj nacin drzavna uprava
postaje otvorena za sve korisnike Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Inspekcijski nadzori su izvrSeni kod:

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore
Ministarstvo ekonomskog razvoja
Ministarstvo energetike i rudarstva
Ministarstvo evropskih poslova
Ministarstvo finansija

uhwn=
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Ministarstvo javne uprave

Ministarstvo kulture i medija

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

. Ministarstvo odbrane

10. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

11. Ministarstvo pravde

12. Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
13. Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

14. Ministarstvo rada i socijalnog staranja

15. Ministarstvo saobracaja i pomorstva

16. Ministarstvo sporta i mladih

17. Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
18. Ministarstvo unutrasnjih poslova

19. Ministarstvo vanjskih poslova

20. Ministarstvo zdravlja

21.Agencija za stanovanje doo Podgorica

22.Deponija doo Podgorica

23.]ZU Dom zdravlja Kotor

24.Doo Lokalnog javnog emitera ** Radio- televizija Podgorica”
25.Pogrebne usluge doo Podgorica

26.Sluzba za ostvarivanje izvrsne funkcije gradonacelnika Glavnog grada Podgorice.
27.Sluzba Predsjednika Opstine Tivat

28.Uprava za inspekcijske poslove Glavnog grada Podgorica
29.Komunalna policija i inspekcija Prijestonice Cetinje

30.Cistoc¢a D.0.0. Glavnog grada Podgorica

31.Putevi D.0.0. Glavnog grada Podgorica

32.Sluzba za gradane Glavnog grada Podgorica

33.Sluzba za javne nabavke i komercijalne poslove Glavnog grada Podgorica
34.13 jul Plantaze AD Podgorica

35. Stomatoloska komora Crne Gore

36.Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice

37.Sluzba Glavnog administrator Glavnog grada

38.Sluzba za podrsku poljoprivredi i ruralnom razvoju Glavnog grada Podgorica
39.Sluzba za zajednicke poslove Glavnog grada

40. Sportski objekti doo Podgorica

41.Trznice i pijace doo Podgorica

42.Vodovod i kanalizacija doo Podgorica

43.Agencija za upravljanje zasticenim podrucjima Podgorica
44.Komunalne usluge doo Podgorica

45.Sluzba za medjunarodnu saradnju i partnerstvo Glavni grad Podgorica
46.Sluzba Glavnog gradskog Arhitekte Podgorica

47.JU SMS “Mladost” Tivat

© N o
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4. ODLUKE SUDOVA

U izvjeStajnom periodu izjavljene su 8.382 tuzbe Upravnom sudu Crne Gore.
U izvjeStajnom periodu Agenciji je pristiglo 2.152 odluke Upravnog suda u Crne
Gore u formi presude i rjesenja.

PRESUDA - MERITORNO 5
PRESUDA - OBAVEZUJE SE 365
PRESUDA - PONISTAVA SE (CLAN 56) 94
PRESUDA - ODBILJENO 276
PRESUDA - PONISTENO 23
RIESENJE - OBAVEZUJE SE

RIESENJE - ODBACUJE SE

RIESENJE - ODBIJA SE 40
RIESENJE - ODBIJA SE TUZBA KAO NEDOZVOLIENA 185
RIJESENJE - ODBIJA SE ZAHTJEV ZA ODLAGANJE IZVRSENJA 1
RIJESENJE - ODBIJA SE/ODBACUJE SE 1
RIESENJE - TUZBA JE PREURANJENA 13
RIESENJE - TUZBA SE ODBIJA KAO NEBLAGOVREMENA 1
RIESENJE - TUZBA SE ODBIJA KAO NEUREDNA 17
RIESENJE - ZAHTJEV SE ODBIJA KAO NEDOZVOLJEN

RIESENJE - ZAHTJEV SE ODBIJA KAO NEUREDAN 1
RIESENJE - ZAHTJEV ZA PONAVLIANJE POSTUPKA SE ODBLJA

RIESENJE - OBUSTAVA POSTUPKA 837
USVAJA SE - OBAVEZUJE SE 276
ZAHTJIEV SE USVAJA - OBAVEZUJE SE 3
Total 2152

U toku 2023. godine Vrhovnom sudu Crne Gore upucéeno 98 odgovora na zahtjeve
za vanredno preispitivanje sudske odluke.

Od ukupno 176 presuda Vrhovnog suda Crne Gore zahtjev za vanredno
preispitivanje sudske odluke usvojen u 1 predmetu dok je u 175 predmeta zahtjev odbijen
kao neosnovan. Procenat uspjesnosti Agencije u odnosu na ukupan broj odlucenih
predmeta Vrhovnog suda Crne Gore je 99,43% . U sljedecem predmetu je usvojen
zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke:

Presuda Vrhovnog suda Crne Gore UZ - Uvp. 5/23 od 06.11.2023. godine, a u vezi
zahtjeva za ispitivanje sudske odluke — rjesenja Upravnog suda Crne Gore, U.br. 9851/17
od 28.05.2023.godine, koji je podnio tuZilac NN iz Podgorice. PRESUDA — Usvaja se
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zahtjev za ispitivanje sudske odluke, pa se ukida presuda Upravnog suda Crne Gore U.br.
9851/17 od 28.05.2018. godine i predmet vraca tom sudu na ponovno odlucivanje.

Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se ukida odredba c¢lana 39. stav 1. Zakona o
upravnom sporu (U upravnom sporu svaka stranka snosi svoje troskove, ako sud odlucuje
na nejavnoj sjednici)

Ustavni sud Crne Gore obrazlazuéi odluku u bitnom je naveo: “Odredbom clana
32. Ustava zajemceno je pravo na pravi¢no i javno sudenje u razumnom roku pred
nezavisnim, nepristrasnim i zakonom ustanovljenim sudom. Odredbom ¢lana 6. stav 1.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda garantuje se pravo na
pravi¢no sudenje koje obuhvata “pravo na sud”, a kojem je vazan aspekt pravo na pristup
sudu to jest, pravo pokretanja postupka pred sudom.

Primjenjujuéi navedene standarde Evropskog suda za ljudska prava na konkretan
predmet, Ustavni sud je utvrdio da je propisivanjem osporenom odredbom ¢lana 39. stav
1. Zakona ,,da u upravnom sporu svaka stranka snosi svoje troskove kada sud odlucuje
na nejavnoj sjednici,, ,zakonodavac prekoracio svoja ovlas¢enja iz odredbe Clana 16.
tacka 3. Ustava i povrijedio ustavni i konvencijski princip o pravu na pristup sudu, iz
odredaba Clana 32. Ustava i Clana 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda.”

5. INFORMACIONI SISTEM

Agencija je nastavila da vodi informacioni sistema sa svim pripadajucim registrima,
kako bi pratila stanje u oblasti slobodnog pristupa informacijama, Sto je i zakonska
obaveza Agencije. I u prethodnoj godini ukljucili smo veéi broj novih organa vlasti u
koriS¢enje aplikacije eSPI, koja je znalajan segment ovog informacionog sistema.
Aplikacija omogucava organima vlasti elektronsko dostavljanje podataka iz prvostepenog
postupka rjeSavanja zahtjeva. Na taj nacin smo u velikoj mjeri eliminisali praksu
dostavljanja istih u papirnoj formi. Registraciju novih korisnika uspijevamo obaviti putem
telefona ili e-maila, slanjem uputstava i savjeta za koriS¢enje aplikacije eSPI.

U 2023. godine u IS unijeto je 7.128 predmeta iz prvostepenog postupka
rjeSavanja zahtjeva slobodnog pristupa informacijama, a od toga, koris¢enjem aplikacije
eSPI u IS pristiglo je njih 6.723, Sto cini 94,3% od ukupnog broja obradenih predmeta.

Svi predmeti su razvrstani po podnosiocima zahtjeva, organima vlasti, statusu
zahtjeva, trazenom nacinu pristupa informacijama i dr. i u narednom periodu ¢emo
nastaviti kontaktirati opstinske i drzavne organe vlasti s ciljem da Sto ve¢em broju
ovlaséenih sluzbenika omogucimo koriSéenje aplikacije eSPI.

Od uspostavljanja informacionog sistema pa zaklju¢no sa 31.12.2023. godine
obradeno je i u IS unijeto ukupno 59.604 predmeta iz prvostepenog postupka slobodnog
pristupa. Svi predmeti su razvrstani po podnosiocima zahtjeva, organima vlasti, statusu
zahtjeva, trazenom nacinu pristupa informacijama i dr.
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Registar organa vlasti trenutno broji 1.456 organa, dok registar podnosilaca
zahtjeva sadrzi 10.507 podnosioca razvrstanih po kategorijama (NVO, fizicka lica, pravna
lica, mediji, politicke partije, ...).

Trenutno posjedujemo bazu od oko 640 sluzbenika iz organa vlasti koji podatake
iz prvostepenog postupka rjeSavanja zahtjeva za slobodan pristup informacijama
dostavljaju elektronskim putem.

U prethodnoj godini, u sklopu priprema za inspekcijske nadzore kod organa vlasti
o primjeni Zakona o SPI pri rjeSavanju zahtjeva za pristup informacijama, pripremani su
statisticki podaci iz informacionog sistema o prvostepenom rjeSavanju zahtjeva za
slobodan pristup informacijama za 54 organa vlasti, koji su bili subjekti kontrole.

DO Registar organa vlasti
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10000
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@ Registar podnosilaca
zahtjeva

@ Registar zahtjeva u
prvostepenom postupku

Takode, omogucena je statistika, pretraga i pravljenje izvjestaja po svim podacima
koji su unijeti u bazu podataka. Obraduju se svi pristigli zahtjevi koji su upuceni organima
vlasti u prvostepenom postupku i prave se statisticki izvjestaji za potrebe rada Agencije.
Istovremeno, trenutno rjeSenje aplikativhog softvera kontinuirano unapredujemo
otklanjanjem primijeéenih nedostataka i razvijanjem novih funkcionalnosti koje
omogucavaju efikasniji rad.

Nastavljeno je sa aktivnostima vezanim za odrzavanje IT i mrezne infrastrukture
kako bi svim zaposlenim bili obezbijedeni odgovarajuci uslovi za efikasno izvrSavanje
svojih obaveza.

Osim redovnih aktivnosti, karakteristicno za prethodni vremenski period jeste
preseljenje sjediSta Agencije na novu lokaciju, na Bulevaru revolucije br. 11. To je
podrazumijevalo nasu saradnju sa kolegama iz kompanije Telemont i aktivno uceSée u
svim poslovima potrebnim za obezbijedivanje neophodnih uslova za heometan nastavak
rada svih zaposlenih u Agenciji.

Prije svega, izvrSena je provjera ispravnosti postojecih instalacija na novoj lokaciji.
Zatim se radilo na planiranju i obezbjedivanju dovoljnog broja uti¢nica, kako racunarskih
i telefonskih, tako i energetskih za svako radno mjesto. Demontirana je mrezna i
telekomunikaciona oprema na staroj lokaciji (serveri, UPS, firewall, switch-evi, radne
stanice, telefonska centrala, klima uredaji iz server prostorije, wifi oprema...) kao i
montaza iste opreme na novoj lokaciji u za to vec pripremljenoj i klimatizovanoj prostoriji,
kao i na svakom radnom mjestu pojedinacno. Instalirana je i konfigurisana WiFi mreza sa
4 acces pointa (dva po spratu) ¢ime je omogucen odlican signal u svim prostorijama
Agencije. Ovim je omoguceno spajanje opreme koja podrzava wifi kao Sto su laptop-ovi,
Stampaci sa podrskom za wifi, smart telefoni i sl. na internet.
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U saradnji sa Telekomom i na novoj lokaciji smo obezbijedili pouzdanu opticku
linijJu za vezu sa internetom i e-mail serverom, a sa kompanijom One Crna Gora je
obezbijedeno funkcionisanje Cetiri pretplatnicke telefonske linije.

Takode, i novozaposlenim licima u Agenciji obezbijedili smo uslove za rad
obezbjedivanjem racunara, instalacijom operativnog sistema i povezivanje na Stampace,
kako bi i oni imali uslove za uspjesan rad.

6. ANALIZA STANJA SLOBODNOG PRISTUPA INFORMACIJAMA

Pravo na pristup informacijama kojima raspolaze javna vlast danas je Siroko
priznato kao osnovno ljudsko pravo, zasticeno medunarodnim i nacionalnim
dokumentima. Slobodan pristup informacijama je osnov demokratskog Zivota, njime se
afirmiSe otvorenost javne administracije, Sto omogucava gradaninu da formira kriticko-
objektivno misljenje o stanju i pojavama u jednom drustvu, odnosno da putem zakonske
mogucnosti dobije informacije o pitanjima od javnog interesa. Uostalom, posjedovanje
informacija je i temelj savremenih participativnih politickih kultura, jer se uz pomoc¢
Zakona o slobodnom pristupu informacijama gradani i ukupna javnost ostvaruju uvid u
rad organa vlasti, na osnovu informacija formiraju misljenja i stavove o bitnim drustvenim
i drzavnim pitanjima, ucestvuju u procesu donoSenja odluka, kontroliSu njihov sadrzaj i
sprovodenje.

Pristup informacijama u posjedu organa vlasti je preduslov i sredstvo za kvalitetno
i efikasno ostvarivanje i uZivanje drugih prava i sloboda. Javnost ima pravo da razmatra
postupke izabranih politickih predstavnika, a to u velikoj mjeri zavisi od pristupa
informacijama o nacinu troSenja budzetskih sredstava, stanju ekonomije, socijalnom
sistemu i drugim pitanjima od znacaja za javnost. Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, izmedu ostalog, povecava zainteresovanost gradana za javne poslove i
tako smanjuje mogucénost prikrivanja korupcije, propusta u radu i neefikasnosti. U tom
lancu komunikacije i interakcije, slobodan pristup informacijama ne treba da bude institut
Zloupotrebe, vec alat koji ¢emo svi koristiti na primjeren i odgovoran nacin.

Pravo na pristup informacijama nije apsolutno i bez ogranicenja, kao Sto to nisu
niti druga prava i slobode. Jedna vrsta ograni¢enja propisana je zakonom, u smislu
priznavanja drugih legitimnih interesa koji u odredenim pojedinacnim slucajevima
ogranicavaju pristup informacijama. Ta ograni¢enja odnose se na zastitu privatnosti,
bezbjednosti, odbrane, spoljnje, monetarne i ekonomske politike Crne Gore, prevencije
istrage i gonjenja izvrSilaca kriviénih djela, zastite trgovinskih i drugih ekonomskih
interesa od objavljivanja podataka koji se odnose na zastitu konkurencije kao i na
poslovnu tajnu u vezi sa pravom intelektualne svojine, te ako je informacija poslovna ili
poreska tajna u skladu sa zakonom.

Drugi aspekt ogranicenja odnosi se na same organe vlasti i zakonom predvidene
situacije i mogucnost da organ vlasti odbije zahtjev za pristup informaciji. Crnogorskim
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama nije propisana odredba zloupotrebe prava,
odnosno mogucnost da tijela javne vlasti uskrate pristup informaciji kada zahtjev odnosno
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njegov podnositelj predstavljaju teret za normalno funkcionisanje organa na nacin da
pravo na pristup informacijama gubi svoj supstancijalni sadrZaj. Integritet i funkcioniranje
institucija takoder je u javnom interesu, a njihovo neutemeljeno ugroZavanje dovodi do
Stete za ostvarivanje prava drugih i obavljanje javnih funkcija.

U postupku analize slucaja iz prakse evidentno da je proteklih godina zabiljezen
veliki broj zahtjeva za pristup informacijama kod prvostepenih organa, kao i veliki broj
pokrenutih postupaka pred Agencijom, sto dovodi do dileme da li se ovim zahtjevima ima
za cilj ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog znacaja ili se koriste ovim
pravnim mehanizmom kako bi zbog kratkih rokova i manjkavosti zakona dosli do
materijalne koristi iz drzavnog budzeta. Savjet Agencije je u postupku odlucivanja po
Zalbama na akte kojima je odluCeno po osnovu zahtjeva za slobodan pristup
informacijama uocio praksu zloupotrebe koris¢enja prava na slobodan pristup
informacijama fizickih lica i nevladinog sektora koji angazovanjem advokata, a bez zelje
da dobiju traZzenu informaciju, ostvaruju na taj nacin znacajne troSkove pred sudovima
Crne Gore.

O tome govore i primjeri predmeta u kojima stranka odustaje od zalbe i tom
prilikom ne Zeli informaciju, a ostvaruje troskove postupka koji su presudeni u konkretnoj
u upravnoj stvari u visini od oko 480 eura. U cilju efikasnog rjeSavanja predmeta koji se
tiCu zloupotrebe prava na slobodan pristup informacijama, Agencija veoma korisnim cijeni
nedavno predloZene izmjene i dopune Zakona o upravnom sporu od strane Ministarstva
pravde, koje nijesu dobile podrsku u Parlamentu.

Vrsenjem inspekcijskog nadzora kod 47 subjekata nadzora uticalo se na podizanje
svijesti obveznika primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama da se na lako
pretraziv nacin gradanima, NVO sektoru i predstavnicima privrednog sektora omogudi
pristup informacijama koje su im od vaznosti za obavljanje djelatnosti i time podigne nivo
kako u pogledu obima tako i strukture dostupnih informacija. Proaktivo objavljivanje
informacija treba da otvori prostor za kontinuirano pracenje rada javnih organa, dok
reaktivnost na zahtjeve treba da javnosti omoguci dostupnost dodatnih informacija, koje
joS neposrednije oslikavaju kako javni organi rade u ime gradana. Tako uspostavljen,
nesmetani protok javno relevantnih informacija Cini javne organe otvorenim prema
javnosti, a to je posebno znacajno za rad civilnog drustva i medija koji u ime cjelokupne
javnosti vrSe ulogu javne kontrole. Najzad, obim proaktivno objavljenih informacija
ukazuje ne samo na postovanje standarda i zakona, vec i volju javnih organa da svoj rad
ucine javnim i legitimnim, kao i da smanje mogucnost zloupotreba javnih resursa ili
ovlaséenja ,,u svojim redovima" u cilju ostvarivanja pojedinacnih interesa na Stetu javnog.

U periodu od 01.01.2023. godine do 31.12.2023. godine u Agenciji je zaprimljeno
ukupno 7.365 Zalbi.Ukupan broj odlucenih zalbi Agenciji 5041, broj usvojenih zalbi 2817
a ukupan broj usvojenih 2817 rjeSenja. Broj usvojenih Zalbi kojima je poniSteno rjeSenje
prvostepenog organa 1323, broj usvojenih zalbi zbog povrede pravila postupka odnosno
¢utanja admninistracije 1448 dok je 418 odbijenih zalbi. Broj obustavljenih postupaka
1804 pritom su doneSena rjeSenja o obustavi postupka.

Implementacija Zakona o slobodnom pristupu informacijama kao izuzetno
znacajnog ljudskog prava i mehanizma unapredenja demokratiskih procesa od 2005. do
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2023. godine, pokazala je svoju opravdanost, svrhu i potrebu javnog interesa.
Inkluzivnost svih subjekata drustva, gradana, civilinog sektora, medija, naglasila je
vaznost pitanja i procesa otvorenosti javnosti rada, transparntnosti organa vlasti, kriticke
percepcije i provjerljivosti rada organa vlasti, sto je sumarno i generalno dalo znacaj i
kapacitet informacije kao dokumenta u posjedu javne administacije.

No, na drugoj strani primjena Zakona donijela je svoja iskusenja, nerazumijevanja,
manjkavosti, nedoreCenosti pravno - sistemskog karaktera, Sto je zbirno pokazalo
opterecenje u radu Agencije za zastitu licnh podataka i slobodan pristup informacijama,
dominantno u nesrazmjerno ogromnom broju predmeta — zalbi upucenih Agenciji kao
drugostepenom organu.

U skladu sa recenim isticemo, a Sto smo razli¢itim povodima viSe puta istakli da
ovom predmetu treba prici na cjelovit, objektivan i na standardima zasnovan sistemsko
normativno institucionalan nacin, Sto iz Analize i prakse rada Agencije u cilju izazova
pitanja pune implementacije u normativhom dijelu izmedu ostalog podrazumijeva:

o Definisanje instituta zloupotrebe koriS¢enja prava na slobodan pristup

informacijama, kojeg treba ograniciti u skladu sa uporednom praksom i
medunarodnim standardima.
Definisanje instituta zloupotrebe prava treba biti praceno adekvatnim balansom
izmedu ostvarivanja prava javnosti da zna i njegove zloupotrebe. Institut
zloupotrebe prava nije nepoznanica u pravnoj praksi i sadrzan je u zakonskim
rjeSenjima drZzava regiona i Clanica EU (Republika Hrvatska, Republika
Slovenija, Republika Irska..). Konacno, zakonodavac u duhu potencijalnog
rjeSenja ovog problemskog pitanja treba isti definisati shodno medunarodnim
standardima i adekvatnim normativnim mehanizmima koji bi sprijecili institut
zloupotrebe.

Zakon o upravnom postupku definiSe institut zabrane zloupotrebe prava na
nacin da javnopravni organ duZan da sprijeci svaku zloupotrebu prava stranke
u upravnom postupku, Clan 15 Zakona o upravnom postupku kroz izmjene i
dopune treba definisati na nacin da se pored zloupotreba procesnih ovlas¢enja
stranaka, utvrdi i vrsta, nacin i forma zloupotrebe prava kroz jasno definisanje
svih potencijalnih, u upravnom postupku situacija.

e Zbog razli¢ite prakse tumacenja i postupanja od strane organa vlasti,
neophodno je preciziranje definicije organa viasti naroCito u dijelu kad se
obveznik primjene finanasira ve¢im dijelom iz javnih prihoda uz navodenje
konkretnih parametara koji ¢e nedvosmisleno ukazivati da je organ vlasti
obveznik primjene Zakona.

e Jasno definisanje informacije na nacin da informacija od javnog znacaja jeste
informacija kojom raspolaZze organ vlasti, nastala u radu ili u vezi sa radom
organa javne vlasti, sadrzana u odredenom dokumentu i odnosi se na opravdan
interes javnosti da zna.

e Razmatranje preciznijeg normiranja pitanja troskova postupka, od prvobitnog
zahtjeva do okoncanja postupka i spora.

e
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U susret novim zakonskim rjeSenjima koja se odnose na izvrSenja rjeSenja
obveznika primjena Zakona ukazujemo da se u kratkim rokovima postupanja
od 3 dana od prijema zahtjeva, stvara ambijent da se u zakonom propisanim
rokovima ne moze osigurati pravo stranke na nacin kako je to predvidjeno
izmjenama — usvojeno na sjednici Vlade Crne Gore 29.12.2023. godine, Sto e
imati za posljedice ve¢ unaprijed ocekivan veliki broj predmeta koji zbog
nedostajuéih kapaciteta u Agenciji nece biti realizovani blagovremeno u
postupku izvrsenja rjeSenja kojim je dozvoljen pristup informacijama.

e Agencija ima potrebu za snaznim jacanjem kadrovskih kapaciteta kroz
dvostruko uvecanje kadra.
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PRILOZI
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2. OPSTI PRAVNI OKVIR

Zastita licnih podataka se obezbjeduje primjenom normi pravnog okvira koji Cine
Ustav, ratifikovani medunarodni ugovori i opste prihvacena pravila medunarodnog prava,
kao i domace zakonodavstvo.

2.1. Ustav Crne Gore

Ustav Crne Gore iz 2007. god. u preambuli definiSe da su opredjeljenja gradana
Crne Gore da Zive u drzavi u kojoj su osnovne vrijednosti, izmedu ostalih i poStovanje
prava i slobode, proklamuje ih nepovredivim i obavezuje svakoga da ih postuje.

U c¢lanu 9 Ustava stoji da su potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i
opsteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka,
te da imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada
odnose ureduju drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva. Jedno od osnovnih ljudskih
prava je i pravo na privatnost. Pravo na privatnost se razraduje ¢lanom 40, na nacin da
se svakom garantuje poStovanje privatnog i porodi¢nog Zivota.

Nepovredivost tajnosti pisama, telefonskih razgovora i drugih sredstava opstenja
se garantuje u ¢lanu 42. Odstupanje od ovog nacela je moguée samo na osnovu odluke
suda, ako je to neophodno za vodenje krivicnog postupka ili iz razloga bezbjednosti Crne
Gore.

Zastita podataka o li¢nosti se jemci ¢lanom 43, zabranjuje se upotreba podataka
licnosti van namjene za koju su prikupljeni i daje se pravo svakome da bude upoznat sa
podacima koji su prikupljeni o njegovoj li¢nosti i pravo na sudsku zastitu u slucaju
Zloupotrebe. 1z ove odredbe Ustava proizilaze i principi na kojima se mora temeljiti
obrada i zastita podataka o li¢nosti:

e nacelu zakonitosti i poStene obrade podataka;
nacelu srazmjernosti;
nacelu tacnosti podataka;
nacelu zastite podataka;
nacelu zabrane obrade posebne kategorije podatka;
pravu na informaciju;
pravu na pristup podacima;
pravu na sudsku zastitu lica Ciji se podaci obraduju i pravu na odstetu;
Takode, odredbom clana 51 najviSeg pravnog akta Crne Gore propisano je pravo
na pristup informacijama u posjedu drZzavnih organa i organizacija koja vrSe javna
ovlaséenja i regulisano da se pristup informacijama moZze ograniCiti ako je to u interesu
zastite zivota, javnog zdravlja, morala i privatnosti, vodenja krivicnog postupka,
bezbjednosti i odbrane, spoljne, monetarne i ekonomske politike.
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2.2. Zakonski okvir

Sto se ti¢e domaceg pravnog okvira u oblasti zastite li¢nih podataka, on postoji jos
od Ustava SRJ iz 1992. godine i Zakona o zastiti podataka o licnosti SR] iz 1998. godine,
ipak treba dodati da nijesu poznati sluCajevi zastite ovog prava po ovom pravnom osnovu.
To, prije svega, vodi zakljucku da gradani nijesu bili upoznati o svojim pravima, a ne da
je ovo pravo u praksi Sticeno, te da nije bilo razloga za pokretanje postupaka. Jos jedan
veliki razlog je to sto po Zakonu iz 1998. godine nije postojalo nezavisno tijelo koje bi
stitilo licne podatke vec je za to bilo nadlezno Savezno Ministarstvo pravde.

Donosenjem novog Ustava nezavisne Crne Gore postojala je i potrebna zakonskog
definisanja oblasti zastite licnih podataka. Zakon o zastiti podataka o licnosti (donijet
2008. godine, a izmjene i dopune istog 2009, 2012. i 2017. godine) upravo razraduje
garanciju iz ¢lana 43 Ustava Crne Gore.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama iz 2005. godine sadrzavao je Siri obim
interesa radi Cije zaStite se moze ograniciti pristup informacijama, zbog cega je bilo
neophodno izvrSiti usaglasavanje Zakona sa Ustavom u tom pogledu. Zbog toga je 2012.
godine doneSen novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Cija primjena je pocela
u februaru 2013. godine.

2.3. Medunarodna dokumenta

Osim ovih domacih propisa dio pravnog poretka su i Evropska konvencija o
osnovnim pravima i slobodama koju je Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora ratifikovala
2004. godine i Konvencija za zastitu lica vezano za automatsku obradu li¢cnih podataka
Savjeta Evrope iz 1981. godine koju je DrZavna zajednica Srbija i Crna Gora ratifikovala
2005. godine. Clan 8 Evropske Konvencije o ljudskim pravima izmedu ostalog Stiti privatni
Zivot i prepisku pojedinaca. Konvencija za zastitu lica vezano za automatsku obradu
podataka sadrzi osnovna pravila za kvalitetnu zastitu licnih podataka u procesu
automatske obrade. Tu se zapravo radi o minimumu standarda koji drzave, koje su je
ratifikovale, moraju da primijene. Ova Konvencija je i osnova za Direktive Evropske Unije.

Izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o linosti postigla se uskladenost
sa relevantnim medunarodnim dokumentima i propisima koji se odnose na oblast zastite
podataka o li¢nosti i privatnosti li¢nosti, a narocito sa:

- Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950. godine)
koja u clanu 8 tretira pitanje zastite prava na postovanje privatnog i porodi¢nog
Zivota;

- Poveljom Evropske unije o osnovnim pravima (07. decembra 2000. godine);

- Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta o zastiti gradana u vezi sa obradom
licnih podataka i slobodnom kretanju takvih podataka (95/46 od 24.10.1995.
godine);
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- Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta u vezi obrade li¢nih podataka i zastite
privatnosti u elektronskim komunikacionim sektorima (2002/58 FC od 12.07.2002.
godine);

- Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta o zadrzavanju generisanih ili obradenih
podataka u vezi sa odredbom u javnosti raspolozivih elektronskih komunikacionih
servisa ili javne komunikacine mreze i dopune Direktive 2002/58/ec i (2006/24)
EU od 15.03.2006. godine;

- Evropskom Konvencijom o zastiti lica u pogledu automatske obrade licnih podataka
Savjeta Evrope (ETSNo 108);

- Direktivom 2009/136/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta (od 25.11.2009. godine)
0 univerzalnoj usluzi i pravima korisnika u vezi sa mrezama i uslugama elektronskih
komunikacija;

- Presudama Evropskog suda pravde.

Kada je u pitanju oblast pristupa informacijama, najznacajniji medunarodni
dokument je Konvencija Savjeta Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima, koja je
usvojena 18.06.2009. godine, a koju je Skupstina Crne Gore potvrdila 26.05.2011.
godine. Pomenutom Konvencijom propisani su minimalni standardi u pogledu pristupa
sluzbenim dokumentima, kaje je svaka drzava Clanica duzna da ispoStuje i da svojim
zakonodavstvom obezbijedi njihovu odgovarajuc¢u implementaciju i efikasnu primjenu.
Konvencija sadrzi odredene standarde i zahtjeve koji nisu bili definisani Preporukom
Komiteta ministara Savjeta Evrope iz 2002. godine po kojoj je raden bivsi Zakon, zbog
Cega je bilo neophodno obezbijediti adekvatnu primjenu Konvencije u tom pogledu.

Takode, Zakon o slobodnom pristupu informacijama usaglasen je sa:

- Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima (¢lan 19) i Medunarodnim paktom
o gradanskim i politickim pravima (Clan 19) kojim je predvideno da svako ima
pravo da trazi, prima i saopStava informacije. Navedena odredba predstavlja
obavezujuc¢i medunarodni pravni standard.

- Evropskom konvencijom o ljudskim pravima (¢lan 10) koja svakome garantuje
pravo da prima i saopstava informacije. Ovaj medunarodni standard pristup
informacijama koje se nalaze u posjedu drzave promoviSe kao ljudsko pravo koje
se moze ograniciti samo zakonom, radi zastite interesa predvidenih u stavu 2 ¢lana
10 Konvencije.

- Konvencijom Savjeta Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima, u pogledu
principa, standarda, obveznika davanja informacija, znacenja pojma informacija,
procedura i instrumenata zastite za ostvarivanje prava na pristup informacijama u
posjedu ogana vlasti.

- Preporukom br. R (2000 13) Odbora ministara ¢lanicama o evropskoj politici o
dostupnosti arhivske grade, kojom su, izmedu ostalog, utvrdeni rokovi u pogledu
trajanja ogranicenja pristupa informacijama koje sadrze licne podatke koji mogu
uticati na privatnost.
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2.4. Opsta uredba o zastiti licnih podataka (GDPR)

Opsta uredba o zastiti licnih podataka (GDPR) se primjenjuje u Evropskoj uniji od
25. maja 2018. godine. Ovaj dokument donosi novine, namece vece standarde zastite
licnih podataka, jaca ulogu organa za zastitu li¢nih podataka i predvida mogucnost da
nadzorni organ izriCe nov¢anu upravnu kaznu za subjekte odnosno rukovaoce koji prekrse
zakon ¢ak do 20.000.000 eura. Crna Gora, kao zemlja koja tezi ¢lanstvu u Evropskoj uniji,
ima obavezu uskladivanja Zakona o zastiti podataka o li¢nosti sa odredbama GDPR-a.

Odredbe Uredbe ne odnose se na sprjecavanje, otrivanje i gonjenje pocinilaca
krivicnih djela ve¢ se isto ureduje Direktivom EU 2016/680 s kojom ce se takode
uskladivati ZZPL. Za realizaciju ovog zadatka od strane Ministarstva unutrasnjih poslova,
kao predlagaca Zakona, jos 2018. godine formirana je Radna grupa Ciji su ¢lanovi bili i
dva predstavnika Agencije.

Za rukovaoce iz Crne Gore primjena Opste uredbe je obavezna ukoliko isti imaju
sjediSte u nekoj od clanica EU ili ukoliko nemaju sjediste u EU a vrSe obradu licnih
podataka lica u EU (ukoliko vrSe nudenje roba i usluga u EU bez obzira da li se vrsi
placanje ili ukoliko prate ponasanje lica koje se odvija unutar unije). Dakle, Uredba se
primjenjuje i na subjekte koji posluju na internetu i obraduju podatke gradana EU. GDPR
podrazumijeva obavezu da nivo zastite licnih podataka u crnogorskim privrednim
subjektima za lica Ciji se podaci obraduju bude na nivou zastite u ostalim ¢lanicama EU.
Rukovalac iz CG treba da odredi svoje predstavnistvo u EU, donese interne procedure
obrade li¢nih podataka, preduzme organizacione i tehnicke mjere zastite, vodi evidencije
zbirki licnih podataka koje obraduje i omogudi licu Cije podatke obraduje adekvatno
upoznavanje sa svrhom obrade i mogucnosti da se usprotivi daljoj obradi.

GDPR-om je predvidena obaveza da rukovaoci i obradivadi licnih podataka imenuju
sluzbenika za zastitu liénih podataka koji ¢e biti prva kontakt tacka ukoliko dode do
povrede prava. Dakle, pojedinac ¢e se najprije obratiti rukovaocu kako bi doslo do
otklanjanja povrede a ukoliko to ne da rezultate, podnosiée zahtjev tijelu nadleznom za
zastitu licnih podataka. Novim Zakonom o zastiti podataka o licnosti ¢e se precizirati koji
subjekti su u obavezi da imenuju sluzbenika za zastitu linih podataka. Aktuelnim
Zakonom je u Clanu 27 stav 3 propisana obaveza odredivanja odgovornog lica za zastitu
licnih podataka za rukovaoce koji imaju 10 i viSe sluzbenika koji vrSe obradu licnih
podataka.

Pravo na zaborav (right to be forgotten) predstavlja pravo da pojedinac od
obradivaca zatraZi i dobije brisanje podataka. Pojedinac ima pravo na brisanje podataka
ukoliko opozove saglasnost za obradu podataka, ako li¢ni podaci viSe nijesu neophodni
za postizanje svrhe obrade, ako su nezakonito obradivani i sl. Navedeno znaci da ukoliko
su podaci objavljeni na internetu isti daljom pretragom ne budu dostupni, Sto do sada
nije bio slucaj vec je vaZilo pravilo jednom na internetu uvijek na internetu. Ovo pitanje
je od strane Evropske komisije rezultiralo uvodenjem instituta "prava na zaborav" u duhu
presude Evropskog suda za ljudska prava u slucaju Google protiv Spanije kada je
odluceno da gradani imaju pravo da njihovi podaci budu izbrisani iz rezultata pretrage.

99



\[zvjestaj o stanju zastite lichih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2023.

Novine koje donosi GDPR su i privatnost po dizajnu i privatnost po pravilu ( Privacy
by design & Privacy by default). GDPR predvida da je potrebno kreirati procese obrade
podataka i informacione sisteme u koje ¢e biti implementirane mijere zastite licnih
podataka i nacela obrade, pri ¢emu ¢e podaci biti obradivani samo u obimu neophodnom
za postizanje svrhe obrade.

Usvajanjem novog Zakona o zastiti podataka o li¢nosti u koji Ce biti transponovane
odredbe GDPR-3, a Cije donosenje se ocekuje u toku ove godine, gradanima Crne Gore
bi¢e omogucen nivo zastite licnih podataka koji imaju gradani EU.

3. AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA I SLOBODAN PRISTUP
INFORMACIJAMA

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama formirana je
u skladu sa odredbama Zakona o zastiti podataka o licnosti, kao samostalni i nezavisni
organ. Od 2009. godine, izborom organa Agencije (Savjeta i direktora), stvaranjem
organizaciono-tehnickih uslova za rada, donoSenjem podzakonskih akata itd. Agencija je
u funkciji namjene zbog koje je i osnovana. DonoSenjem novog Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, Cija je primjena pocela februara 2013. godine, Agencija je dobila
nove nadleznosti i obaveze koje su zahtjevale promjene, kako u organizaciji, tako i u
samom nacinu rada.

3.1. Budzet Agencije za 2023. godinu

Ukupan planirani budzet Agencije u 2023. godini (Zakon o budzetu Crne Gore za
2023. godinu, ,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 152/22 od 30.12.2022, 106/23 od 29.11.2023)
iznosio je 820,958.53 eura.

Pregled budzZeta po pozicijama:

Org. kod 51001 - Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama

Ukupni izdaci 820,958.53

Funk.klas. | Ekon.klas. OPIS Budzet 2023
Program 12 021 _Zastlta __Ilcnlh podataka i slobodan pristup 820,958.53

informacijama

| 4 Izdaci 820,958.53
\ 41 Tekudi izdaci 798,956.53
‘ 411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 674,653.53
\ 0133 411-1 Neto zarade 506,208.40
‘ 0133 411-2 Porez na zarade 29,213.18
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0133 411-3 Doprinosi na teret zaposlenog 94,798.91
0133 411-4 Doprinosi na teret poslodavca 40,051.07
0133 411-5 Opstinski prirez 4,381.97
412 Ostala licna primanja 15,000.00

0133 412-7 Ostale naknade 15,000.00
413 Rashodi za materijal 33,200.00

0133 413-1 Administrativni materijal 26,200.00
0133 413-5 Rashodi za gorivo 7,000.00
414 Rashodi za usluge 54,102.01

0133 414-1 Sluzbena putovanja 8,000.00
0133 414-2 Reprezentacija 579,62
0133 414-3 Komunikacione usluge 22,520.96
0133 414-6 Advokatske, notarske i pravne usluge 1.43
0133 414-7 Konsultantske usluge, projekti i studije 10,000.00
0133 414-8 Usluge stru¢nog usavrsavanja 10,000.00
0133 414-9 Ostale usluge 3,000.00
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 5,000.00

0133 415-3 Tekuce odrzavanje opreme 5,000.00
419 Ostali izdaci 17,001.00

0133 419-1 Izdaci po osnovu isplata ugovora o djelu 1,000.00
0133 419-2 Izdaci po osnovu troskova sudskih postupaka 1.00
0133 419-3 Izrada i odrzavanije softvera 11,500.00
0133 419-4 Osiguranje 4,500.00
43 j;rvanlls;e;ieli:::iutucijama, pojedincima, nevladinom i 2,001.00

431 jav'll;?nlzs::;it(i;:ititucijama, pojedincima, nevladinom i 2,001.00

0133 431-4 Transferi nevladinim organizacijama 1.00
0133 431-8 Ostali transferi pojedincima 2,000.00
44 Kapitalni izdaci 20,000.00

441 Kapitalni izdaci 20,000.00

0133 441-5 Izdaci za opremu 20,000.00
46 Otplata dugova 1.00

463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1.00

0133 463-0 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1.00
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51001 Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup Realizacija
informacijama

4 Izdaci 857.726,63
41 Tekudi izdaci 667.287,51
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 573.689,89
412 Ostala licna primanja 20.722,62
413 Rashodi za materijal 29.049,79
414 Rashodi za usluge 35.493,78
415 Tekuée odrzavanje 2.451,31
419 Ostali izdaci 5.880,12
43 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru 3.469,98
44 Kapitalni izdaci 17.573,11
46 Otplata dugova 169.396,03

Razlika u realizovanoj i planiranoj potroSnji budzetskih sredstava se odnosi na
plaanje sudskih troSkova. Naime, prilikom koncipiranja Budzetskog zahtjeva za 2023.
godinu, kao i ranijih godina, u neposrednim razgovorima sa predstavnicima Ministarstva
finansija, bilo je rijeci i o planiranju i obezbjedivanju budzetskih sredstava na poziciji
Otplata obaveza iz prethodnog perioda. Agencija nije u moguénosti niti okvirno planirati
ovaj budzetski izdatak, s obzirom da se ne moze znati koliko utuzenja i kakvi ¢e ishodi tih
utuZenija biti, a Ministarstvo finansija je preuzelo na sebe obavezu da troskove po ovom
izdatku isplacuje sa tekuce budzetske rezerve, koji se iskazuju kroz zavrsni racun budzeta
kao troSkovi Agencije.

Obavljani su sljedeci poslovi iz oblasti raunovodstva i finansija:

= likvidatura faktura,

= upisivanje u knjigu ulaznih faktura,

» unos zahtjeva za placanje u SAP sistem,

= obracun poreza, prireza i doprinosa,

* mjesecno popunjavanje IOPPD izvjestaja,

= elektronsko slanje i obrada podataka za Poresku upravu,

» knjizenje dnevnika blagajne,

* sravnjavanje blagajne sa sluZzbenikom zaduzenim za isplatu gotovine iz blagajne,

» pripremanje Izvjestaja o neizmirenim obavezama,

= pripremanije izvjestaja o otpustenim, utroSenim i preostalim sredstvima,

» izrada izvjestaja o sedmi¢nom plaéanju obaveza, shodno Zakonu o finansiranju
politickih partija,

= vodenje evidencije o nabavci osnovnih sredstava,

» jzrada troskova po budzetskim pozicijama.
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3.2. Aktivnosti Agencije

Pored najznacajnijih aktivnosti na planu zastite licnih podataka i slobodnog
pristupa informacijama datih u ovom Izvjestaju u posebnim poglavljima, u Agenciji su se
odvijale i druge aktivnosti znaajne za ostvarivanje namjene zbog koje je Agencija
osnovana.

3.2.1. Edukacije

Agencija je tokom svog dosadasnjeg rada realizovala brojne aktivnosti na
promociji i afirmisanju prava na zastitu podataka o licnosti i prava na slobodan pristup
informacijama. Agencija je to Cinila organizacijom edukativnih seminara i obuka, uces¢em
na obukama, odnosno seminarima, ali i na okruglim stolovima, konferencijama i dr., kao
i putem medija i drugim nacinima komuniciranja. Takode, Agencija je na formalan, a
nerijetko neformalan nacin, pruzala pomoc¢ u davanju savjeta gradanima za djelotvornu
primjenu Zakona o zastiti licnih podataka i Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Obiljezavanje 28. januara - Dana zastite licnih podataka - 28. januar se
obiljezava kao medunarodni Dan zastite licnih podataka koji se vezuje za datum
potpisivanja Konvencije 108 o zastiti lica u odnosu na automatsku obradu li¢nih podataka
i koji je prilika da se paznja javnosti skrene na ovu znacajnu temu. Tim povodom,
medijskim obracanjem, skrenuta je paznja na odgovornost prvenstveno pojedincima da
zastite svoje li¢ne podatke, na nacin Sto Ce ih davati tamo gdje postoji zakonski osnov ili
u cilju ostvarenja svojih prava, a potom institucijama i organizacijama da sa njima
postupaju na zakonom predviden nacin i u skladu sa pozitivnim praksama najbolje zastite.

Obracanje predsjednika Savjeta Agencije mr Zeljka Rutovica povodom 28.
januara- Dana zastite licnih podataka:

"Siroka tehnoloska revolucija, digitalno doba, vjestacka inteligencija, veliki podaci
i algoritmi iz korijena su promijenili koncept i kulturu privatnosti koju danas nije moguce
posmatrati u starim analognim tradicionalnim obrascima. Masovna automatizacija obrade
licnih podataka, vise nego ikad ranije u istoriji moZe uticati na kreiranje kolektivne svijesti
/ odluka, cije posledice su globalno prepoznate.

Nova tehnoloska faza ljudske istorije donijela je nove paradigme i nova znacenja
privatnosti te samim tim i nove civilizacijske i sistemske izazove zastite licnih podataka
koji danas nesumnjivo postaju veliki globalni i politicki i komercijalni resurs. Akumulacija,
automatizacija i analiza obrade podataka o lichosti otvorili su eticka, humanisticka,
kulturoloska i bezbjedonosna pitanja i posliedice koja zahtijevaju ubrzane preventivne
modele zastite privatnosti covjeka.

Strateski odgovori na ova pitanja i buducnost covieka u hiper informatickom
drustvu nuzno su vezana za snazenje odrzive javne svijesti o znacaju prava zastite licnih
podataka.
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Kakav je taj novi digitaini svijet u odnosu na neki stari koji znamo, kako cemo stititi
privatnost, kako cemo upravijati velikim podacima i kako sprijeciti stetu? Ovo su
podjednako izazovi globalnog drustva, nadnacionalnih organizacija, akademske i medijske
zajednice, civilnog drustva i nacionalnih javnih politika koje moraju u kontinuitetu
evolutivno nuditi valjana i adekvatna rjesenja u sprjecavanju nezeljenih efekata ovog
fenomena XXI vijeka.

Medunarodni dan zastite podataka o licnosti nije samo povod, vec najsira obaveza
drustva u smjeru promatranja ljudskih prava covjeka na razmedu dvaju svjetova u kojima
digitalno-masinski sve vise zauzima mjesto realnog svijeta. U tom duhu danasnjem
covjeku podjednako se mora pruZiti i zastita i jasan odgovor u koje svrhe se licni podaci
prikupliaju, obraduju, kakvi su rizici obrade i mehanizmi valjane pravno - institucionalne
zastite od zloupotrebe podataka.

Otuda, ova pitanja nijesu tek puke birokratske ili formalno pravne prirode, vec prije
svega eticke, humanisticke dimenzije civilizovanog svijeta u kojem je covjek suveren svoje
privatnosti. Ima I otud veceg izazova za donosioce odluka od obaveze i zadatka kojima
Ce covjeku garantovati neprikosnovenost zastite njegove privatnosti i licnosti sa kojom on
postaje i prepoznaje se aktivnim subjektom svakog demokratskog i odgovornog drustva.

U tom duhu pored snaZenja javno odrZive svijesti o znacaju licnih podataka te
obezbjedivanje adekvatnog nadzora i javne kontrole nad obradom licnih podataka od
Strane drZavnog iprivatnog sektora, imeprativ naseg drustva jeste usaglasavanje
organskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske Unije a posebno sa Uredbom
Evropskog parlamenta i Savjeta o zastiti fizickih lica u odnosu na obradu podataka o
licnosti i slobodnom kretanju takvih podataka.

Implementacija najvisih evropskih standarda ove oblasti uz institucionalno
snazenje profesionalnosti i nezavisnosti organa uz dosljednu primjenu ustavnih i
zakonskih rjesenja zastite ljudskih prava, strateski su okvir zastite dostojanstva, zastite
licnih podataka i privatnosti kao temelinih sloboda i prava stasalih na evropskim
vrijednostima i demokratskim nacelima slobodnih drustava u kojima je gradanin suveren
svoje privatnosti i svog integriteta".

Nedjelja otvorenih vrata - Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama je, povodom 28. januara Dana zastite licnih podataka, organizovala
~Nedjelju otvorenih vratd'. Ovim putem gradanima, nevladinim organizacijama i
institucijama je, u periodu od 30. januara do 3. februara u toku radnog vremena, bilo
omoguceno da posjete Agenciju, neposredno se upoznaju sa nasim radom i/ili, ukoliko
smatraju da su im povrijedena prava iz domena rada Agencije, dobiju potrebna
obavjestenja i pomo¢ u rjeSavanju eventualnog problema. Zainteresovana javnost se
mogla obratiti Agenciji i putem poste, telefonski ili putem e-maila azlp@t-com.me.
.Nedelja otvorenih vrata" organizovana je u javnom interesu u cilju podizanja svijesti
gradana o pravu na zastitu licnih podataka i privatnosti, informisanja o nacinima zastite i
obracanja Agenciji. Javni interes svake zajednice pa i Crne Gore je zastita privatnosti
njenih gradana, a uloga Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama da bude stozer zastite licnih podataka kao dio institucionalnog mehanizma.
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U saradnji sa Pravnim fakultetom UCG u Podgorici upriliceno je predavanje na temu
zastite licnih podataka za studente ove univerzitetske jedinice, a predavaci su bili
Predsjednik Savjeta Agencije g-din mr Zeljko Rutovi¢ i ¢lan Savjeta Agencije g-din
Muhamed Gjokaj.

Radni sastanak ,Primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama™
- Na inicijativu i u organizaciji Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama 08.02.2023. godine odrzan je Radni sastanak na temu ,Primjena Zakona
o slobodnom pristupu informacijama®. Sastanku su, pored predstavnika Agencije,
prisustvovali i VD predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore Dr Vesna Vuckovic¢, predstavnik
Upravnog suda Crne Gore sudija Veljko Vujovi¢, Generalni direktor Direktorata za
pravosude Ministarstva pravde Momir Jaukovi¢, ovlasceni predstavnici Ministarstva
finansija Ana Ljumovi¢, Aleksandra Toskovi¢ i Luka Durickovi¢, predstavnica kancelarije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Marina PeriSi¢, predstavnica kancelarije Zastitnika
imovinsko pravnih interesa Crne Gore Radomirka RaiCevi¢ i Predsjednik Advokatske
komore Crne Gore advokat Zdravko Begovi¢. Radni sastanak je organizovan u cilju
davanja doprinosa za pronalaZenja odrzivih rjeSenja u postupcima koji se odnose na
primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama. U postupku analize slucaja i
iskustva primjene Zakona, proteklih godina zabiljezen veliki broj zahtjeva za pristup
informacijama kod prvostepenih organa, veliki broj pokrenutih Zalbenih postupaka pred
Agencijom, kao i pokrenutih sudskih sporova, sto dovodi do javne dileme da li ovi zahtjevi
kao svoj cilj imaju ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog znacaja ili se
koriste kao pravni mehanizam za ostvarivanje materijalne koristi iz drzavnog budzeta.
Ucesnici Radnog sastanka su, u konstruktivnom i otvorenom dijalogu, konstatovali da se
mora naci rjeSenje za uoCenu praksu zloupotrebe koriS¢enja prava na slobodan pristup
informacijama fizickih lica i nevladinog sektora koji angazovanjem advokata, a bez zelje
da dobiju trazenu informaciju, ostvaruju znacajne troskove pred Upravnim i Vrhovnim
sudom Crne Gore. Na Radnom sastanku su donijeti sljedeci
ZAKLIUCCI
1. Slobodan pristup informacijama je osnov demokratskog zivota, kojim se afirmise
otvorenost javne administracije, Sto omogucava gradanima i civilnom drustvu da
formiraju kriticko misljenje o stanju i pojavama u drustvu, te u tom duhu treba
kontinuirano sistemski unapredivati ovaj pravni institut kao instrument i
mehanizam demokratizacije drustva.
2. Sagledavajuci trenutnu situaciju, dosadasnju praksu, kao i izazove pitanja
implementacije, te postojeca zakonska rjeSenja, ucesnici sastanka su saglasni da
je neophodno intenzivirati rad na sistematskim i sveobuhvatnim imjenama i
dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, posebno akcentujuci
« Definisanje instituta zloupotrebe koriS¢enja prava na slobodan pristup
informacijama, kojeg treba ograniiti u skladu sa uporednom praksom i
medunarodnim standardima.
« Definisanje instituta zloupotrebe prava treba biti praceno adekvatnim
balansom izmedu ostvarivanja prava javnosti da zna i njegove zloupotrebe. Institut

s
105




zvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2023.

zloupotrebe prava nije nepoznanica u pravnoj praksi i sadrzan je u zakonskim
rjeSenjima drzava regiona i Clanica EU;

« Zbog razliCite prakse tumacenja i postupanja od strane organa koji ga
primjenjuju, neophodno je preciziranje definicije organa vlasti narocito u djelu
kada se obveznik primjene finansira vecim dijelom iz javnih prihoda uz navodenje
konkretnih parametara koji ¢e nedvosmisleno ukazivati da je organ vlasti obveznik
primjene Zakona;

« Jasno definisanje informacije na nacin da informacija od javnog znacaja
jeste informacija kojom raspolaze organ vlasti, nastala u radu ili u vezi sa radom
organa javne vlasti, sadrzana u odredenom dokumentu, i odnosi se na sve o ono
o ¢emu javnost ima opravdan interes da zna.

« Razmatranje preciznijeg normiranja pitanja troskova postupka, od
prvobitnog zahtjeva do okoncanja postupka i spora, kao i produzenje vazeéeg roka
odlucivanja od 15 dana od dana podnoSenja Zalbe.

3. Ucesnici sastanka, u cilju efikasnog rjeSavanja predmeta koji se ti¢u zloupotrebe
prava na slobodan pristup informacijama, veoma korisnim su ocijenili nedavno
predloZene izmjene i dopune Zakona o upravnom sporu od strane Ministarstva
pravde, koje nijesu dobile podrsku u Parlamentu.

Predavanje za ucenike JU SES , Mirko Vesovié" u Podgorici - Nastavljajuci
aktivnosti na promociji i afirmisanju prava na zastitu podataka o li¢nosti i prava na
slobodan pristup informacijama, pomocnik direktora Agencije Sabahudin Deli¢ odrZao je
predavanje za ucenike JU SES ,Mirko VeSovi¢" u Podgorici. Uclenici pravno-
administrativnog smjera su imali priliku da cuju relevantne informacije o vaznosti zastite
privatnosti. Kao aktivni korisnici interneta i drustvenih mreza ucenici su dobili korisne
savjete i smjernice na koji nain mogu da zastite licne podatke u primjeni digitalne
tehnologije. Kroz interaktivho uceS¢e ucenika, izraZzavanje njihovog misljenja i
postavljanje pitanja, pomocnik Deli¢ je prezentovao i primjere iz prakse u vezi sa
zloupotrebom licnih podataka, sa jasnim porukama koje skreéu paznju na oprez u
koriSéenju drustvenih mreza i interneta uopste. Cilj predavanja je bio da ucenici dobiju
osnovne informacije o Agenciji i mehanizmima zastite podataka o licnosti prilagodene
njihovom uzrastu i stepenu njihovog interesovanija.

Predavanje za uéenike JU Gimnazija , Slobodan Skerovi¢' u Podgorici -
U okviru aktivnosti na promociji i afirmisanju prava na zastitu podataka o li¢nosti i prava
na slobodan pristup informacijama, pomoc¢nik direktora Agencije Sabahudin Deli¢ i pravna
savjetnica Ana Novakovi¢ odrzali su predavanje za ucenike JU Gimnazija ,Slobodan
Skerovic" u Podgorici. Cilj predavanja je bio da ucenici dobiju osnovne informacije o
Agenciji i mehanizmima zastite podataka o li¢nosti prilagodene njihovom uzrastu i
stepenu njihovog interesovanja. UCenici su imali priliku da ¢uju relevantne informacije o
vaznosti zastite privatnosti. Kao aktivni korisnici interneta i druStvenih mreZa ucenici su
dobili korisne savjete i smjernice na koji nain mogu da zastite svoje licne podatke u
primjeni digitalne tehnologije. Kroz interaktivno uceSce ucenika, izrazavanje njihovog
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misljenja i postavljanje pitanja, predavaci su prezentovali i primjere iz prakse u vezi sa
zloupotrebom licnih podataka, sa jasnim porukama koje skre¢u paznju na oprez u
koriS¢enju drustvenih mreza i interneta uopste. Ucenicima je podijeljen anonimni Upitnik
o privatnosti na internetu, a odgovori ¢e posluziti Agenciji u statisticke svrhe.

Radni sastanak sa predstavnicima Drzavne izborne komisije, NVO -
CEMI, CDT i posmatracke misije ODIHR-a u Crnoj Gori - Predstavnici Agencije za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama su dana 15.05.2023. godine
uCestvovali na radnom sastanku sa predstavnicima Drzavne izborne komisije,
predstavnicima NVO - CEMI, CDT i posmatracke misije ODIHR-a u Crnoj Gori. Tema
sastanka bili su predstojeéi parlamentarni izbori iz ugla zakonitosti izbornog procesa sa
aspekta zastite licnih podataka. Predstavnici Agencije su ukazali na znacaj NVO sektora u
pracenju izbornog procesa kao vaznog subjekta od javnog znacaja. Aktuelna zakonska
ogranicenja izborne materije onemogucavaju posmatrackim misijama da u potpunosti
isprate izborni proces. Prisutni su se saglasili da je neophodno mijenjanje izbornog
zakonskog okvira ¢ime bi se na adekvatan nacin rijesSilo ovo pitanje. U tom duhu, a iz
svoje nadleznosti, Agencija ostaje otvorena za svaki vid partnerstva sa svim nadleznim
institucijama, NVO sektorom i akademskom zajednicom u cilju nalaZzenja najboljeg
zakonskog rjeSenja. Jos jednom su predstavnici Agencije pozvali sve ucesnike izbornog
procesa da postuju Zakon o zastiti podataka o licnosti, te da na taj nacin daju doprinos
zakonitosti izbornog procesa.

Saopstenje povodom vanrednih parlamentarnih izbora u Crnoj Gori -

~Imajuci u vidu interesovanje javnosti, neviadinih organizacija i gradana povodom
vanrednih parlamentarnih izbora u Crnoj Gori zakazanih za 11. jun 2023. godine u
pogledu zastite licnih podataka u odnosu na nadlezZnost i oviascéenja Agencije za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama, Savjet Agencije daje sljedece
saopstenje:

Kao i do sada, snazno pozdravijamo napore svih aktera, pogotovo oviascenih

neviadinih organizacija za posmatranje izbora, na zajednickom cilju demokratizacije i
unapredenja izbornog procesa, pogotovo sa aspekta zastite licnih podataka.
S tim u vezi, isticemo da je Agencija, u prethodnom periodu, kroz data mislienja u vezi
primjene Zakona o zastiti podataka o licnosti povodom odrZavanja predsjednickih izbora,
vrio jasno ukazala na prava i obaveze nadleznih organa za sprovodenje izbora, domacih
neviadnih organizacija registrovanih za pracenje izbora, kao i medunarodnih posmatraca.
Pored toga, sprovedeni su postupci nadzora kod podnosilaca kandidatura predsjednickih
kandidata kao rukovalaca zbirki licnih podataka u vezi utvrdivanja zakonitosti prikupljanja
/ daljeg koriscenja potpisa podrske biraca.

Vezano za osnovanost zahtjeva odredenih NVO za proaktivnost i blagovremenost
provjere da Ii politicki subjekti na zakonit nacin prikupljaju potpise podrske izbornim
listama za parlamentarne izbore, isticemo njegovu prakticnu neprimjenjivost jer se, u tom
kontekstu, zahtijeva neprekidno prisustvo limitiranog broja  kontrolora oviascenih
sluzbenih lica za vrsenje nadzora, da sprovode postupak nadzora na svim mjestima i
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sve vrijeme tokom prikupljanja potpisa, sto je fizicki neizvodljivo, cak i kada bi se radilo
0 samo jednom mjestu nadzora kod 17 politickih subjekata.

Agencija je, vise puta, u javnosti i na radnim sastancima apostrofirala na
manjkavosti izbornog zakonskog okvira iz ugla zastite licnih podataka, posebno vezanih
za Institut prikupljanja potpisa podrske, ali i vazecim ogranicenjima prava posmatraca na
pristup potpisima podrske biraca. Osim toga, jasno je ukazivano da falsifikovanje potpisa
biraca predstavija krivicno djelo, te da u tom smislu, Agencija nije nadlezna da utvrduje
validnost potpisa.

Jasno je da izborni procesi podrazumijevaju obradu, odnosno prikuplianje i
koriscenje velikog broja licnih podataka. U tom smislu, masovna obrada licnih podataka
vrsi se od strane svih subjekata ukljucenih u iste. Kako bi obrada licnih podataka bila u
skladu sa zakonodavnim okvirom zastite licnih podataka, politicke stranke ili drugi subjekti
izbornog procesa, kao rukovaoci zbirki licnih podataka duzni su da postuju osnovna nacela
obrade licnih podataka i odgovorni su za uskladenost obrade sa nacelima koji su koja
Su propisana Zakonom o zastiti podataka o licnosti, a koja zahtjevaju da se licni podaci
obraduju na posten i zakonit nacin, da su prikupljeni u posebne, izricite i zakonite svrhe
te se dalje ne smiju obradivati na nacin koji nije u skladu s tim svrhama, da su cuvani u
obliku koji omogucuje identifikaciju fizickog lica (biraca, ispitanika) samo onoliko dugo
koliko je potrebno u svrhe radi kojih se licni podaci obraduju, i obradivani na nacin kojim
se osigurava odgovarajuca bezbjednost licnih podataka, ukljucujuci zastitu od
neoviascene ili nezakonite obrade te od slucajnog gubitka, unistenja ili ostecenja
primjenom odgovarajucih kadrovskih, tehnickih ili organizacijskih mjera.

S druge strane, svaki gradanin ima pravo da, u skladu sa Zakonom o zastiti
podataka o licnosti, od politickih partija ili nadleznih organa za sprovodenje izbora kao
rukovaoca zbirki licnih podataka dobije pisano obavjestenje o tome da Ii se licni podaci
koji se na njega odnose obraduju, sadrZzaju podataka koji se obraduju, svrsi i pravnom
osnovu za obradu licnih podataka, o izvoru podataka prema raspoloZivim informacijama,
trecoj strani, odnosno korisniku; nacinu automatske obrade licnih podataka u slucaju
donosenja odluke o pravima, obavezama i interesima lica, procjenjivanje njegovih licnih
svojstava i sposobnosti. Takode, shodno Zakonu svako moZe podnijeti Inicijativu za
vrsenje nadzora.

Ako rukovalac zbirke licnih podataka ne postupi po zahtjevu lica na koga se licni
podaci odnose ili odbije zahtjev, lice ima pravo da podnese prigovor rukovaocu zbirke
licnih podataka u skladu sa posebnim zakonom ili da zahtijeva zastitu prava kod Agencije.
Agencija je duZna da po zahtjevu, a na osnovu sprovedenog nadzora, odluci riesenjem,
U roku od 60 dana od dana podnosenja zahtjeva. Za stetu koju je lice pretrpjelo zbog
povrede prava propisanih ovih zakonom odgovara rukovalac zbirke licnih podataka u
skladu sa opstim pravilima o naknadi stete.

Jos jednom pozivamo sve ucesnike izbornog procesa da na posten i zakonit nacin
vrse obradu licnih podataka, te i da na taj nacin daju doprinos legalnosti izbornog
procesa".
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Izjava Zeljka Rutovica, Predsjednika savjeta Agencije za zastitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama, povodom 28. septembra,
medunarodnog dana Prava javnosti da zna

,Pravo javnosti da zna, temeljno je nacelo demokratskih prosvijecenih drustava
koja na pravovremenim, transparentnim i tacnim informacijama organa javne viasti
afirmisu  kriticki korektiv gradanina kao neprikosnovenog arbitra kontrole viasti i
unapredenja demokratskih procesa. Slobodan pristup informacijama u posjedu organa
javne viasti dug je i zahtjevan evolutivni proces, koji umnogome zavisi od politicke i
demokratske kulture u kojoj je otvorenost rada treba da bude vrhovni cili demokratije
kojim se legitimisu prava i obaveze izabranih nosioca viasti. Samo drustva u kojima
kultura javnosti porazi predpoliticku tajnost i selektivnost pristupa informacijama
garantuju vrijednosni evropski sistem na kome je napredno covjecanstvo utemeljeno.

Normativni i prakticni razvoj slobodnog pristupa informacijama u Crnoj Gori prolazi
kroz razne izazove, medu kojima se izdavajaju, kako zloupotreba prava na pristup
informacijama, tako i nedozvoljeno cutanje i nedostatak proaktivnog ovog instituta javne
administracije.

Dalja faza razvoja ovog prava zahtijeva usavrsavanje i primjenu evropske pravne
regulative i na njoj najbolje komparativne prakse gdje je sloboda pristupa informacijama
pravilo, a svaki izuzetak shodan demokratskim I jasno utvrdenim standardima i
garancijama slobode pristupa javnim informacijama kao izuzetno znacajnog ljudskog
prava".

Saopstenje za javnost povodom popisa stanovnistva -

LU susret najznacajnijoj i najobuhvatnijoj obradi licnih podataka, popisu
stanovnistva, domacinstava i stanova, a u dilju snaZenja procesa transparentnosti,
kontrole, provjerljivosti i tacnosti obradenih podataka, Agencija za zastitu licnih podataka
i slobodan pristup imformacijama, obraca se javnosti i svim akterima ovog bitnog procesa
po jedno drustvo i njegove javne politike.

Uprava za statistiku duzna je da, po sluzbenoj duznosti, preduzme sve neophodne
myjere- administrativne, logisticko-tehnicke i organizacione prirode, kao i sveukupne mjere
zastite licnih podataka od nezakonitog pristupa, otkrivanja ili zloupotrebe.

Zastita licnih podataka gradana, kao osnovno ljudsko pravo, mora biti obezbjedena
tokom sprovodenja popisa stanovnistva, domacinstava i stanova, u skladu sa
medunarodnim standardima i domacim zakonodavstvom.

Posebno naglasavamo da popisivaci, instruktori, drZavni instruktori, kontrolori i
druga lica koja vrse poslove u vezi sa popisom, moraju, shodno zakonu, cuvati kao
sluzbenu tajnu, sve podatke prikupljene od popisanih lica, koje se odnose na njihove
licne, porodicne i imovinske prilike.

Ovaj proces zahtijeva od rukovaoca zbirki licnih podataka preciznu obradu i zastitu
podataka kojima bi se sprijecilo njihovo unistavanje, odnosno neoviascen pristup, obrada,
koriscenje ili prenos podataka.

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, ukazuje da
svako lice na licni zahtjev mora imati uvid i biti informisano o tacnosti prenosa podataka
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u krajnju bazu, sto su neophodni standardi i elementarni uslovi provjerijivosti,
transparentnosti i tacnosti obradenih podataka.

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, iz domena
svojih nadlezZnosti i oviascenja, a shodno predmetnoj inicijativi u nekoliko jedinica lokalne
samouprave u postupku je nadzora u dijelu koji se odnosi na ispunjenost organizacionih
i tehnickih uslova zastite licnih podataka.

Agencija ¢e shodno svojim zakonskim nadleznostima, a u cilju zastite licnih
podataka pratiti popis stanovnistva, domacinstava i stanova".,

3.2.2. Web stranica

Agencija raspolaze sa web site www.azlp.me koji je u potpunosti prilagoden svim
veli¢éinama ekrana ("display responsive"), od smart telefona do widescreen monitora.
Stranice za administraciju sadrzaja su prilagodene potrebama Agencije. Tehnicki, sajt je
realizovan u Laravel PHP frameworku sa MySQL bazom podataka. Sajt je hostovan na
CentOS Linux serveru, u vlasnistvu Agencije, na istoj platfomi na kojoj se hostuje eSPI
aplikacija za dostavu podataka iz oblasti slobodnog pristupa informacijama.

Aktivnosti koje se odnose na web sajt Agencije u prethodnoj godini odnosile su se
na redovno azuriranje sajta objavljivanjem znacajnog broja akata, rjeSenja i misljenja
koja se donose u Agenciji kao i objavljivanje svih aktuelnosti u vezi rada i nadleznosti
Agencije.

U prethodnoj godini na web sajtu Agencije objavljena su 28 saopstenja za javnost
u vezi rada i nadleznosti Agencije. U oblasti zastite licnih podataka objavljena su 20
rjeSenja i 10 misljenja. U dijelu namijenjenom za proaktivan pristup informacijama
objavljene su Vodic¢ za SPI, Budzet Agencije, Izvjestaj o radu, Plan integriteta, Plan rada
i dr.

3.2.3. Elektronski i sStampani mediji

Agencija, i pored Cinjenice da nije popunjeno radno mjesto sluzbenika za odnose
s javnoS¢u, redovno izvjeStava javnost o svojim aktivnostima. Takode, mediji pokazuju
interesovanje za pojedina pitanja iz domena nadleznosti Agencije. U protekloj godini
mediji, pogotovu portali, su izvjeStavali o pojedinim pitanjima iz domena rada Agencije.

3.2.4. Saradnja sa drugim institucijama

Saradnja sa drugim institucijama je veoma vazan segment djelovanja Agencije u
svrhu ispunjenja zacrtanih ciljeva i zadataka.

Saradnja sa Ministarstvom vanjskih poslova ogleda se kroz redovne komunikacije
i periodi¢na i add hoc izvjestavanja Agencije prema medunarodnim organizacijama i
tijelima u kojima participira Crna Gora.

Saradnja sa Upravom prihoda i carina, Fondom za zdravstveno osiguranje,
Zavodom za zapoSljavanje idr. odvija se u sklopu ispunjavanja redovnih zakonskih
obaveza Agencije.
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3.2.5. Medunarodna saradnja

Medunarodni skup "Nedjelja privatnosti 2023" - 2te ko Rutovi¢, Predsjednik
Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama Crne Gore,
povodom 28. januara, Dana zastite podataka o licnosti, ucestvovao je i bio panelista na
regionalnom skupu “Nedjelja privatnosti 2023, koji je bio odrzan u Beogradu od 23. do
26. januara, a u okviru projekta Povecanje gradanskog angazmana na polju Digitalne
agende ICEDA. Rutovi¢ je govorio na panelu, Razmatranja privatnosti u dobu
implementacije Digitalne Agende u zemljama Zapadnog Balkana. Ovaj dogadaj stavlja u
fokus pitanje privatnosti i zastite podataka o licnosti kroz diskusiju sa strucnjacima iz
civilnog, privatnog i javnog sektora, a u cilju snaZenja razumijevanja javnosti izazova i
prijetnji za privatnost zbog Sirenja i upotrebe novih digitalnih tehnologija, te u tom duhu
i ukazivanja na vaznost nadzora i javne kontrole nad obradom li¢nih podataka. Partneri u
implementaciji projekta koji je podrzan od strane Evropske Unije su bili: Metarmorphosis
foundation (Sjeverna Makedonija), Open Dana (Kosovo), e-governance Academy
(Estonija), Partneri za demokratsku promjenu Srbije, NVO 35 MM (Crna Gora) i Levizija
Mjaft (Albanija). Na skupu je ucestvovao i direktor Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama Crne Gore, gospodin Ivan Medojevic.

Predsjednik i clanovi Savjeta Agencije u radnoj posjeti Povjerenika za
informiranje Republike Hrvatske - Na poziv dr.sc Zorana Piculjana Povjerenika za
informiranje Republike Hrvatske u Zagrebu su od 21.02. do 23.02.2023. godine u radnoj
posjeti boravili mr Zeljko Rutovi¢ Predsjednik Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka
i slobodan pristup informacijama i ¢lanovi Savjeta Agencije Muhamed Gjokaj i Zoran
Vujici¢. Radna posjeta upriliCena je u povodu razmjene iskustava i praksi implementacije
vaznog pravnog instituta, prava na pristup informacijama u posjedu organa vlasti. Posjeta
je u duhu potpisanog Memoranduma o saradnji izmedu Povjerenika za informiranje
Republike Hrvatske i Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama
Crne Gore potpisanog 2015. godine u Zagrebu. Tema razgovora bio je pregled
zakonodavstva iz oblasti pristupa informacijama, iskustva u zalbenom postupku kao i
pitanja analize ponovne upotrebe informacija. Sa posebnim osvrtom sagovornici su
posvetili paznju institutu zloupotrebe prava koji je inae normativno definisan u Zakonu
o slobodnom pristupu informacijama Republike Hrvatske. U tom duhu sagovornici su
saglasni da podnosSenje neprimjerenog broja zahtjeva uz trazenje istovjetnih informacija
nije u javnom interesu a prouzrokovanje troskove u upravnom sporu. U tom kontekstu
normativno i prakticno iskustvo Republike Hrvatske to jest Povjerenistva za informiranje
pokazalo se normativho uputnim i u javnom interesu opravdanim i cjelishodnim
rjeSenjem. Tokom posjete Hrvatskoj Predsjednik i Clanovi Savjeta Agencije za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama imali su prijem kod Predsjednice Visokog
Upravnog suda Republike Hrvatske, mr Inge Vezmar Barlek, kao i kod Predsjednika
Odbora Hrvatskog Sabora za Ustav, Poslovnik i politicki sistem, gospodina Drazena
Bosnjakovi¢a kojom prilikom su aktuelizovana pitanja iz domena materije slobodnog
pristupa informacijama u kontekstu standarda, evropske prakse kao i parlamentarnih
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iskustava u normiranju ove izazovne materije kojom se podstic¢e transparentnost organa
javne vlasti. Takode, delegacija AZLP u Saboru Hrvatske imala je prijem kod Predsjednice
Odbora za obrazovanje, znanost i kulturu prof dr Vesne Bedekovic.

Predstavnici Ureda Povjerenika Republike Hrvatske u posjeti Agenciji -
U periodu od 11-14 septembra 2023. godine u posjeti Agenciji za zastitu licnih podataka
i slobodan pristup informacijama boravili su predstavnici Ureda Povjerenika Republike
Hrvatske dr. sc. Zorana Piculjana Povjerenik i mr. sc Dubravka Bevandi¢, voditeljica
Sluzbe za zastitu prava na pristup informacijama. Prilikom posjete predstavnici dvije
institucija razmijenili su misljenja o komparativnim iskustvima, normi i praksi u oblasti
slobodnom pristupu informacijama te u tom duhu apostrofirali izazove u radu kao Sto su
veliki broj podnijetih zalbi i veliki nov¢ani troskovi u upravnom sporu. Ovom prilikom
posebno je naglasena briga primjene u praksi normativnih rjeSenja u kontekstu
zZloupotrebe prava na slobodan pristup informacijama, Sto je kako je istaknuto, opterecuje
rad institucija te kao takav narusava izvornost duha, principa i nacela Zakona o slobodnom
pristupu informacijama. Zajednicki je uoceno da mogucéa rjeSenja ovog pitanja treba
traZiti kroz najbolja evropska iskustva, prakse, uz oCuvanja izvornosti principa tj prava
javnosti da zna. Delegacija Hrvatske tokom boravka sa predstavncima AZLPSPI posjetila
je Upravni sud Crne Gore kojom prilikom su upoznati sa prilivom velikog broja tuzbi zbog
¢utanja uprave Sto oteZava rad administracije. Takode i ovom prilikom je istaknuta
zlupotreba prava koji je kao institut prepoznat u pravnim sistemima Republike Hrvatske,
Slovenije, Portugala i Irske, a te bi isti trebao da bude inkorporiran u zakonodavni okvir
Crne Gore. Tokom posjete dogovoreni su modeli buduce saradnje kao zajedni¢ko ucesée
u mogudim projektima koji bi bili od strane EU ilii drugih medunarodnih organizacija.

Clanovi Savjeta Agencije u radnoj posjeti Briselu - Clanovi Savjeta
Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, Muhamed Gjokaj i
Zoran Vujic¢i¢ boravili su od 18. do 22. septembra u radnoj posjeti Briselu, tj. kljucnim
institucijama za zastitu licnih podataka. Tokom petodnevne posjete kroz intezivnu
razmjenu informacija i praksi na visokom nivou, clanovi Savjeta imali su priliku da
razgovaraju sa ekspertima iz oblasti zastite licnih podataka. Tokom radnog boravka
¢lanovi Savjeta posjetili su Evropski Bord za zastitu podataka, Generalni direktorat za
pravosude i Evropski parlament, kojom prilikom su se upoznali sa najnovijim
informacijama u oblasti zastite podataka, te sa konkretnim pravnim, institucionalnim i
metodoloskim pitanjima. Tokom sesije ovog odbora razmijenjena su iskustva sa drugim
drzavama Zapadnog Balkana, te podijeljena misljenja i stavovi o zajedni¢kim izazovima i
pristupima.

Delegacija AZLP na sastanku Inicijative 2020 u Dubrovniku -
Predsjednik Savjeta Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama
mr Zeljko Rutovi¢, ¢lanovi Savjeta Muhamed Gjokaj i Zoran Vuijicic i Sefica Odsjeka za
slobodan pristup informacijama Biljana BoZi¢, ulestvovali su 12. i 13. oktobra u
Dubrovniku na ¢etvrtom sastanku Inicijative 2020 koja okuplja tijela koja se bave zastitom
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prava na pristup informacijama zemalja Slovenije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Crne
Gore, Srbije, Sjeverne Makedonije i Kosova. Svrha djelovanja Inicijative 2020 je saradnja
i razmjena dobrih praksi u zastiti prava na pristup javnim informacijama. Prvog dana
sesije ove predmetne Inicijative, predsjednik Savjeta Agencije mr Zeljko Rutovi¢ imao je
izlaganje na temu: ,SLOBODA - DEMOKRATIJA - INFORMACIJA (Civilizacijsko -
kulturoloski kontekst prava javnosti da zna)". Ovogodisnji organizator Inicijative 2020 je
Ured Povjerenika za informiranje Republike Hrvatske. Clanice Inicijative 2020, na svom
4. redovnom godiSnjem sastanku, raspravljale su o postignutim standardima postupanija
nacionalnih institucija zaduzenih za pravo na pristup informacijama, otvorenim pitanjima
primjene prava po pojedinacnim zahtjevima i u proaktivnoj objavi informacija. Poseban
naglasak bio je usmjeren na problem ,Cutanje administracije® i zloupotrebe prava na
pristup informacijama. Clanice Inicijative 2020 izdale su i

ZAJEDNICKO SAOPSTENJE
1. Radi osiguranja pravilne i efikasne primjene prava, obveznicima zakona kojim se
ureduje pravo na pristup informacijama se preporucuje puna i dosljedna primjena
postignutih i potvrdenih standarda nacionalnih institucija zaduzenih za nadzor i zastitu
prava u ovom podrucju.
2. ,Cutanje administracije™ derogira pravo gradana na pristup informacijama od javnog
znaCaja. U pravnom sistemu trebaju se iznaci efikasni mehanizmi sankcionisanja
odgovornih lica obveznika primjene zakona koji ucestalo ignoriSu zahtjeve gradana.
3. Zloupotreba prava na pristup informacijama od strane nekorektnih podnosioca zahtjeva
znacajno opterecuje rad organa javne vlasti i izravno Steti ostvarivanju prava na pristup
informacijama. Cilj tih zahtjeva nije osiguranje transparentnosti, otvorenosti i kontrola
vlasti, ve¢ ometanje rada organa javne vlasti ili takav zahtjev ima lukrativnu namjenu.
Takvo je postupanje nedopustivo, iznimno Steti pravu na pristup informacijama i pretvara
ga u njegovu suprotnost.
Stoga je u nacionalnom okviru nuzno pravno urediti institut zloupotrebe prava na pristup
informacijama, odnosno nepostene upotrebe prava.
4. Sljededi sastanak Inicijative 2020 odrzat ¢e se 2024. godine u Crnoj Gori.

Radna posjeta predsatvnika SIGME Agenciji za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama - Timo Ligi predstavnik SIGME dana 01.11.2023.
godine bio je radnoj posjeti Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama kojoj su prisustvovali predsjednika Savjeta Agencije mr Zeljko Rutovic, ¢lan
Savjeta Agencije Muhamed Gjokaj, Clan Savjeta Agencije Zoran VujiCi¢, pomocnik
direktora mr Zoran Boskovic¢ i Rukovodilac Odsjeka za slobodan pristup informacijama
Glavni kontrolor Biljana Bozi¢. Predsjednik Savjeta Agencije je u odnosu na iskazanu
spremnosti da SIGMA podrzi akcione mjere iz Akiconog plana u vezi realizacije Strategije
reforme drZzavne uprave i uspostavljanja uslova za adekvatnu primjenu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, zahvalio se apostrofirajuéi da je Agencija za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama posvije¢ena promovisanju kako EU
standarda tako i vrijednosti koje kao nezavisne institucije garantuju ustavno pravo na
slobodan pristup informacijama. Vazno pitanje koje se razmatralo tokom razgovora je
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institut zloupotrebe prava na slobodan pristup informacijama, te da ¢e se u tom duhu
organizovat sastanak pod pokroviteljstvom SIGME u saradnji sa Agencijom, Vrhovnim
sudom Crne Gore, Upravnim sudom Crne Gore, Ministarstvom pravde, Ministarstvom
finansija, Ministarstvom javne uprave, Zastitnikom imovinsko pravnih interesa,
Zastitnikom ljudskih prava i sloboda i predsjednika Advokatske komore Crne Gore.
Predsjednik Savjeta Agencije predstavnika SIGME upoznao sa zakljucima ,Inicijative
2020" koja je odrzana u Dubrovniku kojom prilikom su zemlje ucesnice zakljucile: “da
zloupotreba prava na pristup informacijama od strane nekorektnih podnosioca zahtjeva
znacajno opterecuje rad organa javne vlasti i Steti ostvarivanju prava na pristup
informacijama. Takvo je postupanje nedopustivo, iznimno Steti pravu na pristup
informacijama i pretvara ga u njegovu suprotnost." Ucesnici sastanka su postigli dogovor
oko organizacije edukacije za potrebe zaposlenih u obrazovanju ovlaséenih sluzebnika za
slobodan pristup informacijama, kako bi se se kroz posebu obuku omogudilo struc¢no
osposobljavanje i ubrzao proces odlucivanja. Edukacija ¢e biti organizovana u saradnji sa
SIGMOM, Ministarstvom prosvjete uz aktivnu pomo¢ Agencije.

Saradnja Agencije i Savjeta Evrope —02.11.2023. godine, odrzan je sastanak
Savjeta Agencije i Sefice Programske kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici gospode
Lejla Dervisagi¢. Sastanku su prisustvovali predsjednik Savjeta Agencije Zeljko Rutovic,
Clanovi Savjeta Muhamed Gjokaj i Zoran Vujici¢ i menadzment Agencije. Cilj sastanka je
bio razmjena misljenja i iskustava na bazi evropskih standarda kako u oblasti djelovanja
zastite licnih podataka, tako i slobodnog pristupa informacijama, kao mehanizma, kako
zastite ljudskih prava tako i unapredenja demokratske kontrole putem zakonskog uvida
u dokumente organa javne vlasti. UCesnici su posebno akcentovali izazove u daljoj
primjeni medunarodnih standarda i evropskog pravnog okvira. Takode, istaknuto je da je
u primjeni propisa od izuzetne vaznosti kontinuirana edukacija i stru¢no usavrSavanje
kako zaposlenih u Agenciji, tako i svih drugih drustvenih aktera, pri ¢emu je saradnja i
partnerstvo sa Savjetom Evrope od izuzetne vaznosti. Zajednicka konstatacija ucesnika
sastanka je da saradnja izmedu Agencije i Savjeta Evrope treba biti u narednom periodu
partnerski intezivirana, sa ciljem realizacije projekata koji se ticu promocije i zastite licnih
podataka i adekvatne primjene prava na slobodan pristup informacijama, u skladu sa
zakonodavstvom Crne Gore, Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda i praksom Evropskog suda za ljudska prava, kao i najboljih komparativnih
primjera zemalja sa dugom praksom primjene Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

3.2.6. Ostale aktivnosti

= Objedinjavanje i izrada konaCne verzije Izvjestaja o stanju zastite licnih
podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2022. godinu - Clanom
62 Zakona o zastiti podataka o licnosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 79/08, 70/09,
44/12 i 22/17) definisana je obaveza Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
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pristup informacijama da podnosi godiSnji izvjeStaj o stanju zastite licnih podataka
Skupstini Crne Gore do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu. Takode, clanom
43 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 44/12
i 30/17) definisana je obaveza Savjeta Agencije da jednom godisnje podnese Skupstini
Crne Gore izvjestaj o stanju u oblasti pristupa informacijama. Savjet Agencije je na
XIV sjednici odrzanoj 23.03.2023. godine usvojio IzvjesStaj, potom je isti Stampan i
proslijeden Skupstini Crne Gore.

Plan za unapredenje finansijskog upravljanja i kontrola za 2023. godinu sa
Izvjestajem o realizovanim aktivnostima za unapredenje finansijskog
upravljanja i kontrola za 2022. godinu — Na osnovu Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sluzbeni list CG”, br. 75/18) i Uputstva o
sadrzaju izvjesStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrola
definisana je obaveza izrade planova, sprovodenje planiranih aktivnosti u
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola i nacin
izvjeStavanja. Agencija je u zakonskom roku (24.03.2023. godine) Ministarstvu
finansija dostavila Plan za tekucu sa izvjeStajem za prethodnu godinu.

Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2022. godinu - Plan integriteta je
interni antikorupcijski dokument u kome je sadrzan skup mjera kojima se sprecavaju
i otklanjaju mogucnosti za nastanak i razvoj razliCitih oblika koruptivhog ponasanja u
okviru organa, a koji nastaje kao rezultat ,procjene podloznosti odredenih radnih
mjesta za nastanak i razvoj korupcije i drugih oblika pristrasnog postupanja.” U skladu
sa ¢lanom 77 Zakona o sprjecavanju korupcije (,,Sluzbeni list Crne Gore", broj 53/14)
Agencija je 04.04.2023. godine dostavila IzvjeStaj o sprovodenju Plana integriteta za
2022. godinu.

Godisnji izvjestaj o obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare
- U skladu sa ¢lanom 53 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 75/18) i ¢lanom 4 Pravilnika o nacinu
uspostavljanja sistema za otkrivanje i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na
prevare u javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 71/19), Ministarstvu finansija
je 30.01.2023. godine dostavljen ovaj dokument.

Evidencija poklona, sponzorstva i donacije - U skladu ¢lanom 19 stav 1 Zakona
o0 sprjecavanju korupcije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 053/14 i 042/17 Agencija je
ASK dostavila izvod iz evidencije poklona. Takode, shodno ¢lanu 22 stav 1 Zakona o
sprjeCavanju korupcije Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijama obavijestila je ASK da nije primila sponzorstva niti bilo kakvu vrstu
donacije.

Transparentnosti finansiranja medija iz javnih prihoda - U skladu sa ¢lanom
13 Zakona o medijima (,,Sluzbeni list Crne Gore", broj 82/20), Agencija je Ministarstvu

115



[zvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2023.

klulture dostavila popunjene obrasce o transparentnosti finansiranja medija iz javnih
prihoda za 2022. godinu.

= UceSCe u radu Meduresorske radne grupe za pracenje sprovodenja
Sengenskog akcionog plana - predstavnik Agencije ucestvuje u radu
Meduresorske radne grupe za pracenje sprovodenja Sengenskog akcionog plana.

» Vodic za pristup informacijama u posjedu Agencije - Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama (,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 44/12 i 30/17), c¢lanom 11
propisano je obaveza organa vlasti da sacini, objavi i redovno azurira vodi¢ za pristup
informacijama u svom posjedu. Azuriranje vodi¢a za pristup informacijama se vrSi
jednom godisnje, odnosno u roku od 30 dana od dana promjene vrsta informacija u
njegovom posjedu i podataka od znacaja za pristup informacijama. S obzirom na
nastale personalne promjene u Agenciji, izraden je i objavljen na web stranici novi
Vodic za pristup informacijama u posjedu Agencije.

* Predlaganje i utvrdivanje Plana rada Agencije je propisano odredbama clana 56
stav 1 tacka 4 i ¢lana 59 stav 1 tacka 4 Zakona o zastiti podataka o licnosti, kojima je
definisano da Savjet Agencije ,utvrduje godiSnji plan rada i godiSnji izvjestaj o radu
Agencije”, a direktor Agencije ,predlaZze Savjetu Agencije planove rada...”. Bliza
odredenja o predlaganju, utvrdivanju i sadrzaju godiSnjeg plana rada Agencije
sadrzana su u Clanu 32 Statuta Agencije, kao i Pravilima o radu Agencije za zastitu
Ij(“:nih podataka i slobodan pristup informacijama (,,Sluzbeni list CG”, broj 26/13).
Clanom 11 ovih Pravila definisano je da Savjet Agencije utvrduje godisnji plan rada,
na predlog direktora Agencije, Sto je i uradeno 29.12.2023. godine.

» Energetska efikasnost — Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama, a za potrebe realizacije projekta ,Uspostavljanje inventara javnih
objekata na drzavnom i lokalnom nivou za potrebe sprovodenja mjera energetske
efikasnosti", kojeg sprovodi Ministarstvo ekonomije, dostavljala relevantne podatke.

» Svjetska trgovinska organizacija - Kao podrska ekspertskom timu za Pregovore
u okviru STO na temu elektronske trgovine, Agencija je imenovala kontakt osobu.
Trazeni podaci iz oblasti rada i nadleznosti Agencije su na vrijeme dostavljani.
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ZAKLIJUCAK

Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama
za 2023. godinu sadrzi zbirne podatke o realizovanim rezultatima i aktivnostima Agencije
po utvrdenim ciljevima i zakonom definisanim nadleznostima.

Agencija je, i pored ograni¢enih administrativnih kapaciteta, kao i ograni¢enih
budZetskih sredstava, i tokom 2023. godine nastavila da realizuje aktivnosti na promociji
i afirmisanju prava na zastitu podataka o li¢nosti i prava na slobodan pristup
informacijama. Takode, Agencija je na formalan, a nerijetko neformalan nacin
(neposrednim kontaktima), pruzala pomoc¢ u davanju savjeta gradanima za djelotvornu
primjenu Zakona o zastiti licnih podataka i Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

U toku 2023. godine ukupno je izvrSeno 87 (osamdestisedam) nadzora u oblasti
zastite liénih podataka. Po osnovu podnijetih incijativa izvrSeno je 64 (Sesdesticetiri)
nadzora, dok je po osnovu zahtjeva za zastitu prava izvrSeno je (devetnaest) 19 nadzora,
dopunskih nadzora je izvrSeno (dva) 2 nadzora i provjera postupanja — kontrolnih
nadzora je izvrSeno 2 (dva). Pored zahtjeva za saglasnost i miSljenja, gradani i institucije
su pokazali interesovanje vezano za zloupotrebu licnih podataka, u smislu neosnovanog
zadrzavanja li¢nih karata od trecih lica, obrade podataka o li¢nosti prilikom kupovine robe,
neovlas¢enog koriscenje broja telefona gradana u marketinske svrhe, video nadzora u
stambenim zgradama, hotelima i drugim objektima, te ostvarivanja prava u vezi sa
obradom podataka o licnosti.

U narednom periodu poseban izazov ¢e biti usaglasavanje zakonodavstva sa
pravhom tekovinom Evropske Unije, a posebno sa Uredbom Evropskog parlamenta i
Savjeta o zastiti fizickih lica u odnosu na obradu podataka o licnosti i o slobodnom
kretanju takvih podataka (OpsSta uredba o zastiti licnih podataka — GDPR 2016/679).
Ocekivanja su da novim zakonskim rjeSenjima, te primjenom tih rjeSenja od strane svih
drustvenih aktera ucinimo nove iskorake ka ostvarivanju prava gradana na privatnost.

S obzirom na Cinjenicu rapidnog razvoja tehnike i tehnologije, globalne izazove u
regulaciji ovog pitanja, sve vece konzumacije interneta i drustvenih mreza, te
implementacije algoritama i vjeStacke inteligencije i njihove upotrebe i izazova u odnosu
na privatnost, pitanja su kojima se mora pokloniti posebna paznju u narednom periodu
od strane cjelokupnog drustva.

Period primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama od 2005. godine do
2023. godine, pokazuje opravdanost i svrdishodnost ovog medunarodnog prava, no
istovremeno i svoje devijacije u implementaciji, vidljive u ogromnom broju predmeta i
Zalbi prvostepenim i drugostepenom organu, ¢ime se gubi supstancionalni i institucionalni
sadrzaj duha i cilja ovog prava.

I dalje zabrinjava porast broja izjavljenih zalbi — 7.365. Visok broj zalbi izjavljenih
Agenciji i dalje karakteriSu slucajevi zloupotrebe prava na slobodan pristup informacijama
kroz podnosenje velikog broja zahtjeva istovjetnim obveznicima primjene Zakona sa
ciljem ostvarivanja prava na troskove postupka, koji zbog kratkih rokova postupanja imaju
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za posledicu ostvarivanje pozamasnih troskova postupka kroz angazovanje advokata kao
zastupnika.

Analizom strukture podnosioca zalbi, primjetno je da se kao podnosioci zalbi
najcesée pojavljuju dvije nevladine organizacije i jedno fizicko lice, koje je i osnivac jedne
od ovih NVO.

U postupku analize slucaja evidentno je da je proteklih godina zabiljezen veliki broj
zahtjeva za pristup informacijama kod prvostepenih organa, kao i veliki broj pokrenutih
postupaka pred Agencijom, Sto dovodi do dileme da li se ovim zahtjevima ima za cilj
ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog znacaja ili se ovaj pravni
mehanizam koristi kako bi se zbog kratkih zakonskih rokova i manjkavosti zakona doslo
do materijalne koristi na racun drZzavnog budzZeta.

Savjet Agencije je u postupku odlucivanja po zalbama na akte kojima je odluceno
po osnovu zahtjeva za slobodan pristup informacijama uocio praksu zloupotrebe
koriS¢enja prava na slobodan pristup informacijama i to kod jednog dijela nevladinog
sektora koji angazovanjem advokata, a bez zelje da dobiju trazenu informaciju, ostvaruju
na taj nacin znacajne troskove pred nadleznim sudovima Crne Gore.

O tome govore i primjeri predmeta u kojima stranka odustaje od zalbe i tom
prilikom ne Zeli informaciju, a ostvaruje trosSkove putem pokretanja upravnih sporova gdje
se u zavisnosti od sloZenosti predmeta ostvaruju naknade na ime troSkova upravnog
spora od 200 do 1.079 eura po predmetu pred Upravnim sudom Crne Gore.

Crnogorskim Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, nije propisana
odredba zloupotrebe prava, odnosno mogucnost da tijela javne vlasti uskrate pristup
informaciji kada zahtjev odnosno njegov podnositelj predstavljaju teret za normalno
funkcionisanje organa na nacin da pravo na pristup informacijama gubi svoj supstancijalni
sadrzaj. Institut zloupotrebe prava nije nepoznanica u pravnoj praksi i sadrzan je u
zakonskim rjeSenjima drZzava regiona i Clanica EU (Republika Hrvatska, Republika
Slovenija, Republika Irska..). Integritet i funkcioniranje institucija takode je u javhom
interesu, a njihovo neutemeljeno ugroZavanje dovodi do Stete za ostvarivanje prava
drugih i obavljanje javnih funkcija u svihu javnog interesa.

Velik broj upravnih sporova ima razoran ucinak ne samo na budzet, ve¢ i na
motivaciju i djelotvornost rada Agencije, zbog Cega se sav rad Agencije svodi na predmete
koje pokrecée nekoliko lica koja ucestalo podnose zZalbe, dok ostali podnosioci zalbi moraju
da ¢ekaju na rjeSavanje svojih predmeta.

I Evropska komisija, u svom IzvjeStaju o Crnoj Gori za 2023. godinu, primjecuje
“Najvise prituzbi podnijelo je svega nekoliko fizickih lica, sto bi moglo da
ukazuje na zloupotrebu sistema radi finansijske dobiti”.

Ovo pitanje ne moZemo posmatrati izolovano tj, pojedinacno samo iz ugla Agencije
vec prevashodno kao sistemsko — institucinonalni inkluzivni proces svih subjekata drustva,
grana viasti i svih participanata ovog prava. Otuda, Izvjestaj imadu ostalog ima za cilj da
na bazi Cinjenica, dosadasnje prakse i iskustva u radu podstakne moguce dodatne
objektivne nivoe prakti¢ne odrZivosti zakonske materije koja bi afirmisala ovaj institut na
najvedim standardima i kompativnim praksama.
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Sto se ti¢e unutradnje organizacije i popunjenosti radnih mjesta Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kojim je predvidena 28 radna
mjesta sa 47 izvrSioca na kraju 2023. godine, definisane poslove i zadatke je obavljalo 36
(76,60%) izvrsilaca.

Kadrovsko snazenje Agencije za zastitu linih podataka i slobodan pristup
informacijama u kontekstu primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama treba
posmatrati kao prioritet, ali u nuznom kontekstu potrebne korelacije izmjena zakonskiih
rjieSenja kojim bi se na praksi ispoljenim nedostacima unaprijedila ova materija. Agencija
ima potrebu za snaznim ja¢anjem kadrovskih kapaciteta kroz dvostruko uvecanje kadra.
Tome u prilog ide i dio Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. Godinu kojim
se kaze: "Kadrovski kapacitet Agencije treba da bude povecan, posebno u
oblasti slobodnog pristupa informacijama, cijim predmetima, se u 2022. godini
bavilo samo deset zaposlenih”. (strana 35 IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori
za 2023. godinu - nezvanican prevod).
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