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Na osnovu &lana 56 Zakona o zaétiti podataka o li¢nosti Crne Gore ( "Sluzbeni list Crne Gore",
br. 79/08, 70/09, 44/12, 22/17 i 77/24), ¢lana 39 stav 1 ta. 1 i 4 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 44/12, 30/17, 66/25), i Clana 15 stav 1 tacka 1
Statuta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan prisiup informacijama, Savjet Agencije za
zadtitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, na sjednici odrZanoj dana 15.12.2025.
godine, donosi

§ 5 PRAVILNIK
O NACINU VRSENJA INSPEKCIISKOG NADZORA U OBLASTI
SLOBODNOG PRISTUPA INFORMACIJAMA

I. OPSTE ODREDBE

Clan 1

Ovim Pravilnikom se utvrduju pravila postupka za vrSenje nadzora od strane Agencije za zastitu
li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama (u daljem tekstu: Agencija) radi obezbjedenja
i kontrole primjene odredaba Zakona o slobodnom pristupu informacijama (u daljem tekstu:
Zakon) i drugih zakona kojima je uredena nadleznost, nacin i postupak vrSenja nadzora od
strane kontrolora Agencije, odgovornost, prava i obaveze, saCinjavanje zapisnika o nadzoru,
izricanje upravnih mjera, evidencije o izvrSenom nadzoru, te druga pitanja od znacaja za nadzor.

Clan 2
Izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku imaju sljedece znacenje:

1) Nadzor: inspekcijski nadzor, odnosno postupak kojim se ostvaruje neposredna kontrola

2)

3)
4)

zakonitosti rada i postupanja subjekta nadzora, uvid posredstvom internet stranice i
posredstvom dostavljene dokumentacije obveznika primjene Zakona o slobodnom pristupu
informacijama

Odsjek za slobodan pristup informacijama: organizaciona jedinica Agencije Ciji
zaposleni postupaju po zalbama u oblasti ispitivanja zakonitosti postupanja prvostepenih
organa u primjeni odredbi Zakona o slobodnom pristupu informacijama, vrSe poslove
inspekcijskog nadzora, preduzimanje i izvrSenje upravnih mjera i'radnji i ostale poslove iz
svoje nadleZnosti u skladu sa aktom o sistematizaciji Agencije .

Kontrolor: ovlas¢eno lice za vrSenje inspekcijskog nadzora .

Predmet nadzora: inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o slobodnom pristupu
informacijama u odnosu na sadinjavanje i aZuriranje Vodi€a za slobodan pristup
informacijama, proaktivho objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za
potrebe vodenja informacionog sistema pristupa informacijama, vrenje nadzora nad




zakonito$éu upravnih akata kojima se rjeSava o zahtjevima za pristup informacijama,
preduzimanje zakonom propisanih upravnih mjera.

5) Kancelarijski nadzor: inspekcijski nadzor koji se obavlja u prostorijama inspekcijskog
organa — Agencije, zbog ekonomicnosti i efikasnosti postupka, i obuhvata: Uvid u internet
stranicu organa; Pregled dostavljene dokumentacije i evidencija koje se vode u vezi sa
vréenjem javnih ovladéenja, a koje su u vezi sa inicijativom za vrSenje nadzora; Izjava
subjekta nadzora u vezi sa inicijativom za vrSenje nadzora a radi pravilnog i potpunog
utvrdivanja ¢&injeniénog stanja; Kontrolu sprovodenja zakona i drugih propisa koji se
primjenjuju u oblasti slobodnog pristupa informacijama. Vrsi se u situacijama kada se
&injeniéno stanje nedvosmisleno i potpuno moze utvrditi na osnovu javno objavijenih
podataka, spisa, druge dokumentacije, kao i izjaSnjenja subjekta nadzora i ostalih
relevantnih cinjenica i podataka.

6) Subjekt nadzora: organ vlasti u smislu propisa kojima se ureduje slobodan pristup
informacijama. ‘

7) Plan rada Odsjeka: akt kojim se utvrduje obim, sadrzaj i dinamika nadzora i drugih
aktivnosti odsjeka u skladu sa realnim kapacitetima Agencije.

Ostali izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku imaju isto znacanje kao i u Zakonu.

Clan 3
Izrazi koji se u ovom Pravilniku koriste u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u zenskom
rodu.

Clan 4
Inspekcijskim nadzorom se ostvaruje neposredan uvid u zakonitost rada i postupanje

subjekta nadzora, kao i sprovodenje upravnih mjera i radnji radi sprijeCavanja i otklanjanja
nezakonitosti u primjeni propisa iz oblasti slobodnog pristupa informacijama.

Nadzor ima prvenstveno svrhu preventivnog djelovanja radi unapredenja odgovornog
odnosa subjekta nadzora prema zakonskim obavezama.

II. OVLASCENJA KONTROLORA, ODGOVORNOST I NACIN RADA KONTROLORA

Ovlascenja
Clan 5

Kontrolori Agencije vrSe poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom Zakona o
slobodnom pristupu informacijama u odnosu na sacinjavanje i azuriranje VodiCa za slobodan
pristup informacijama, proaktivno objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za
potrebe vodenja informacionog sistema pristupa informacijama.

Kontrolori vrée nadzor nad zakonitoS¢u upravnih akata kojima se rjeSava o zahtJeV|ma za
slobodan pristup informacijama i preduzimaju zakonom propisane mjere i radnje.

Kontrolori su samostalni u vrenju svojih ovlaséenia.



Kontrolori, u vréenju svojih ovlad¢enja, imaju obavezu da izvrSe uvid u internet stranicu
subjekta nadzora, imaju pravo i mogucnost da neposredno pristupe u poslovne prostorije u
kojima se vri sadinjavanje i azuriranje vodiCa za pristup informacijama, proaktivno objavljivanje
informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja informacionog sistema. Kontrolori
su ovlascéeni da vrée nadzor nad zakonito3¢u upravnih akata kojima se rjeSava o zahtjevima za
pristup informacijama, isprave i druge dokumente u vezi sa nadzorom, izuzimanje istih, kao i da
obavljaju druge radnje i preduzmu zakonom propisane mjere u skladu sa predmetom nadzora.

Ako se kontroloru u obavljanju nadzora onemogucava vrenje nadzora putem pruzanja
otpora, ili ako se taj otpor osnovano ocekuje, kontrolor ima pravo zatraziti asistenciju policije u
skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Odgovorna lica za nadzor
Clan 6

Direktor Agencije je odgovoran za izradu procedura i realizaciju postupka nadzora.

Rukovodilac Odsjeka za slobodan pristup informacijama se stara za obezbjedenje uslova
i svih pretpostavki za nesmetan i samostalan rad kontrolora u skladu sa zakonom, ovim
pravilnikom, procedurama, metodama i tehnikama za vrSenje nadzora koje su utvrdene
zakonima kojima se ureduje oblast slobodnog pristupa informacijama i oblast inspekcijskog
nadzora.

Rukovodilac Odsjeka za slobodan pristup informacijama priprema Plan rada, sacinjava i
priprema ‘analize, dodjeljuje zadatke, izvjeStava o radu Odsjeka i obavlja druge poslove
predvidene Pravilnikom o sistematizaciji.

Samostalan rad kontrolora se ostvaruje kroz zakomto i efikasno vrsenje nadzora za koji
su nadleZni, shodno usvojenim pravilima u oblasti nadzora, kao i za ispunjavanje drugih obaveza
utvrdenih zakonom i drugim propisima.

Nacini pokretanja postupka inspekcijskog nadzora
Clan 7
Nadzor se moZe pokrenuti na osnovu plana rada Agencije, naloga direktora ili pomocnika

direktora Agencije i inicijative koju moZe podnijeti Savjet Agencije ili drugo zainteresovano lice.

Nadzor po mjese¢nom planu nadzora Odsjeka sprovodi se nakon verifikacije plana od
strane direktora Agencije. Nadzor se pokre¢e na nacin Sto direktor ili pomocnik direktora
obavijestava rukovodioca Odsjeka za slobodan pristup informacijama, putem pisanog naloga
direktora ili pomocnika direktora za svaki nadzor pojedinacno.

Kontrolor vri nadzor na osnovu dodijeljenog naloga od strane Rukovodioca Odsjeka za
slobodan pristup informacijama ili direktora. Nalozi za vrenje inspekcijskog nadzora se
kontrolorima dodjeljuju ravnomjerno, po azbu¢nom redu, vodeéi rauna o podjednakom broju
naloga. Rukovodilac Odsjeka za slobodan pristup informacijama ili direktor, po pravilu, vrsi
procjenu dobijenih inicijativa u smislu ispunjenosti uslova za postupanje po istim.



Nadzor po osnovu inicijative za vrSenje nadzora, pokre¢e se na osnovu inicijative koja se
podnosi Agenciji u pisanoj ili elektronskoj formi i usmeno na zapisnik. Inicijativu moze podnijeti
svako fizicko i pravno lice.

Nadzor se vodi po sluzbenoj duZnosti na osnovu naloga direktora Agencije ili pomocnika
direktora i u drugim opravdanim slu¢ajevima kada postoji sumnja u povredu odredbi Clana 12,
39 stav 1 tacka 1 i 4, 41 i 42 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Vodenje postupka nadzora
Clan 8 :
Postupak nadzora kontrolori vode po sluzbenoj duznosti, neposredno kod subjekta nadzora ili iz

kancelarije.
Kada se ¢injeniéno stanje nedvosmisleno moze utvrditi na osnovu javno objavljenih podataka
putem interneta, uvidom u internet stranicu subjekta nadzora, iz dokumentacije koju dostavi
subjekt nadzora, i iz izjaSnjenja po pozivu za izjaSnjenje, vrsi se kancelarijski nadzor.
Poziv za izjaSnjenje subjektu nadzora u postupku kancelarijskog nadzora upucuje
kontrolor/kontrolori Agencije koji vrsi/e nadzor. Subjekt nadzora je u obavezi da dostavi
dokumentaciju u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje inspekcijski nadzor iz oblasti
slobodnog pristupa informacijama. '

Za vodenije postupka inspekcijskog nadzora, neophodno je da je isti pokrenut na nacin utvrden
¢lanu 7 ovog Pravilnika.

Nacini obavljanja inspekcijskog nadzora
Clan9
Nadzor se obavlja:

1) Preduzimanjem radnji u postupku utvrdivanja Cinjenicnog stanja u oblasti slobodnog
pristupa informacijama kod subjekta nadzora ili putem kancelarijskog nadzora.

2) Preduzimanjem i odredivanjem upravnih mjera prema subjektu nadzora radi
sprjeCavanja i otklanjanja nezakonitosti u primjeni propisa iz oblasti slobodnog pristupa
informacijama.

3) Preduzimanjem drugih mjera i radnji odredenim zakonima kojima se ureduje oblast
inspekcijskog nadzora, drugim propisima i ovim Pravilnikom.

Provjera da li postoji sukob interesa
Clan 10

Ukoliko izmedu odgovornog lica subjekta nadzora ili podnosioca zahtjeva za zastitu prava
ili inicijative i kontrolora, postoji rodbinsko srodstvo po prvoj liniji, pobo¢noj liniji do drugog
stepena, srodstvo po tazbini i u drugim slu¢ajevima gdje postoji moguénost sukoba interesa,
kontrolor je duZzan da o tome obavijesti Glavnog kontrolora sa pravom podnosenja zahtjeva za
izuzece.



O zahtjevu kontrolora odlucuje rukovodilac Odsjeka, odmah po prijemu zahtjeva,
najkasnije u roku od 3 dana. Na odluku rukovodioca Odsjeka kontrolor moze podnijeti prigovor
direktoru neposredno nakon prijema naloga, a najkasnije u roku od 3 dana.

O zahtjevu za izuzece rukovodioca Odsjeka odlucuje direktor. Na odluku direktora moze
se podnijeti prigovor Savjetu Agencije.

Odluka Savjeta Agencije je konacna.

Plan rada Odsjeka za pristup informacijama
Clan 11

Redovan nadzor se sprovodi u skladu sa godisnjim planom rada Odsjeka za slobodan
pristup informacijama.

Godisnji plan rada Odsjeka sadrzi pregled svih oblasti koje ¢e biti obuhvacene redovnim
nadzorom u odredenoj kalendarskoj godini. '

Nacrt godidnjeg plana rada Odsjeka za narednu godinu sacinjava rukovodilac Odsjeka za
slobodan pristup informacijama, najkasnije do kraja novembra tekuce godine, a utvrduje ga
direktor Agencije.

Plan rada predstavlja realan okvir zadatih ciljeva koji moraju biti uskladeni sa kapacitetima

Odsijeka.

Inspekcijski nadzor po inicijativi
Clan 12
Nadzor se sprovodi na osnovu podnesene inicijative Savijeta ili bilo kojeg zainteresovanog

fizickog ili pravnog lica. Agencija preduzima odgovarajuce mjere i aktivnosti radi utvrdivanja
osnovanosti inicijative, putem provjere navoda i utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja.

Ukoliko ne postoji dovoljno informacija kako bi se sproveo nadzor i ukoliko ih nadzorni
organ ne moze pribaviti iz javno dostupnih izvora, podnosilac inicijative se poziva da inicijativu
dopuni. Podnosiocu inicijative se ostavlja rok ne duzi od 8 dana u kojem mora dopuniti istu
relevantnim informacijama. Ukoliko podnosilac to ne ucini, donosi se rjeSenje kojim se inicijativa
odbija.

Ukoliko se nadzorom utvrdi da je inicijativa neosnovana kontrolor ¢e upravnim aktom istu
odbiti. :

U slucaju postojanja sumnje u krenje propisa, koji nije u nadleznosti Agencije, Agencija
¢e proslijediti zahtjev drugom nadleznom organu.

Nalog za nadzor
Clan 13
Nalog za nadzor izdaje se u pisanom obliku i sadrzi:

1) naziv davaoca naloga, broj i datum;

2) naziv "NALOG ZA NADZOR";

3) naziv subjekta nadzora, podaci o sjedistu i adresi;
4) predmet nadzora;



5) osnov za vrSenje nadzora;
6) potpis pomocnika direktora ili direktora.

Pisana najava nadzora
Clan 14

Nadzor po pravilu podrazumijéva najavu subjektu nadzora.

Najava u pisanoj formi se dostavlja najmanje tri dana prije dana odredenog za obavljanje
nadzora i u njoj se navodi: Naziv subjekta nadzora, predmet nadzora, ime i prezime kontrolora
koji vrdi nadzor, datum i vrijeme, mjesto i predmet nadzora, kao i potreba prisustva odgovornih
lica subjekta nadzora. U prilogu pisane najave se dostavlja nalog za nadzor koji direktor ili
pomoc¢nik direktora dostavljaju rukovodiocu Odsjeka.

Usmena najava vr$i se u roku ne kratem od 24 h po procjeni rukovodioca Odsjeka za
slobodan pristup informacijama ili direktora kada nijesu ispunjeni uslovi za davanje pisane
najave.

Najava nadzora nee se unaprijed dostaviti subjektu nadzora, ako bi se time ugrozila

svrha nadzora.

Oblici nadzora
Clan 15

Nadzor moze biti: redovan, vanredan, dopunski i kontrolni.

Redovni nadzor sprovodi se u skladu sa godiSnjim planom Odsjeka za slobodan pristup
informacijama.

Vanredni nadzor sprovodi se u slu€ajevima iz ¢lana 7 stav 4 i 5 Pravilnika Agencije.

Dopunski nadzor se sprovodi u slucaju kada subjekt nadzora u primjedbi na zapisnik
ukaZe na postojanje drugih cCinjenica i okolnosti koje su bitne za predmet nadzora. U slucaju da
kontrolor utvrdi da su primjedbe osnovane, sacinjava se Dopuna zapisnika o izvrSenom nadzoru.

Kontrolni nadzor se vrsi radi provjere postupanja subjekta nadzora po ukazanim mjerama
za otklanjanje nepravilnosti od strane kontrolora, a po procjeni postupajuceg kontrolora,
rukovodioca Odsjeka za slobodan pristup informacijama, direktora, odnosno pomocnika
direktora ili Savjeta Agencije.

Nakon vrenja dopunskog nadzora sacinjava se Dodatak zapisnika o inspekcijskom
nadzoru.

U postupku vrsenja kontrolnog nadzora sacinjava se poseban zapisnik.

Dopuna zapisnika moze da sadrzZi ispravku oCiglednih greSaka u imenima, brojevima,
pisanju, raCunanju i drugih ociglednih greSaka u zapisniku, kao i drugih ¢injenica i okolnosti od
znacaja za vodenje i odlucivanje u postupku inspekcijskog nadzora.

Dopuna zapisnika saCinjava se u obliku dodatka zapisniku o inspekcijskom nadzoru koji
potpisuje inspektor i sastavni je dio zapisnika.

Primjerak dodatka iz stava 6 ovog Clana dostavlja se subjektu nadzora, odnosno
zainteresovanom licu sa napomenom da na dodatak nemaju pravo na primjedbe i izjaSnjenje,
osim u slucaju dopune po sluzbenoj duznosti.




Nadzor kontrolor po pravilu vrsi samostalno. U slucaju potrebe, zbog povecanog obima
posla ili sloZenosti predmeta, a po procjeni Glavnog kontrolora vrsi se timski nadzor. Glavni
kontrolor mo2e od direktora Agencije zatraZiti da se za postupak nadzora angazuje drugi
zaposleni u Agenciji koji ima iste ili vise kvalifikacije kao kontrolor ili struCno lice izvan Agencije.
Za angaZovanje u postupku nadzora zaposlenom u Agenciji odnosno stru¢nom licu izvan
Agencije, ovlas¢enje za vrienje nadzora izdaje direktor Agencije.

Zaposleni u Agenciji kojeg je direktor Agencije ovlastio da se ukljuci u postupak nadzora
ostvaruje pravo na dodatak na mjesecnu zaradu u visini odredenoj Pravilnikom o zaradama,
naknadama zarada i drugim primanjima za kontrolore. Struéno lice, koje ovlasti direktor Agencije
za pruzanje struéne pomodi u postupku nadzora, ostvaruje pravo na novcanu naknadu koja ¢e
se utvrditi posebnim aktom. :

Ukoliko je potrebno da vise kontrolora istovremeno izvrsi nadzor, za sve kontrolore se od
strane direktora ili pomocnika direktora izdaje jedan nalog.

Provjera postupanja subjekta nadzora
Clan 16
Provjera postupanja subjekta nadzora po nalogu Agencije sprovodi se u cilju otklanjanja

utvrdenih nepravilnosti nakon izvrSenog nadzora i nakon roka ostavljenog za otklanjanje
nepravilnosti.

Provjera postupanja se obavlja nakon isteka roka utvrdenog aktom Agencije za
otklanjanje utvrdenih nepraviinosti, a najkasnije u roku od 15 (petnaest) odnosno 30 (trideset)
dana od dana prijema zapisnika, izuzetno u roku do 60 (Sesdeset) dana.

Nakon provjere postupanja u otklanjanju utvrdenih nepravilnosti, a u skladu sa ukazanim
upravnim mjerama i radnjama od strane kontrolora, za slu¢aj da subjekt nadzora nije postupio
po nalogu iz Zapisnika, kontrolor postupa u skladu sa zakonom i drugim propisom.

Postupak kontrole (nadzora)
Clan 17
Postupak nadzora podrazumijeva postupak kontrole primjene zakona, drugih propisa,

procedura, kao i preduzimanja upravnih i drugih mjera i radnji u cilju otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti i obezbijedivanja pravilne primjene propisa.

III. PRAVA I DUZNOSTI KONTROLORA

Prava i duznosti kontrolora
Clan 18
Prava i duznosti kontrolora ¢e se sprovoditi u skladu sa propisima kojima se ureduje

inspekcijski nadzor, upravni postupak i propisima kojima se ureduje slobodan pristup
informacijama.



Obaveze kontrolora
Clan 19
U vréenju inspekcijskog nadzora kontrolor je narocito obavezan da:

1) razmotri inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora i o tome obavijesti
podnosioca inicijative;

2) obavijesti odgovorno lice subjekta nadzora o poCetku obavljanja inspekcijskog nadzora,
osim ako smatra da bi obavijestenje umaniilo efikasnost inspekcijskog nadzora;

3) ukaZe subjektu nadzora na prava koja moZe koristiti u postupku inspekcijskog nadzora;

4) vodi evidencije o izvr$enim inspekcijskim nadzorima, kao i druge propisane evidencije;

5) postupa zakonito, blagovremeno i u skladu sa etickim kodeksom.

Ovlaséenja kontrolora
Clan 20
U vrdenju inspekcijskog nadzora kontrolor ima ovlaS¢enja da:

1) pregleda: objekte i prostorije, opremu i uredaje, sredstva rada i druge predmete,
poslovne knjige, evidencije i registre, ugovore, javne isprave i drugu poslovnu
dokumentaciju koja se odnosi na primjenu propisa o slobodnom pristupu informacijama

2) utvrduje identitet subjekta nadzora i drugih lica;

3) uzima izjave od subjekta nadzora i drugih lica;

4) naredi preduzimanje odgovaraju¢ih mjera i radnji radi obezbjedenja vrSenja nadzora;

5) privremeno oduzme dokumentaciju, predmete i druge stvari koje su neophodne radi
utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja;

6) zatrazi dostavljanje potrebne dokumentacije;

7) zabrani vrSenje odredenih radnji;

8) kontroliSe izvrSenje nalozenih mjera;

9) preduzima i druge propisane mjere kojima se obezbjeduje vr3enje inspekcijskog nadzora.

Obaveze i ovlas¢enja u otklanjanju nepravilnosti
' Clan 21
Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, kontrolor je ovlaséen i obavezan da subjektu

nadzora:
1) ukaZe na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;
2) naredi preduzimanje odgovarajuéih mjera i radnji u roku koji odredi;
3) privremeno izuzme predmete ili sredstva kojima je ucinjeno neko kaznjivo djelo, do
okoncanja tog postupka;
4) podnese zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka;
5) podnese krivicnu ili drugu odgovarajucu prijavuy;
6) vrsi druga ovlaséenja i obaveze u skladu sa propisima.

IV. ZAPISNIK O NADZORU I NACIN IZRICANJA UPRAVNIH MJERA




Zapisnik o nadzoru
Clan 22 .
O obavljenom nadzoru kontrolor je obavezan da sadini zapisnik i u njemu navede
¢injeni¢no stanje utvrdeno nadzorom.
Zapisnik sacinjava kontrolor koji je obavio nadzor, odnosno kontrolori u slucaju timskog
nadzora i isti potpisuju.
Zapisnik se saginjava u roku 3 radna dana od dana izvrSenog nadzora.
~ Zapisnik se satinjava u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan primjerak predaje uz
potpis odgovornom licu subjekta nadzora, odmah nakon njegovog saCinjavanja, a dva primjerka
za potrebe Agencije (Odsjek za slobodan pristup informacijama i arhiva).
Zapisnik je javna isprava, osim zapisnika ili dijela zapisnika koji sadrzi podatke kojima se
pristup moZe ograniciti shodno propisima kojima se ureduje slobodan pristupu informacijama.
Kontrolor je duZan da upozna odgovorno lice subjekta nadzora da ima pravo primjedbi
na zapisnik o sprovedenom nadzoru neposredno prilikom urucivanja zapisnika, odnosno ukoliko
se zapisnik dostavlja naknadno putem poste, u roku od tri dana od dana prijema zapisnika.
Kontrolor i subjekt nadzora potpisuju zapisnik nakon zavrsenog inspekcijskog nadzora i
dostavljanja zapisnika. Ako subjekat nadzora odbije da potpiSe zapisnik, kontrolor ce da
konstatuje razloge njegovog odbijanja. Subjektu nadzora urucuje se ili dostavlja kopija
zapisnika.
Zapisnik o nadzoru se sacinjava za nadzor kod svakog subjekta pojedinacno.
Ukoliko ovim Pravilnikom nije regulisano neko pitanje shodno se primjenjuju propisi
kojima se.ureduje inspekcijski nadzor i upravni postupak.

Elementi zapisnika
Clan 23
Elementi zapisnika su:

1) Podaci o subjektu nadzora

2) Vrijeme i mjesto vrSenja nadzora;

3) Lica prisutna od strane subjekta nadzora;

4) Ime i prezime kontrolora koji je/su vrSio/vrsili nadzor;

5) Navodenje pregledane dokumentacije;

6) Konstatacija utvrdenog Cinjeni¢nog stanja;

7) Konstatacija utvrdenih nepravilnosti uz precizno navodenje zakonskih odredbi, do Cijeg
krSenja je doslo;

8) Navodenje zakonskih odredbi kojima se propisuje zakonito pona3anje;

9) Navodenje ostalih pitanja, koja su bila predmet nadzora i kod kojih nijesu utvrdene
nepravilnosti;

10)Navodenje fotografija, video snimaka i ostalog materijala u postupku nadzora;




11) Navodenije izjava lica subjekta nadzora u odnosu na utvrdeno cinjenicno stanje i
navodenje njihovih podataka sa izjavom (ime i prezime, funkcija);
12) Vrijeme zavrSetka inspekcijskog nadzora;
13) Rubrika za primjedbe subjekta nadzora;
14) Potpis kontrolora;
15) Potpis ovlas¢enog lica i pecat subjekta nadzora;
16) Pecat Agencije.
Kontrolor je obavezan da u zapisniku o izvrSenom nadzoru navede utvrdene nepravilnosti,
predloZene radnje i mjere zajedno sa izjavom ovlas¢enog lica subjekta kod kojeg se vrsio nadzor
kao i rok za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Sudska zastita
Clan 24
Protiv rjedenja kontrolora moZe se pokrenuti upravni spor pred nadieznim sudom u roku

od dvadeset dana od dana dostave pisanog rjesSenja.

Obaveze i ovlaséenja u otklanjanju nepravilnosti
Preduzimanje upravnih mjera i radnji
Clan 25
Kada u obavljanju nadzora, kontrolor utvrdi da je povrijeden Zakon ili drugi propis,

kontrolor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje:

1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi nacin i rok za njihovo otklanjanje u skladu sa
teZinom utvrdene nepravilnosti u roku ne duzem od 30 dana, izuzetno ukoliko je subjektu
nadzora zbog sloZenosti otklanjanja nepravilnosti potrebno viSe vremena, rok ne moze
biti duzi od 60 dana;

2) da preduzme druge upravne mijere i radnje na koje je Zakonom i drugim propisom
oviascen.

3) sadini zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka; Zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka koji je prethodno potpisan od strane direktora Agencije nadleznom organu za
pokretanje prekrsajnog postupka podnosi kontrolor.

4) ukoliko postoje elementi bi¢a krivicnog djela, kontrolor nacrt obavjeStenja sa utvrdenim
¢injeni¢nim stanjem za nadlezni organ dostavlja rukovodiocu Odsjeka za slobodan pristup
informacijama, a on direktoru koji potpisuje akt;

5) vrsi druga ovlaséenja i obaveze u skladu sa propisima po nalozima rukovodioca Odsjeka
za slobodan pristup informacijama, pomocnika direktora ili direktora.

Ukoliko odgovorno lice subjekta nadzora nije saglasno sa ukazanim mjerama za
otklanjanje nepravilnosti i ako nije postupio po ukazanom iz naloga kontrolora na nacin i u
rokovima datim od strane kontrolora, Agencija RjeSenjem nalaze izreCene mjere u otklanjanju
nepravilnosti prema odgovornom licu subjekta nadzora. RjeSenje potpisuje kontrolor koji je
postupao u nadzoru.




U slu¢ajevima nepostupanja po aktu Agencije, kojim se nalaZe nadin i rok za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti, predmetni kontrolor ¢e saCiniti zahtjev za pokretanje prekrdajnog
postupka protiv odgovornog lica i subjekta nadzora. Zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka
potpisuje direktor Agencije.

Ukoliko subjekt nadzora ne uloZi primjedbu na zapisnik i otkloni utvrdene nepravilnosti u
ostavljenom roku, postupak nadzora se okoncava.

Preventivne aktivnosti
Clan 26
Kontrolor moZe preduzimati i odgovarajuce preventivne aktivnosti u cilju sprieCavanja

nastupanja Stetnih posljedica zbog nedostataka i nepravilnosti u sprovodenju zakona kojim se
ureduje slobodan pristup informacijama, drugih zakona i propisa, kao $to su:

1) upozorenje na obaveze iz zakonskih propisa;

2) ukazivanje na Stetne posljedice;

3) druge preventivne aktivnosti. 1

IzvrSenje upravnih mjera
Clan 27

Kada se upravna mjera sastoji od radnji koje se moraju izvrsiti u odredenom roku,
odgovorno lice subjekta nadzora duzno je da najkasnije u roku od pet dana od isteka roka
odredenog zapisnikom za ispravljanje nepravilnosti u pisanoj formi obavijestiti Agenciju o
izvrdenju radnji, a najkasnije u roku odredenom rjedenjem.

Kada subjekt nadzora obavijesti Agenciju, u pisanoj formi, da je postupio po ukazanim
mjerama iz rjeSenja, ne vrsi se kontrolni nadzor.

ObavijeStenje o izvrSenju nalozenih mjera moZe se i usmeno saopétiti na zapisnik
kontroloru koji je izvrSio provjeru postupanja po nalogu Agencije.

V. OBRASCI NALOGA ZA NADZOR, ZAPISNIKA I POZIVA

Qbrasci
Clan 28.

Obrasci naloga za nadzor, obavijeStenja o nadzoru koje se dostavlja subjektu nadzora,
zapisnika o izvrSenom nadzoru i propratnog akta za dostavu zapisnika subjektu nadzora sastavni
su dio ovog Pravilnika.

Sadrzinu obrasca godisnjeg plana rada Odsjeka, kao i obrazaca kvartalnog i godiSnjeg
izvjesStaja o radu, te drugih obrazaca koji se koriste u radu Odsjeka, utvrduje direktor Agencije,
uz saglasnost Savjeta Agencije.




VI. ZAVRSNA ODREDBA
' Prestanak vaZenja
Clan 29

Stupanjem na snagu ovog Pravilnika prestaje da vaZzi Pravilnik o nacinu vréenja nadzora u
| oblasti slobodnog pristupa informacijama br. 01-125-5942-2/17 od 19.05.2017. godine
Stupanje na snagu

Clan 30

Ovaj Pravilnik stupa na snagu u roku od 8 dana od dana isticanja na oglasnoj tabli
Agencije.

’ Predsjednik,

Broj: () 59-(053-
Datum 04 05.2026. dme




® ' CRNA GORA

‘ AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA
o I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Broj:
Datum: . godine

ODSIJEK ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

n/r Rukovodiocu Odsjeka - glavhom kontroloru

Postovani,

(v:lanom 39 stav 1 tacka 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,SluZbeni list
Crne Gore", br. 44/12, 30/17 i 066/25) definisano je da Agencija za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona u odnosu
na salinjavanje i aZuriranje vodiCa za pristup informacijama, proaktivno objavljivanje
informacija i dostavijanje akata i podataka za potrebe vodenja informacionog sistema
pristupa informacijama i ponovne upotrebe informacija.

U skladu sa Planom rada Agencije za zastitu li&nih podataka i slobodan pristup informacijama
za . godinu potrebno je da izvrSite inspekcijski nadzor kod
_ , shodno odredbama Pravilnika o nacinu
vrsenju inspekcijskog nadzora u oblasti slobodnog pristupa informacijama br.

od . godine.

S postovanjem,

Direktor/Pomoc¢nik direktora:

AGENCIJA ZA ZASTITU LIENIH PODATAKA 1 SLOBODAN PRISTUP INFORMACANAMA, adresa: Bulevar Revolucije 11
tel/fax: +382 020 634 883 (Savjet), +382 020 634 884 (direktor) , e-mail: azlp@t-com.me, web site: www.azlp.me




@ CRNA GORA

‘ AGENCIJA ZA ZASTITU LIENIH PODATAKA
2 | SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br.
Podgorica, . godine

(naziv subjekta nadzora)
n/r: (odgovorno lice subjekta nadzora)

adresa
Grad
Predmet: Obavjestenje o nadzoru

PosStovani,

Postupajuéi po nalogu (direktora/pomocnika direktora) Agencije za zastitu liCnih

podataka i slobodan pristup informacijama, za vrSenje
nadzora br. od . godine, savjetnik - kontrolor
agencije ¢e po sluzbenoj duznosti izvrSiti nadzor u
prostorijama (subjekt nadzora)

Saglasno &anu 13 stav 1 tatka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru, u smislu
¢lana 39 stav 1 tacka 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Casova,
izvrSiti nadzor i utvrditi ¢injeniCno stanje u zakonom propisanom postupku.

Molimo Vas da nam obezbijedite uslove i prisustvo ovias¢enog sluzbenika koji
imaju ovlaséen pristup bazama podataka (subjekt nadzora)
(administratora baza podataka ili sistem administratora), odnosno lica koje moze dati
relevantne odgovore u cilju sprovodenja postupka nadzora, te prisustvo ovlaséenog
sluzbenika za slobodan pristup informacijama kao i odgovornog lica u (subjekt
nadzora)

Predmet nadzora odnosi se na utvrdivanje detaljnog Cinjenitnog stanja da li je
Uprava za zastitu kulturnih dobara objavila informacije u skladu sa ¢lanom 12 i ¢lanovima
41 i 42 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i dostavlja trazene podatke u
Informacioni sistem Agencije.

Radi potrebe vrSenja inspekcijskog nadzora potrebno je da oviaséeni sluzbenik
za slobodan pristup informacijama kopira sve odluke donijete u postupku odlucivanja po
zahtjevima za slobodan pristup informacijama od . godine do . godine.

(subjekt nadzora) je duzan da shodno odredbama Zakona o
slobodnom pristupu informacijama i Zakona o inspekcijskom nadzoru obezbjedi usiove i to
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shodno ¢lanu 21 Zakona o inspekcijskom nadzoru kojim je propisano da je subjekat
nadzora obavezan da inspektoru omoguci nesmetano vrsenje inspekcijskog nadzora, da
daje obavjeStenja i stavlja na uvid isprave, odnosno podatke koji su potrebni za vrSenje
nadzora saglasno ¢lanu 21 Zakona o inspekcijskom nadzoru. Subjekt nadzora obavezan je
da inspektoru obezbijedi uslove neophodne za nesmetan rad i utvrdivanje cinjenitnog
stanja. Subjekt nadzora je obavezan, na zahtjev ili naredbu inspektora, da dostavi ili
pripremi tacne i potpune podatke, dokumentaciju ili druge materijale koji su potrebni za
obavljanje inspekcijskog nadzora, u roku koji mu se odredi.

S postovanjem,

Savjetnik — kontrolor

Prilog: Nalog br. od . godine
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@ CRNA GORA

‘ AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA
2 | SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br.
Podgorica, ' . godine

Na osnovu Clana 39 stav 1 tacka 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 044/12 od 09.08.2012, 030/17 od 09.05.2017 i 066/25 od 27.06.2025)
i odredaba Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 039/03
od 30.06.2003, Sluzbeni list Crne Gore", br. 076/09 od 18.11.2009, 057/11 od 30.11.2011,
018/14 od 11.04.2014, 011/15 od 12.03.2015, 052/16 od 09.08.2016) i Pravilnika o nacinu
vrSenja inspekcijskog nadzora u oblasti slobodnog pristupa informacijama br.01-54-6053-
1/26 od 13.05.2026.godine, Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama izvrSila je nadzor nad proaktivnim objavljivanjem informacija i dostavljanja
akata i podataka za potrebe vodenja informacionog sistema pristupa informacijama

ZAPISNIK O NADZORU

Subjekt nadzora:

Odgovorno lice subjekta nadzora:

Postupak nadzora zapocet, dana . godine sa pocetkom u Casova, u
prostorijama subjekta nadzora, ul.

Prisustvovali nadzoru:

Nadzor izvrsio: — savjetnik — kontrolor Odsjeka za
slobodan pristup informacijama.

Predmet nadzora
Postupanje  po  nalogu : od

godine, kojim se nalaze vrSenje  nadzora kod
nad primjenom Zakona o

1
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slobodnom pristupu informacijama u odnosu na sacinjavanje i azuriranje Vodica za pristup
informacijama, proaktivno objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za
potrebe vodjenja informacionog sistema pristupu informacijama.

Savjetnik — kontrolor je obavijestio
odgovorno lice o predmetu
vrienja inspekcijskog pregleda i to aktom br. od

godine, u skladu sa ¢lanom 21 stav 1 i 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru zatrazili dostavu
dokumentacije koja je relevantna za vrSenje inspekcijskog nadzora.

Prisutno lice je u skladu sa odredbama ¢lana 21 i 22 Zakona o inspekcijskom nadzoru

upoznata sa pravima i obavezama koje subjekat nadzora ima u postupku inspekcijskog
nadzora.

Postupak inspekcijskog nadzora je pokrenut i voden po sluzbenoj duznosti, a povodom ¢ega
se sacinjava Zapisnik o izvrSenom nadzoru. Zapisnik je sainjen u sluzbenim prostorijama
Agencije za zastitu liCnih podataka i slobodan pristup informacijama, Bulevar Revolucije
br.11 Podgorica u skladu sa odredbom clana 31 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, na
osnovu dokumentacije izuzete u postupku inspekcijskog pregleda.

Postupak inspekcijskog nadzora je zapolet i voden po sluzbenoj duznosti.

U postupku nadzora utvrdeno je sljedece €injeni¢no stanije:

Proaktivni pristup informacijama

1) Vodic za pristup informacijama

Kontrolom primjene ¢lana 12 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
utvrdeno je

2) Javni registri i javne evidencije
Kontrolom primjene ¢lana 12 stav 1 tacka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
je utvrdjeno
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3) Programii planovirada;

Kontrolom primjene Clana 12 stav 1 tatka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je
utvrdjeno

4) Izvjestaji i druga dokumenta o radu i stanju u oblastima iz svoje
nadleznosti;

Kontrolom primjene ¢lana 12 stav 1 tacka 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je
utvrdjeno

5) Nacrti, predlozi i konacni tekstovi strateskih dokumenata i planova i
programa za njihovo sprovodenje;

Kontrolom primjene ¢lana 12 stav 1 tacka 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je
utvrdjeno

6) Nacrti i predlozi zakona i drugih propisa, kao i misljenja eksperata na te
propise;

Kontrolom primjene ¢lana 12 stav 1 tacka 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je
utvrdeno

7) Pojedinacni akti i ugovori o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih
prihoda i drzavhom imovinom;

Kontrolom primjene Clana 12 stav 1 tacka 7 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je
utvrdjeno

8) Spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika, sa njihovim sluZbenic¢kim i
namjestenickim zvanjima;
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Kontrolom primjene Clana 12 stav 1 tacka 8 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je
utvrdjeno

9) Spisak javnih funkcionera i liste obracuna njihovih zarada i drugih
primanja i naknada u vezi sa vrSenjem javne funkcije;

Kontrolom primjene ¢lana 12 stav 1 tacka 9 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je
utvrdjeno

10) Rjesenja i drugi pojedinacni akti koji su od znacaja za prava, obaveze i
interese trecih lica;

Kontrolom primjene Clana 12 stav 1 tacka 10 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
je utvrdeno

- 11) Informacije kojima je po zahtjevu pristup odobren

Kontrolom primjene clana 12 stav 1 tacka 11 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
je utvrdeno

Dostavijanje akata i podataka za potrebé vodenja informacionog sistema
pristupa informacijama

Dana . godine upucen je dopis Rukovodiocu Odsjeka za registar i IT Agencije

sa upitom da li ovlasceni sluzbenici za
slobodan pristup informacijama kod (subjekta
nadzora) , unose elektronski u

Informacioni sistem Agencije podatke u vezi svog postupanja po podnijetim zahtjevima za
slobodan pristup informacijama kao i o nainu odlu¢ivanja. Rukovodilac Odsjeka za registar
i IT dopisom od .
godine obavijestio da je navedeni prvostepeni organ ima otvoren nalog za eSPI aplikaciju,
a da su trazenom periodu dostavili podatke iz rjieSenja u informacioni
sistem. Postupajuci kontrolori su utvrdili da u kontrolisanom periodu subjekt nadzora je/nije
imao ( _) zahtjeva za slobodan pristup u periodu koji je predmet nadzora.
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Zakonom o slobodnom pristupu informacijama je propisana obaveza prvostepenih organa
da informacije u smislu ¢lana 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama proaktivno
objavljuju na svojoj intenet stranici i to: 1) vodi€ za pristup informacijama;2) javne registre
i javne evidencije; 3) programe i planove rada; 4) izvjestaje i druga dokumenta o radu i
stanju u oblastima iz svoje nadleznosti; 5) nacrte, predloge i konacne tekstove strateskih
dokumenata i planova i programa za njihovo sprovodenje; 6) nacrte i predloge zakona i
drugih propisa, kao i miSljenja eksperata na te propise;7) pojedinacne akte i ugovore o
raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i drzavhom imovinom; 8) spisak
drzavnih sluZbenika i namjestenika, sa njihovim sluzbenickim i namjestenickim zvanjima; 9)
spisak javnih funkcionera i liste obracuna njihovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi
sa vrSenjem javne funkcije; 10) rjeSenja i druge pojedina¢ne akte koji su od znalaja za
prava, obaveze i interese trecih lica; 11) informaciju kojoj je po zahtjevu pristup odobren.
Organ vlasti duzan je da informacije objavi u roku od 15 dana od dana njihovog sacinjavanja
ili donoSenja, odnosno usvajanja.Prilikom objavljivanja informacija, organ vlasti duZan je da
na odgovarajuci nacin zastiti licne podatke koji su od znacaja za privatnost i podatke koji su
oznacCeni stepenom tajnosti, u skladu sa zakonom. Kako je uspostavljena obaveza vodjenja
Informacionog sistema pristupa informa-cijama propisana ¢lanom 41 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama te je ista u nadleZznosti Agencije pa je ¢lanom 42 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama regulisana obaveza prvostepenih organa na dostavljanje
akata i podataka organa vlasti o podnescima, aktima i preduzetim mjerama iz ¢lana 41 stav
1 ovog zakona, u roku od 10 dana od dana njihovog podnoSenja, odnosno sadinjavanja ili
preduzimanja.

Na osnovu utvrdenog cinjenicnog stanja u postupku inspekcijskog nadzora
konstatuje se sljedece :

U toku inspekcijskog nadzora konstatovano je:

Shodno prednje utvrdenom cinjenicnom stanju konstatuje se da kod subjekta
nadzora su/nisu utvrdene nepravilnosti u primjeni odredbi Zakona o slobodnom
pristupu informacijama koje su predmet inspekcijskog nadzora.

(za slu€aj da su utvrdene nepravilnosti, nastavak je) '
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Shodno utvrdenim nepravilnostima, u skladu sa ¢lanom 15 stav 1 tacka 1 i ¢lanom 36 Zakona
0 inspekcijskom nadzoru, ukazuje se odgovornom licu u
da otkloni sljedece nepravilnosti:

Za otklanjanje konstatovanih nepravilnosti u postupku nadzora,
, ostavljen je rok od dana, od dana prijema
zapisnika, poslije kog roka ce kontrolori Agencije provijeriti da li je postupljeno po nalogu.
Subjekat nadzora obavijestic¢e kontrolora o
ispravljenim kostatovanim nepravilnostima.

Ovaj zapisnik je saCinjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uruduje subjektu
nadzora.

Stranka-subjekat nadzora ima pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa ¢lanom 65
stav 3 Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14, 20/15, 40/16) u roku od tri dana
od dana prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da primjedbe na zapisnik
smatra se da nema primjedbi.

Nadzor je zavrSen dana . godine u . Casova.

Primjedbe, izjave, zahtjevi za izuzece i druge relevantne ¢injenice i okolnosti:

Zapisnik safinjen dana: . godine.

Subjekat nadzora je upoznat sa sadrzinom zapisnika i isti potpusuje.

Za subjekt nadzora: Za Agenciju:
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Podgorica, .2025.godine

(Naziv organa/subjekta nadzora)
(n/r: odgovorno lice subjekta nadzora)

adresa
grad

Predmet: Zapisnik o izvrSenom nadzoru

U prilogu dopisa Vam dostavljamo Zapisnik o izvrSenom nadzoru br.
od .2025. godine u dva primjerka.

Molimo Vas da primjerke potpiSete na predvidenom mjestu, i jedan potpisani primjerak
vratite Agenciji na adresu Bulevar Revolucije br.11, Podgorica.

Ukazujemo da shodno odredbama Clana 22 Zakona o inspekcijskom nadzoru, subjekat
nadzora ima pravo dati izjavu na zapisnik i primjedbe na zakonitost postupka nadzora,
ponasanje inspektora ili tanost utvrdenog cinjenicnog stanja, u roku od tri dana od dana
prijema zapisnika. Subjekat nadzora moze da odbije da potpiSe zapisnik ako mu je
uskraceno pravo iz stava 1 ovog ¢lana, a kontrolor je duZan da razloge odbijanja konstatuje
u zapisniku. Odbijanje potpisivanja zapisnika ne zadrZava dalje vodenje postupka nadzora.

S postovanjem,

DIREKTOR
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