CRNA GORA
AGENCIJA ZA ZASTITU LIENIH PODATAKA
| SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. 02-77-1061-/26
Podgorica, 1 g -g5- 1926

Odlucujuéi po Zahtjevu br. 02-77-1061-6/26 od 20.02.2026. godine, upucenog od
Udruzenja Roditelji, kojim se od Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijama trazi misljenje da li su u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti
(,Sl. List CG", br, 79/08, 70/09, 44/12, 22/17177/24 ) odredbe Predloga zakona o zastiti
maloljetnika u digitalnom prostoru, Savjet Agencije je na sjednici odrzanoj dana
10.06.2026. godine donio sljedece

MISLIENJE

Predlog zakona o zastiti maloljetnika u digitalnom prostoru nije u suprotnosti
sa odredbama Zakona o zastiti podataka o licnosti, s tim $to je potrebno
odredene norme kojim se ureduje obrada licnih podataka izmijeniti i dopuniti.

f

Obrazlozenje

Dana 20.02.2026. godine ovoj Agenciji se obratilo UdruZenje Roditelji, Zahtjevom kojim
se od Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama trazi miljenje
da li su odredbe Predloga zakona o zastiti maloljetnika u digitalnom prostoru usaglaene
sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti- ZZPL.

Predmetnim zakonom ureduju se mjere i sistemi za zastitu maloljetnika u digitalnom
prostoru, propisuje starosno ograni¢enje za pristup digitalinim platformama, obaveze i
odgovornosti fizickih T pravnih lica koja pruzaju usluge digitalnih platformi, kao i druga
pitanja od znacaja za zastitu maloljetnika u digitalnom prostoru.

Postupajudi u skladu sa ¢lanom 50 stav 1 tatka 3 Zakona o zaétiti podataka o li¢nosti
(.,Sl. List CG", br. 79/08, 70/09, 44/12, 22/17 i 77/24) — ZZPL, u kojem se navodi da
Agencija daje miSljenja u vezi sa primjenom ovog zakona, Savijet Agencije se prilikom
dono3enja misljenja u vezi sa predmetnim pitanjem, vodio odredbama Zakona o zaétiti
podataka o li¢nosti koji propisuje da se li¢ni podaci moraju obradivati na posten i zakonit
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nacin, Sto podrazumijeva da obrada mora biti u potpunosti u skladu sa pravnim normama
i naCelima pravi¢nosti. Takode, u ¢lanu 2 stavovima 1 i 2 se naglasava da se li¢ni podaci
ne mogu obradivati u obimu veéem nego Sto je potrebno za ostvarivanje svrhe obrade,
niti na nacin koji nije u skladu sa njihovom prvobitnom namjenom. Ova odredba osigurava
da prikupljanje i koris¢enje li¢nih podataka bude strogo ograni¢eno na ono $to je nuzno i
proporcionalno potrebama koje se Zele postici, ¢ime se Stite osnovna prava i slobode
pojedinaca.

Clanom 4 propisano je da se zastita linih podataka obezbjeduje svakom licu bez obzira
na drzavljanstvo, prebivalidte, rasu, boju koZe, pol, jezik, vieru, politicko i drugo
uvjerenje, nacionalnost, socijalno porijeklo, imovno stanje, obrazovanje, drudtveni .
poloZaj ili drugo li€no svojstvo. Fizi¢ko lice, u smislu ZZPL-a, je lice &iji je identitet utvrden
ili se moZe utvrditi neposredno ili posredno, a naroito pozivanjem na liénu identifikacionu
oznaku ili jednu ili viSe karakteristika koje su specifitne za fizitki, fizioloki, mentalni,
ekonomski, kulturni ili drustveni identitet tog lica.

Obrada linih podataka moZe se vrsiti ukoliko za to postoji osnov u zakonu ili uz prethodnu
saglasnost lica Ciji se podaci obraduju, koja se moZe opozvati u svakom trenutku, shodno
Clanu 10 ZZPL-a. U smislu &ana 9 stav 1 tatka 6 ZZPL-a, saglasnost lica predstavlja
slobodno datu izjavu u pisanoj formi ili usmeno na zapisnik, kojom lice nakon Sto je
informisano o namjeni obrade, izraZava pristanak da se njegovi li¢ni podaci obraduju za
odredenu namjenu. Saglasnost za maloljetno lice daju roditelji ili usvojioci, odnosno
staratelj, osim ako ista nije u suprotnosti sa interesima maloljetnog lica (¢lan 10 stav 1 |
3 ZZPL). Li¢ni podaci koji se odnose na maloljetna lica moraju se obradivati na nadin koji
je u njihovom najboljem interesu (¢lan 12 ZZPL).

Analiziraju¢i odredbe predioZenog zakonskog rjedenja, s aspekta obrade i zatite lignih
podataka od posebnog su znacaja ¢lanovi 8, 9 i 10 s obzirom da isti defini€u obaveze
davalaca usluga digitalnih platformi radi sprovodenja zabrane pristupa i koris¢enja
digitalnih platformi maloljetnicima, kao i uspostavijanje sistema za provjeru starosne dobi
korisnika digitalnih platformi i sisteme za roditeljsku kontrolu.

Odredbom Clana 8 Predloga zakona zabranjuje se omogucavanje pristupa i koriéenja
digitalnih platformi maloljetnicima miadim od 13 godina i propisuje obaveza davaoca
usluga digitalne platforme da preduzme odgovarajuce, efikasne i proporcionalne mjere
radi sprovodenja navedene zabrane. Takode, propisano je da maloljetnicima mladim od
13 godina moze omoguciti pristup i koriscenje digitalnih platformi koje su posebno
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namijenjene i prilagodene njihovom uzrastu i zrelosti iskljuivo uz prethodnu saglasnost
roditelja odnosno zakonskog zastupnika maloljetnika. Shodno navedenom, Savjet
Agencije je misljenja da je potrebno dodatno precizirati nacin utvrdivanja starosne dobi
korisnika digitalnih platformi kao i nain pribavijanja saglasnosti roditelja odnosno
zakonskog zastupnika istih, vrste i obim podataka koji se mogu prikupljati i obradivati
kako bi obrada licnih podataka bila u skladu sa nacelima zakonitosti, transparentnosti,
proporcionalnosti i minimizacije li¢nih podataka propisanim Zakonom o zastiti podataka o
licnosti.

Ista analogija odnosi se i na odredbu ¢lana 9 Predloga zakona kojim je propisana obaveza
pribavljanja saglasnosti roditelja, odnosno zakonskog zastupnika za koris¢enje digitalnih
platformi od strane maloljetnika uzrasta od 13 do 16 godina. Stav 3 istog ¢lana predstavlja
upucéujuéu normu na Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, kojom se propisuje da se podaci
prikupljeni prilikom primjene sistema za pribavljanje i provjeru saglasnosti roditelja,
odnosno zakonskog zastupnika ne smiju koristiti.u druge svrhe i sa njima se postupa u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti. Navedeno ograniéavanje
svrhe predstavlja jedno od osnovnih nacela na kojima se zasniva zadtita li¢nih podataka,
kojim se omogucava prikupljanje i obrada podataka samo u odredene, eksplicitne i
legitimne svrhe.

Clanom 10 Predloga zakona propisana je obaveza davaoca usluga digitalnih platformi da
uspostavi i primjenjuje pouzdane sisteme za provjeru starosne dobi korisnika digitalnih
platformi i sisteme za roditeljsku kontrolu koji moraju biti proporcionalni, prilagodeni svrsi
i primjenjivani iskljuivo u mjeri neophodnoj za utvrdivanje starosne dobi korisnika.
Takode, istim ¢lanom u stavu 4 propisano je da se provjera starosne dobi sprovodi bez
obaveze identifikacije korisnika. Shodno navedenom, Savjet Agencije ukazuje da je
potrebno dodatno precizirati nacin provjere starosne dobi korisnika digitalnih platformi,
rokove Cuvanja podataka i obim podataka koji se mogu prikupljati i obradivati u svrhu
utvrdivanja starosne dobi istih kako obrada liénih podataka ne bi bila u veéem obimu
nego 5to je neophodno za ostvarivanje svrhe propisane Predlogom zakona i uz primjenu
najvisih standarda propisanim domacom i medunarodnom regulativom.

Nadalje, u stavu 5 lana 10 Predloga zakona propisano je da je davalac usluga digitalnih
platformi duZan da roditeljima, .odnosno zakonskom zastupniku omogudi uvid u podatke
koji se odnose na provjeru starosne dobi i da im omoguéi podnosenje zahtjeva za ispravku
ili brisanje tih podataka. U tom smislu, Savjet Agencije je midljenja da je navedenim
stavom obezbijedeno ostvarivanje prava lica ¢iji se podaci obraduju na zastitu li¢nih
podataka propisanih ¢lanom 43 i 44 Zakona o zaétiti podataka o li¢nosti.
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Savjet Agencije ukazuje da podzakonski akt kojim ¢e se urediti blizi uslovi, kriterijumi i
nalin sprovodenja provjere starosne dobi korisnika, u smislu stava 7 iz &ana 10
predloZenog akta mora biti zasnovan na principima zaétite podataka o liénosti, ukljucujudi,
minimizaciju podataka, ograni¢enje svrhe obrade i odgovarajuce tehnitke i organizacione
mjere bezbjednosti.

Clanom 24 ZZPL-a, propisane su mjere zastite li¢nih podataka radi sprje¢avanja unistenja,
nedopustenog pristupa, promjene, gubitka, objavljivanja, kao i od zloupotrebe. Rukovalac
zbirke liCnih podataka i obradjivac li¢nih podataka obavezni su da obijezbijede tehnicke,

- kadrovske i organizacione mjere zastite. Ako se obrada li¢nih podataka vréi elektronskim

putem, rukavalac zbirke obavezan je da obezbijedi da se u informacionom sistemu
automatski evidentiraju korisnici liénih podataka, podaci koji su obradivani, pravni osnov
za koridenje podataka, broj predmeta, vrijeme odjave i prijave sa sistema. Rukavalac je
obavezan da odredi koji zaposleni i kojim li¢nim podacima imaju pristup, kao i kategorije
podataka koji se mogu dati na korid¢enje i pod kojim uslovima, kao i da vodi evidenciju
0 korisnicima li¢nih podataka u skladu sa svojim aktom.

Savjet Agencije je, razmatrajuéi cjelokupnu sadrzinu predmetnog Predloga zakona o
zastiti maloljetnika u digitalnom prostoru, ocijenio da predioZene odredbe nijesu u
suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, medutim, radi potpune uskladenosti
sa nacelima propisanim ovim Zakonom odredene odredbe je potrebno dodatno precizirati
narodito u dijelu koji se odnosi na provjeru starosne dobi korisnika, pribavljanje roditeljske
saglasnosti, obim podataka koji se obraduju i mjere njihove zatite.

Dostavljeno:

- Podnosiocu zahtjeva
- Odsjeku za predmete i prigovore
- afa
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