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Postupajuci u skladu sa €1.50 st.1 tacka 3 i 8 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti (,S!.
List CG", br. 79/08, 70/09, 44/12 i 22/17) u postupku davanja misljenja po Zahtjevu
Drzavne izborne komisije, br.06-11-2900-1/23 od 13.02.2023.godine, da li Centar za
demokratsku tranziciju (CDT) moZe da ostvari uvid u potpise podrske biraca na osnovu
kojih se potvrduju kandidature za predstojece predsjednicke izbore, Savjet Agencije
je na sjednici odrZanoj dana 20.02.2023. godine donio sljedece

MISLIENJE

Ostvarivanje uvida u potpise podrske biraca na osnovu kojih se potvrduju
kandidature za predstoje¢e predsjednicke izbore od strane Centra za
demokratsku tranziciju (CDT) ovlaséenog predstavnika domacih neviladinih
organizacija registrovanog za pracenje ostvarivanja politickih sloboda i
prava nije u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti

Obrazlozenje

Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama obratila se Drzavna
izborna komisija zahtjevom za davanje misljenja, br.06-11-2900-1/23 od
13.02.2023.godine u kojem se navodi da se ovom organu obratio Centar za
demokratsku tranziciju (CDT) zahtjevom za ostvarivanje uvida u potpise podrske
bira¢a na osnovu kojih se potvrduju kandidature za predstojece predsjednicke izbore
shodno €l.111a Zakona o izboru odbornika i poslanika. Zahtjev na uvid od strane CDT-
a ne odnosi se na cjelokupne podatke koje sadrzi obrazac za davanje potpisa podrske,
vec uvid u potpise biraca koji su podrzali liste, 5to je bila, kako se navodi, praksa u
prethodnim izbornim ciklusima.

Postupajuci u skladu sa ¢l. 50 st.1 t. 3 i 8 Zakona o zastiti podataka o liénosti u kojem
se navodi da Agencija u kojem se navodi da Agencija daje mislienja u vezi sa
primjenom ovog zakona, odnosno da li odredeni nacin obrade ugrozava prava i
slobode lica, Savjet Agencije je miSljenja da ostvarivanje uvida u potpise podrske
biraa na osnovu kojih se potvrduju kandidature za predstojece predsjednicke izbore
od strane Centra za demokratsku tranziciju (CDT) ovlas¢enog predstavnika domacih
nevladinih organizacija registrovanog za pracenje ostvarivanja politickih sloboda i
prava nije u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, iz razloga kako slijede.
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Shodno €l.2 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti utvrdeni su osnovna nacela obrade
liénih podataka, i to nacelo pravicnosti i zakonitosti obrade li¢nih podataka koji
podrazumijevaju obradu licnih podataka na osnovu i u skladu sa relevantnim zakonom,
dok nacelo proporcionalnosti nalaze obradu licnih podataka samo u obimu u kojem je
potrebno da bi se postigla konkretna svrha obrade.

Zakon o zastiti podataka o li€nosti primjenjuje se na obradu licnih podataka koja se
vrsi automatski, u cjelosti ili djelimiéno ili na drugi nacin, a sastavni je dio ili ce postati
dio zbirke liénih podataka (¢|.7 Zakona). Zbirka licnih podataka, u smislu ¢1.9 st.1 t.
3 Zakona, predstavlja skup podataka koji se automatizovano (koriS¢enjem
informacione tehnologije) ili neautomatizovano vode i dostupni su po li€nom,
predmetnom ili drugom osnovu, nezavisno od nacina na koji su pohranjeni i mjesta
gde se ¢uvaju. Slijedom navedenog, jasno proizilazi da u smislu ¢l.38 Zakona o izboru
poslanika i odbornika i é.9 Zakona o izboru predsjednika Crne Gore potpisi podrske
bira¢a (dati na propisanim obrascima) izbornoj listi za izbor poslanika i/ili kandidatu za
Predsjednika Crne Gore predstavljaju zbirku licnih podataka .

Shodno st.3 ovog ¢lana Zakona propisano je da kad sam vrsi obradu li¢nih podataka
ili kad se ti podaci obraduju u njegovo ime, rukovalac zbirke licnih podataka mora da
obezbijedi da se ta obrada vrsi u skladu sa €l. 2 i 3 ovog zakona.

Davanje na koris¢enje liénih podataka po zahtjevu trece strane —korisniku licnih
podataka u smislu ¢l. 9 st.1 t.4 Zakona o zastitit podataka o licnosti podrazumijeva
pravo da se obraduju liéni podaci samo ukoliko su ispunjeni uslovi iz ¢I.10 i 13 ovog
Zakona. Zahtjev za koriéenje liénih podataka sadrzi informacije o kategorijama licnih
podataka koji se traze, njihovoj namjeni, pravnom osnovu za koricenje i davanje
podataka na koris¢enje, vremenu koris¢enja i dovoljno podataka za identifikaciju lica
&iji se podaci traze. U sluéaju kad se lini podaci traze na koriscenje za potrebe
nacionalne bezbjednosti, odbrane i pretkriviénog i krivicnog postupka, zahtjev moze
da sadrzi i vrijeme do kad lice ¢iji se podaci traze ne moZe znati da su njegovi podaci
korié¢eni. Izuzetno, trece lice, odnosno korisnik liénih podataka moze traZiti na
korid¢enje licne podatke lica i na osnovu informacija koje nijesu dovoljne za
identifikaciju lica u smislu stava 2 ovog ¢lana, ako je to propisano posebnim zakonom.

Shodno €l. 18 Zakona li¢ni podaci mogu se koristiti samo za vrijeme potrebno za
ostvarivanje svrhe koja je navedena u zahtjevu za davanje podataka na koriscenje,
ako posebnim zakonom nije drukdije odredeno.

Princip zakonitosti obrade li¢nih podataka podrazumijeva da uslovi za njihovu obradu
moraju pretpostaviti postojanje bar jednog alternativnog pravnog osnova  koji
proizilazi iz zakonskog ovlaé¢enja, na osnovu pozitivnopravnih propisa koji ureduju
odredenu oblast ili prethodne pisane saglasnosti lica ¢iji se podaci obraduju (¢l. 10
Zakona). U slu¢aju kad su namjena licnih podataka i nacin njihove obrade propisani
zakonom, rukovalac zbirke liénih podataka odreduje se tim zakonom u smislu €l.6
Zakona. U konkretnom predmetu pravno relevantne su odredbe sljedecih propisa:
Zakon o izboru odbornika i poslanika ("SL.list RCG", br. 04/98,
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05/98,17/98,14/98,18/00, "Sl.list SR1", br. 73/00, 09/01... 56/06 "SI. list CG", br.
46/11 ,14/14, 47/14 ...10/18 , 109/20), Zakon o izboru Predsjednika Crne Gore ("SI.
list CG", br. 17/07 ,08/09 , 12/16, 73/18) i Zakon o birackom spisku ("SI. list CG.", br.
10/14 ...03/20).

Zakonom o izboru odbornika i poslanika ureduju se: nacin i postupak izbora odbornika
u skupstinu opstine, gradske opstine, Glavnog grada i Prijestonice i poslanika u
Skupstinu Crne Gore; organizacija, sastav i nadleznost organa za sprovodenje izbora;
utvrdivanje rezultata glasanja i raspodjela mandata; zastita birackog prava i druga
pitanja od znacaja za organizaciju i sprovodenje izbora (&l.1).

Dakle ovim Zakonom, pored ostalog, propisan je nacin ostvarivanja birackog prava
u postupku izbora, organi za sprovodenje izbora, njihova nadleznost i ovlas¢enja, kao
i prava posmatraca . Clanom 111a ovog Zakona uredeno je da ovladéeni predstavnici
domaéih nevladinih organizacija, registrovanih za pracenje ostvarivanja politickih
sloboda i prava (posmatraci izbora), mogu pratiti tok izbora i rad organa za
sprovodenje izbora, u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 17 Zakona propisano je da organi za sprovodenje izbora rade na osnovu
zakona i da je rad organa za sprovodenije izbora javan (¢l.22 st. 1). U tom smislu u
¢l. 22 st.2 Zakona propisano je da ¢lanovi organa za sprovodenje izbora i
druga lica koja prate rad organa za sprovodenje izbora duzni su da
postupaju na osnovu Zakona i pravila koja propisuje Drzavna izborna
komisija; kad lica koja prate rad organa za sprovodenje izbora prekrie
pravila o odrzavanju reda na biratkom mjestu ili na drugi nacin ometaju rad
organa za sprovodenje izbora, organ za sprovodenje izbora moze ih udaljiti
a podatke o tome unosi u zapisnik (st.3 ovog clana). Clanom 71a st.2
Zakona propisano je da ¢lanovima birackog odbora i licima koja prate rad
organa za sprovodenje izbora za vrijeme glasanja zabranjeno je na
birackom mjestu vodenje bilo kakve evidencije o bira¢ima koji su glasali,
kao i kori$éenje kopije birackog spiska ili bilo koje druge pomocne
evidencije o biracima.

Clanom 32 ovog Zakona ,izmedu ostaloga, propisano je da se Drzavna izborna
komisija stara o zakonitom sprovodenju izbora i jedinstvenoj primjeni
odredaba ovog zakona, ocjenjuje da li su izborne liste za poslanike
sastavijene i podnesene u skladu sa ovim zakonom, odreduje nacin
rukovanja i éuvanja izbornog materijala i obavlja i druge poslove utvrdene
zakonom. Tako je predlaganje i utvrdivanje izbornih lista uredeno na nacin da
politicke partije registrovane u Crnoj Gori, posebno ili kao koalicija, kao i grupe biraca
predlazu kandidate za svoju izbornu listu, na osnovu odredenog broja potpisa biraca
pod uslovima utvrdenim ovim zakonom (¢l.38 Zakona). €l.43 st. 5 i &l 44 Zakona
propisano je da biraci koji potpisuju liste za izbor poslanika moraju imati prebivaliste
na teritoriji Crne Gore, te da bira¢ moZe, svojim potpisom, podrzati samo jednu izbornu
listu za izbor odbornika i samo jednu izbornu listu za izbor poslanika. Postupak i
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organizaciju za davanje potpisa biraca za podrsku izbornoj listi propisuje Drzavna
izborna komisija (€l.43 st.6 Zakona.)

Utvrdivanje i proglasenje izborne liste/kandidata za predsjednika Crne Gore, u bitnom,
je uredeno na nacin da se izborna lista sa dokumentacijom ( pisana izjava kandidata
da prihvata kandidaturu;potvrda o birackom pravu za svakog kandidata sa izborne
liste; potvrda o prebivalistu svakog kandidata;spisak sa potpisima biraca koji
podrzavaju izbornu listu; pisana saglasnost o prihvatanju nosioca liste, ako je to
ukljuc¢eno u naziv liste;odluka nadleznog organa politicke stranke kojom je verifikovao
izbornu listu; izborna prijava; osnivacki i programski akt) dostavlja neposredno
nadleznoj komisija koja utvrduje da li je lista podneSena u odredenom roku i da li je
sastavljena u skladu sa ovim zakonom (.46, i 47). Ako nadleZna izborna komisija
utvrdi da podnesene izborne liste nemaju nedostataka ili da su utvrdeni nedostaci
otklonjeni rjeSenjem utvrduje i proglasava izbornu listu (¢1.48).

Ovlas¢ena nevladina organizacija za pracenje izbora shodno Zakonu o
birac¢kom spisku ima posebna prava koja ostvaruje pred organom nadleznim za
vodenje birackog spiska- Ministarstva za unutrasnje poslove. Pravo
podrazumijeva pravo na uvid u biracki spisak (€l.21); uvid u promjene
birackog spiska (€l.21 st.2); pravo na uvid u sluzbenu dokumentaciju na osnovu
koje se vrsi promjena u bira¢kom spisku (dokumentacija: drzavljanstva, li¢nih
karata gradana, odjave i prijave mjesta prebivalista, maticnog broja gradana,
mati¢ne registre rodenih i umrlih) (¢l.24); moZe podnijeti zahtjev za davanje
misljenja u vezi sa primjenom ovog zakona Ministarstvu unutrasnjih poslova
(€1.27); moze podnijeti predstavku z u cilju vrSenja inspekcijskog nadzora
u pogledu primjene ovog zakona i drugih propisa kojima se ureduje vodenje
birackih spiskova (¢l.31).

Uvazavajudi ¢injenicu da posmatranje izbora povecava odgovornost i transparentnost
rada organa nadleznih za sprovodenje izbora, i istovremeno povecava i domace i
medunarodno poverenje u izborni proces, Savjet Agencije ukazuje da prava
posmatraca shodno posebnim vaZetim propisima, naroCito cijene¢i referentne
odredbe Zakona o izboru odbornika i poslanika i referentne odredbe Zakona o
biratkom spisku, da prate tok izbora i rad organa za sprovodenje izbora ne
podrazumijeva pravo uvida u spisak biraca koji su dali podrsku za izborna
listu/kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore, te da nisu ispunjeni zakonski
uslovi za obradu li¢nih podataka, odonosno uslovi iz €1.10 i 13 a u vezi ¢l. 17 Zakona
o zastiti podataka o li¢nosti za davanje na koris¢enje predmetne zbirke licnih podataka.

Savjet Agencije ukazuje da je u Misljenju, br.06-11-780-3/23 od 20.01.2023.godine
satinjenom po zahtjevu DrZavne izborne komisije nacrt Uputstva o nacinu i postupku
provjere potpisa podrske izbornoj listi za izbor poslanika i kandidatu za Predsjednika
Crne Gore, istakao da spisak podrske biraca, odnosno predmetni podaci o li¢nosti
birata koji su prikazani na spisku, po svojoj prirodi, su strukturaino uredene
informacije o li¢nosti koji su obradeni u vezi sa iskazivanjem politickog misljenja u
smislu ¢l. 9 st. 1 t. 7 Zakona o zastiti podataka o licnosti i predstavljaju posebnu
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kategoriju li¢nih podataka (,sensitive personal datd"), a ne, eo ipso, litne podatke
bira¢a. U tom kontekstu, potpis podrske biraca, predstavija specifican izuzetak od
opsteg nacela tajnosti (pasivnog) izbornog-birackog prava. Uslovi daljeg koriscenja
ove kategorije licnih podataka od strane zakonskih korisnika li¢nih podataka
podrazumijevaju ispunjenost strogih uslova iz ¢l.13 Zakona o zastiti podataka o
licnosti.

Pored toga, imajuci u vidu da se zahtjev za uvid ovlas¢ene nevladine organizacije za
pracenje izbornog procesa odnosi ne na cjelokupne podatke koje sadrzi obrazac za
davanje potpisa podrske, ve¢ samo na uvid u potpise biraCa koji su podrzali liste,
Savjet Agencije ukazuje da saglasno nacelu ograni¢enja svrsishodnosti li€nih
podataka obrada li¢nih podataka ne mozZe se vrSiti na nacin koji nije u
skladu sa njenom namjenom, ako je svrha izmijenjena, nedozvoljena ili je
ve¢ ostvarena. Drugim rje¢ima, Drzavna izborna komisija kao nadlezan organ
ocjenjuje da li su izborne liste za poslanike sastavljene i podneSene u skladu sa ovim
zakonom, i shodno pravilima koja je ovaj organ propisao, nacin provjere
podrazumijeva da provjeru potpisa podrske biraca vrse iskljucivo lica ovlas¢ena od
strane Komisije da li je potpis podrske dat na propisanom obrascu, sadrzi sve elemente
propisane obrascem, da li je davalac potpisa upisan u biracki spisak, da li je davalac
potpisa podréke podrzao istu izbornu listu, odnosno kandidata (t.13 Uputstva o nacinu
i postupku provjere potpisa podrske izbornoj listi za izbor poslanika i kandidatu za
predsjednika crne gore,br.129 od 10.02.2023.).

Imajudi u vidu navedeno, Savjet Agencije je Misljenja istaknutog u dispozitivu.

Dostavljeno:
Drzavnoj izbornoj komisiji
Odsjeku za predmete i prigovore
ala
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