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U IME CRNE GORE

Upravni sud Crne Gore, u vijec¢u sastavljenom od sudija, Svetlane Radoevié,
predsjednice vijeca, Veljka Vujoviéa i Medine Mugovi¢, &lanova vije¢a, uz uéesdce
samostalne referentkinje Dragane Paunovi¢, zapisnigarke, rieSavajuci upravni spor
po tuzbi Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, protiv Agencije za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama - Podgorica, radi ponistaja rjesenja broj
05-19-7346-11/21 od 02.12.2021. godine, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana
09.04.2024. godine, donio je

PRESUDU
TuZba se odbija.

Obrazliozenje

Osporenim riesenjem, stavom | dispozitiva, odbijen je kao neosnovan
prigovor tuZioca, broj 05-19-7346-7/21 od 02.11.2021. godine, izjavljen na Zapisnik o
izvr§enom nadzoruy, broj 02-19-7346-5/21 od 19.10.2021. godine, stavom |I.
naredeno je tuZiocu da prestane sa iznosenjem li¢nih podataka pacijenata iz Crne
Gore Konsultantskoj ku¢i .Marina Topalovi¢ PR" iz Beograda, bez pravnog osnova,
stavom Ill, zabranjeno je tuziocu izno$enije li¢nih podataka pacijenata i povjeravanje
poslova obrade liénih podataka obradivaéu izvan Crne Gore, Konsultantskoj kuéi
.Marina Topalovi¢ PR iz Beograda, suprotno odredbama propisanim Zakonom o
zastiti podataka o lignosti, dok Je stavom IV, odredeno da je tuZilac duzan da bez
odlaganja izvr$i upravnu mjeru iz tacke Il i Il izreke, te tuZzenom dostavi dokaz o
istom, u roku od 7 dana od dana prijema rje$enja.

TuZilac je osporio zakonitost rieSenja tuZenog organa iz svih Zakonom
propisanih razloga. Istakao je da je postupak sproveo u skladu sa zakonom i da
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strucne sluzbe vrie na identian nacin i kod drugih ustanova sa kojima ima zakljucen
ugovor, a ispostavljaju fakture o DRG modelu. Ukazao je da je tuzenom dostavio sve
dokaze koji su od njega traZeni, da nije traZio dokaze da li konsultantska kuéa
.Marina Topalovi¢" ispunjava uslove sa sprovodenje tehnitkih, kadrovskih i
organizacionih mjera zastite liénih podataka u skladu sa zakonom te da e
konsultantska kuéa dostavila izjavu kako se postupalo po podacima koji su bili
predmet kontrole. Istakao je da je shodno Odluci o izmjeni plana integriteta, broj 01-
7290 od 25.09.2020. godine, a imajuci u vidu manjak kadra za vrsenje kontrole,
morao angazovati konsultante sa jasno definisanim zadatkom kontrole 150
ispostavljenih faktura, te da nije iznosio licne podatke iz Crne Gore, pa nije ni trazio
saglasnost tuZzenog, a u elektronskoj formi je dostavio podatke Cija je obrada bila
nuzna radi ostvarivanja javnog interesa. Osim toga, ugovorom koji je zakljuéio sa
konsultantskom kué¢om je jasno definisano da se konsultant obavezuje da ne iznosi
bilo kakve sluzbene ili povijerljive informacije u vezi ugovora, poslova i aktivnosti
tuzioca, te pismene saglasnosti istog, a iznad svega da preduzme odgovarajuce
mjere u smislu zastite liénih podataka koji su mu povjereni na obradu. Predlozio je da
sud tuZbu usvoji i osporeno rieSenje ponisti,

U odgovoru na tuzbu, tuzeni Je ostao pri razlozima iz osporenog rjie$enja |
predloZio da sud tuZbu odbije kao neosnovanu.

Tuzba je neosnovana.

Iz spisa predmeta proizilazi da je, postupaju¢i po inicijativi za pokretanje
postupka nadzora kod Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, podnijetoj od
strane direktora Agencije za zastitu lignih podataka i slobodan pristup informacijama
- Podgorica, kontrolor Agencije, kod istog izvr$io nadzor i u zapisniku broj 02-19-
7346-5/21 od 19.10.2021. godine konstatovao da je Fond za zdravstveno osiguranje
dostavljanjem li¢nih podataka konsultantskoj kuéi “Marina Topalovié PR" iz
Beograda izvr$io obradu opstih liénih podataka i lignih podataka iz posebne
kategorije u smislu &lana 9 stav 1 ta&ka 2 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti. da je
obrada li¢nih podataka od strane Fonda, u smislu njihovog otkrivanja putem
prenosa konsultantskoj kuéi ,Marina Topalovi¢ PR* iz Beograda, u suprotnosti sa
Clanom 10 Zakona o zastiti podataka o liCnosti, te da je obrada posebne kategorije
linih podataka od strane Fonda u suprotnosti sa ¢lanom 13 Zakona o zastiti
podataka o liénosti. U zapisniku je takode konstatovano da tokom vréenja kontrole
nije ponuden niti jedan dokaz da obradiva¢ li¢nih podataka ispunjava uslove za
sprovodenje tehnickih, kadrovskih i ogranizacionih mjera za zasétitu liénih podataka u
skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, niti je ponuden dokaz da su liéni
podaci nakon obrade uni§teni ili vraéeni rukovodiocu liénih podataka, niti je to
definisano ugovorom, a &to je u suprotnosti sa ¢lanom 16 stav 3 i 4 Zakona o zastiiti
podataka o li¢nosti i da subjekt nadzora prilikom izno$enja liénih podataka iz Crne
Gore radi povjeravanja pojedinih poslova obrade konsultatskoj kuéi nije podnosio
Zahtjev za dobijanje saglasnosti, &to je suprotno odredbi &lana 41 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti. Kako subjekt nadzora, obradom li¢nih podataka njihovim
dostavljanjem, putem prenosa, konsultantskoj kudi, nije izvrSio obradu liénih
podataka na zakonit nagin kako Je to propisano odredbom &lana 2 stav 1 Zakona o
zastiti podataka o li¢nosti, nalozeno mu je da u skladu sa ¢lanom 15 stay 1 tatka 1 |
Clanom 36 Zakona o inspekcijskom nadzoru, a u vezi &lana 73 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti, otkloni nepravilnosti: da obradu opstih i licnih podataka iz
posebne kategorije, kao zakonski korisnik i rukovodilac liénim podacima, obraduje u
skladu sa ¢lanom 10 i 13 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, te da ne povjerava
obradu liénih podataka obradiva&u van Crne Gore, u smislu &lana 16 Zakona o}
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7 dana od dana prijema riesenja.

Odredbom ¢lana 1 Zakona 0 zastiti podataka o li¢nosti (.Sl.list Crne Gore*,
broj 79/08, 70/09, 44/12 i 22/17), propisano Je da se zastita podataka o linosti
obezbjeduje pod uslovima i na nacin propisan ovim zakonom, a u skladu sa
principima i standardima sadrZzanim u potvrdenim medunarodnim ugovorima o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama i opste prihvaéenim pravilima
medunarodnog prava, dok je odredbom &lana 2 istog zakona propisano da se
podaci o li¢nosti moraju obradivati na posten i zakonit nagin (stav 1), te da se ne
mogu obradivati u veéem obimu nego Sto je potrebno da bi se postigla svrha

odredbi ¢lana 4 tog zakona, zastita lignih podataka obezbjeduje se svakom licy bez
obzira na drZavljanstvo, prebivaliste, rasu, boju koze, pol, jezik, vieru, politicko |
drugo uvjerenje, nacionalnost, socijalno porijeklo, imovno stanje, obrazovanje,
drustveni polozaj ili drugo liéno svojstvo, a njihova obrada se moze vrsiti po
prethodno dobijenoj saglasnosti lica Ciji se liéni podaci obraduju, koja se moze
Opozvati u svakom trenutku (Clan 10 tog zakona). Rukovalac zbirke li¢nih podataka

Za zastitu liénih podataka, u skladu sa ovim zakonom (16 stav 3).
Odredbom &lana 41 stay 1 Zakona o zastiti podataka o liénosti, propisano je
da se li¢ni podaci koji se obraduju Mmogu iznositi iz Crne Gore u drugu drzavu ili

saglasnosti nadzornog organa (stav 1), osim u slu€aju iz &lana 42 tagka 6 ovog
zakona (stav 3) odnosno ako se podaci iznose y drzave G&lanice Evropske Unije i
evropskog ekonomskog prostora ili drZave koje se nalaze na listi Evropske Unije koje
imaju adekvatan stepen zastite podataka o licnosti. Prema odredbi Clana 71 istog



ugovor o povjeravanju poslova obrade liénih podataka sa obradivaéem odnosno sa
konsultantskom kuéom ‘Marina Topalovi¢ PR’ Beograd, u kojem bi jasno bilo

povjeravanje poslova obrade licnih podataka kada obradiva& li¢énih podataka ne
ispunjava uslove y pogledu zastite lignih podataka ili je povjeravanje navedenih
poslova sprovedeno suprotno ovom zakonuy (stav 5 istog Clana), §to je u konkretnom
slu¢aj, po nalazenju suda, tuzeni se kretao u okviru oviasc¢enja propisanih citiranim
odredbama Zakona o zagtiti podataka o li¢nosti, kada je odluéio na navedeni nacin,
pri Cemu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden, zbog ¢ega nije bilo
mjesta ponistaju Osporenog riesenja.

Sud je cijenio i ostale navode podnijete tuzbe. ali je na$ao da isti ne mogu
uticati na drugagiju odluku o predmetu spora.

1z iznijetih razloga, a na osnovu &lana 35 stav 1 Zakona o upravnom sporu,
odlu¢eno je kao u izreci presude.

UPRAVNI SUD CRNE GORE
Podgorica, 09.04.2024. godine
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