CRNA GORA

AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA

I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. 03-19-885-/(,/24

Podgorica, 30.05.2024.

Na osnovu €lana 155 stav 2 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 056/14, 020/15,
040/16 i 037/17) a u vezi sa clanom 71 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti ( ,Sl. list CG" br.
79/08, 70/09, 44/12 i 22/17) i Zahtjeva za obustavljanje i odlaganje izvréenja RjeSenja br.03-19-
885-10/24 od 23.05.2024.godine koji je Agenciji za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijama podnijet dana 29.05.2024.godine od strane Ministarstva unutrasnjih poslova Crne
Gore, Savjet Agencije je na sjednici odrZzanoj dana 30.05.2024. godine, donio

RIJESENJE

I Djelimi¢no se usvaja Zahtjev Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore br.03-19-885-13/24 od
30.05.2024.godine kojim se traZi obustavijanje i odlaganje izvrSenja RjeSenja Savjeta Agencije
br.03-19-885-10/24 od 23.05.2024.godine, do donosenja pravosnazne odluke u upravnoj stvari.

IT Usvaja se Zahtjev Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore br.03-19-885-13/24 od
30.05.2024.godine u dijelu koji se odnosi na vrSenje video nadzora javnih povréina na teritoriji
Glavnog grada Podgorica, opstina Bar i Budva u obimu i na lokacijama predvidenim Saglasnoséu
Agencije br. 06-10-6468-4/19 od 30.08.2019. godine, bez primjene softverskog riesenja za
biometrijsko prepoznavanije lica.

III Odbija se Zahtjev Ministarstva unutradnjih poslova Crne Gore br.03-19-885-13/24 od
30.05.2024.godine, u dijelu koji se odnosi na vréenje video nadzora javnih povrsina putem kamera
koje imaju instalirano softversko rjeSenje za biometriijsko prepoznavanie lica.

ObrazloZenje

Agenciji za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama dana 29.05.2024.godine
podnijet je od strane Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore Zahtjev za obustavljanje i
odlaganje izvrSenja RjeSenja br.03-19-885-10/24 od 23.05.2024.godine u kojem se navodi: da
postoje naroCito opravdani razlozi i uslovi da se navedeno RjeSenje odloZi u cilju nuZne i
djelotvorne zastite temeljinih interesa drustva zasti¢eni Ustavom i Zakonom ,koji se sprovode za
potrebe sprietavanja, istrage i otkrivanja krivi¢nih djela, kao i bezbjednosti lica i imovine; da bi
izvrSenje rieSenja imalo Stetu za drzavu Crnu Goru, pravosudni sistem i drustvo u cjelini; da u
predmetnom Rje3enju nijesu pravilno predstavijene sve radnje koje je MUP preduzelo u postupku;
da je subjekt nadzora obezbijedio sprovodenje nadzora i preduzeo mjere kojima su otklonjeni
nedostaci uoCeni od strane kontrolora AZLP —a; da je kontroloru stavljeno na znanje da se uvid u



dokumentaciju koja je bila oznacena stepenom tajnosti, a odnosi se na funkcionisanje sistema za
prepoznavanje lica, moZe vrsiti uz poStovanje Zakona o tajnosti podataka i izvrsiti u prostorijama
ministarstva, ali da je dokumentaciju zabranjeno umnozavati, zbog Cega ista i nije dostavljena te
da iz tog razloga nije jasno zasto postupajuci kontrolor nije u prostorijama ministarstva izvrsio
uvid u predmetne akte kako bi potpuno i tacno utvrdio Cinjeni¢no stanje; da je subjekt nadzora
trazio i dobio Saglasnost za postavljanje FR kamera dana 30.08.2019. godine; da nije ni postavijen
vedi broj kamera od onog broja za koji je dobijena Saglasnost; da je Zapisnikom o izvrSenom
nadzoru konstatovano da softversko rjeSenje za prepoznavanje lica nikada nije koris¢eno u svrhe
analitike za prepoznavanje lica; da Agencija prilikom dono$enja RjeSenja nije vodila rauna da
sistem video nadzora nije pusten u produkciju te da je isti jo$ uvijek u testnoj fazi. Dalje se navodi:
da stoji Cinjenica da Ministarstvo prije izvrSenog nadzora nije obavijestilo Agenciju o izmjeni
lokacije za 3 sporne kamere, a to iz razloga Sto je subjekt nadzora planirao da prije stavljanja
sistema u funkciju obavijesti Agenciju o lokacijama na kojima su postavljene kamere; da je
narocito vazno istaci da je MUP postupio po Zapisniku i predmetne kamere uklonio iz sistema za
prepoznavanie lica do dobijanja Saglasnosti, o ¢emu je obavijestena Agencija 08.04.2024. godine.

Zaklju¢kom Savjeta Agencije br.01-50-783-2/24 od 06.02.2024. godine, a u vezi Saglasnosti br.
06-10-6468-4/19 od 30.08.2019. godine, koju je Savjet Agencije za zastitu li¢nih podataka i
slobodan pristup informacijama dao Ministarstvu unutrasnjih poslova CG za uvodenje video
nadzora javnih povrsina na teritoriji Glavnog grada Podgorica, opstina Bar i Budva, na lokacijama
navedenim na tabelarnom prikazu koji je sastavni dio Saglasnosti, u cilju provijere Cinjeni¢nog
stanja dana 12.02.2024.godine u prostorijama Ministarstva unutrasnjih poslova u Podgorici,od
strane kontrolora Agencije, je izvrSen nadzor.

Zapisnikom je konstatovano: da su kamere BD20-FRO1 (Glavni semafori) i BD24-FRO1(Raskrsnica
kod Yolli apartmana), koje su instalirane u Opstini Budva i kamera PG108-FRO1 (Raskrsnica
Bulevaru Svetog Petra Cetinjskog sa ul. Moskovskom), koja je instalirana u Glavnog gradu
Podgorica, povezane na softversko rjeSenje za prepoznavanje lica koje nije bilo obuhvaceno
SaglasnoS¢u Agencije; da je subjekt nadzora bio u obavezi da, u slu¢aju proSirenja sistema video
nadzora javnih povrsina, izmjene lokacija na kojima se isti vr3i ili nastupanja drugih okolnosti koje
predstavljaju znafajnu izmjenu u obradi li¢nih podataka, o istom obavijesti ovu Agenciju, odnosno
da pribavi pisanu saglasnost u slu¢aju prosirenja video nadzora, shodno Saglasnosti br. 06-10-
6468-4/19 od 30.08.2019. godine, Sto nije uradeno; da je, shodno ¢lanu ¢l. 21 st. 3 Zakona o
inspekcijskom nadzoru i ¢l. 67 i €. 73 Zakona o zastiti podataka o liChosti, subjekt nadzora
obavezan da na zahtjev kontrolora, pripremi taCne i potpune podatke i dostavi traZzene spise i
drugu dokumentaciju, u roku koji mu se odredi.

U Zapisniku se konstatuje da do dana 21.03.2024. godine nije dostavljena pisana izjava od strane
subjekta nadzora, shodno Nalogu za dostavu pisane izjave br. 03-19-885-5/24 od 16.02.2024.
godine, 5to je suprotno prednje citiranom ¢lanu Zakona, te se u postupku vréenja nadzora nije
moglo potpuno i precizno utvrditi ¢injeniéno stanje vezano za zakonitost, svrsishodnost i
proporcionalnost prikupljanja, koris¢enja i rokova Cuvanja licnih podataka putem softverskog
rjeSenja za prepoznavanje lica.



Dana 09.04.2024.godine Agenciji je dostavljeno obavjestenje MUP-a da su otklonjene
nepravilnosti uo€ene od strane kontrolora Agencije , a u skladu sa Zapisnikom o izvrSenom
nadzoru.

Shodno €lanu 71 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, Savjet Agencije je dana 23.05.2024. godine
donio Rjedenje br. 03-19-885-10/24 kojim je Ministarstvu unutradnjih poslova privremeno
zabranjenja obrada licnih podataka putem sistema video nadzora javnih povrSina na teritoriji
Glavnog grada Podgorica, opstina Bar i Budva. Predmetnim RjeSenjem je subjektu nadzora
naredeno da u roku od 7 dana od prijema ovog Rjesenja, Agenciji dostavi pisanu izjavu da je
sistem video nadzora stavljen van funkcije kao i da postupi po nalogu za dostavu pisane izjave
od 16.02.2024. godine.

Ministarstvo unutrasnjih poslova CG je dana 29. 05.2024. godine Agenciji dostavilo Zahtjev za
obustavljanje i odlaganje izvrenja RjeSenja br.03-19-885-10/24 od 23.05.2024.godine u kojem
su istaknuti naprijed navedeni razlozi za odlaganje izvrSenja predmetnog Rjeenja.

Postupajuci po predmetnom Zahtjevu Savjet Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijama, nakon razmatranja spisa predmeta, odluéio je kao u dispozitivu iz sljedeéih
razloga:

Zakonom o zastiti podataka o liénosti (,,SI. List CG", br. 79/08, 70/09, 44/12 i 22/17) = ZZIP u
¢lanu 2 stavovi 1 2 propisano je da se li¢ni podaci moraju obradivati na posten i zakonit nacin i
da se ne mogu obradivati u ve¢em obimu nego 3to je potrebno da bi se postigla svrha obrade,
niti na nacin koji nije u skladu sa njihovom namjenom.

Clanom 4 propisano je da se zastita licnih podataka obezbjeduje svakom licu bez obzira na
drzavljanstvo, prebivaliste, rasu, boju koZe, pol, jezik, vieru, politicko i drugo uvjerenje,
nacionalnost, socijalno porijeklo, imovno stanje, obrazovanje, drustveni poloZaj ili drugo liéno
svojstvo.

Shodno ¢1.28 stav 1 tacka 2a Zakona o zatiti podataka o li¢nosti ,kojim je propisana obaveza da
se prije uspostavljanja automatske obrade li¢nih podataka kojom je predvideno uvodenje video
nadzora javnih povrsina pribavi saglasnost nadzornog organa, Savjet Agencije za zastitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama je dana 30.08.2019.godine Ministarstvu unutrasnjih
poslova CG dao Saglasnost br. 06-10-6468-4/19 za uvodenje video nadzora javnih povrsina na
teritoriji Glavnog grada Podgorica, opstina Bar i Budva, na lokacijama navedenim na tabelarnom
prikazu koji je sastavni dio Saglasnosti.

Cijenedi navode iz Zapisnika o izvrSenom nadzoru, Savjet Agencije je nasao da subjekt nadzora-
MUP CG koji je bio u obavezi da, u slu€aju prosirenja sistema video nadzora javnih povrsina,
izmjene lokacija na kojima se isti vri ili nastupanja drugih okolnosti koje predstavijaju znacajnu
izmjenu u obradi licnih podataka, o istom obavijesti ovu Agenciju, odnosno da pribavi pisanu
saglasnost u slucaju proSirenja video nadzora, shodno Saglasnosti br. 06-10-6468-4/19 od



30.08.2019. godine, to nije udininjeno i na taj nacin je od strane subjekta nadzora prekren ¢lan
27 ZZPL-a kojim je propisana obaveza dostavljanja obavjestenja nadzornom organu u slu¢aju da
dode do znacajne izmjene u obradi li¢nih podataka.

Shodno ¢lanu 67 ZZPL-a i ¢lanu 21 st. 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru a u vezi sa ovlas¢enjima
kontrola iz ¢lana 73 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, subjekt nadzora je obavezan da na
zahtjev kontrolora, pripremi ta¢ne i potpune podatke i dostavi traZene spise i drugu
dokumentaciju, u roku koji mu se odredi. Clanom 66 ZZPL-a predvideno je da kontrolor, u
obavljanju poslova iz svoje nadleZnosti, ima pravo pristupa li¢nim podacima sadrzanim u zbirkama
bez obzira na stepen tajnosti.

Dana 30.05.2024. godine Agencija je primila akt br. 03-19-885-14/24 upuéen od strane
Ministarstva unutrasnjih poslova kojim se dostavljaju odgovori na pitanja shodno stavu III
dispozitiva RjeSenja Savjeta Agencije od 23.05.2024. godine na koji nain je MUP blagovremeno
postupio po naloZenom i dostavio pisanu izjavu traZzenu aktom Agencije br. 03-19-885-5/24 od
16.02.2024. godine. U predmetnoj izjavi od strane MUP-a dati su odgovori na pitanja postavljena
od strane glavnog kontrolora Agencije a koje ¢e Agencija u daljem postupku cijeniti kako bi se
mogao saciniti potpun Zapisnik o izvrsenom nadzoru. U predmetnom aktu se, izmedu ostalog,
navodi da dio sistema za prepoznavanje lica odnosno softverskog rieSenja na kojem je povezano
5 kamera ukljuCuje biometrijsko prepoznavanje lica koje se fokusira na detekciju i mjerenje
proporcija lica.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Savjet Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijama je djelimino usvojio Zahtjev Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore br.03-19-
885-13/24 od 30.05.2024.godine kojim se traZi obustavljanje i odlaganje izvrSenja Rjesenja
Savjeta Agencije br.03-19-885-10/24 od 23.05.2024.godine, u dijelu koji se odnosi na vrienje
video nadzora javnih povrsina na teritoriji Glavnog grada Podgorica, opstina Bar i Budva u obimu
i na lokacijama predvidenim Saglasno$¢u Agencije br. 06-10-6468-4/19 od 30.08.2019. godine,
bez primjene softverskog rijeSenja za biometriijsko prepoznavanje lica, dok se u dijelu vrienja
video nadzora javnih povrSina putem kamera koje imaju instalirano softversko rjeSenje za
biometriijsko prepoznavanje lica zahtjev odbija.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog RjeSenja moze se pokrenuti upravni spor u roku od

20 dana od dana prijema.
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