
C R N A   G O R A

AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA

I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. 6543/14
Podgorica, 01.10.2014.godine             

Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans br. 14/68436-68438 od 16.07.2014. godine, radi poništaja akta Sekretarijata za privredu i finansije opštine Danilovgrad broj 03-032-3-2581/1 od 01.07.2014. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 238 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku ( “Sl.list Crne Gore”, br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 25.09.2014. godine donio:

R J E Š E NJ E

Žalba se odbija kao neosnovana.

O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio akt br. 03-032-3-2581/1 od 01.07.2014.godine po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans na način što je navedeno: “U prilogu dopisa dostavljamo Vam kopije traženih podataka shodno rješenju broj 03-032-3-up-149/1 od 20.05.2014. godine donešeno po Vašem zahtjevu za dostavljanje informacija broj 14/68436-68438 od 06.05.2014. godine”.
Protiv rješenja Sekretarijata za privredu i finansije opštine Danilovgrad podnosilac zahtjeva žalbu je blagovremeno uložio. Žalba je izjavljena zbog povrede pravila postupka prvostepenog organa. Dana 06. maja 2014. godine NVO MANS podnio je zahtjev za pristup informacijama i od Sekretarijata za privredu i finansije opštine Danilovgrad traženo je dostavljanje kopije: akta koja sadrži informaciju o rashodu Opštine Danilovgrad, uključujući i sve njene budžetske jedinice, za mjesec april 2014.godine; akta koja sadrži informaciju o primicima Opštine Danilovgrad, uključujući i sve njene budžetske jedinice, za mjesec april 2014.godine; elektronske verzije analitičke kartice trezora jedinice lokalne samouprave, zamjesec april 2014.godine. Dana 26. maja 2014. godine dostavljeno je rješenje Sekretarijata za privredu i finansije opštine Danilovgrad broj 03-032-3-149/1 od 20.05.2014. godine, kojim se pristup informaciji dozvoljava po osnovu sve četiri tačke zahtjeva. U navedenom rješenju su obračunati troškovi postupka u iznosu od 1,40 EUR. Nakon izvršene navedene uplate, opet je dostavljen akt broj 03-032-3-2581/1 od 01.07.2014.godine. U prilogu pobijenog rješenja, Sekretarijat za privredu i finansije opštine Danilovgrad je dostavio traženu dokumentaciju. Međutim, kako MANS navodi, uvidom u dokumentaciju utvrđeno je da Sekretarijat za privredu i finansije opštine Danilovgrad je dostavio podatke koji se odnose na analitičku karticu trezora jedinice lokalne samouprave za mjesec april 2014.godine (treća tačka zahtjeva). Žalilac navodi član 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, koji propisuje da je informacija u posjedu organa vlasti faktičko posjedovanje tražene informacije od strane organa vlasti, bez obzira na osnov i način sticanja, a shodno odredbi  istog člana stav 1 tačka 3 navedenog zakona, objavljivanje informacije je omogućavanje sadržine informacije dostupnom, dok tačka 4 istog člana propisuje da je objelodanjivanje informacije saznanje sadržine informacije od strane podnosioca zahtjeva ili drugog lica koje nije zaposleno u organu vlasti u čijem se posjedu informacija nalazi. Neosporna je činjenica da prvostepeni organ nije omogućio sadržinu informacije dostupnom, niti je podnosiocu zahtjeva omogućeno saznjanje sadržine informacije. Sekretarijat za privredu i finansije opštine Danilovgrad, nesumnjivo, u skladu sa svojim nadležnostima posjeduje traženu informaciju. Kako tražene informacije ne spadaju u red informacija propisanih članom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama čiji se pristup zabranjuje, NVO MANS smatra da ne postoji zakonska prepreka da im se ista ne dostavi. Stoga je predloženo da Agencija za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan pristup informacijama poništi akt od 01. jula 2014. godine i naloži donošenje rješenja kojim će se omogućiti pristup traženoj informaciji.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije je našao da je žalba neosnovana.

Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje  da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana.

Član 267 stav 3 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da se izvršenje po službenoj dužnosti sprovodi kada to nalaže javni interes, a izvršenje koje je u ineresu stranske sprovodi se po predlogu stranke.

Član 269 stav 1  Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da se izvršenje radi ispunjenja novčanih i nenovčanih obaveza izvršenika sprovodi administrativnim putem.

Član 270 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da administastrativno izvršenje, izuzev novčanih obaveza, sprovodi organ koji je stvar rješavao u prvom stepenu, ako posebim propisom nije drukčije određeno.

Član 32 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je organ vlasti dužan je da izvrši rješenje kojim se dozvoljava pristup informaciji u roku od tri radna dana od dana dostavljanja rješenja podnosiocu zahtjeva, odnosno u roku od pet dana od dana kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati troškova postupka, ako su oni rješenjem određeni.

Savjet Agencije je u drgostepenom postupku  utvrdio da je Sekretarijat za privredu i finansije opštine Danilovgrad donio akt kojim se dostavlja tražena informacija broj 03-032-3-2581/1 od 01.07.2014. godine. Prvostepeni organ je postupao svom pravosnažnom i izvršnom rješenju Sekretarijat za privredu i finansije opštine Danilovgrad: 03-032-3-149/1 od 20.05.2014. godine, te uz akt br. 03-032-3-2581/1 od 01.07.2014. godine dostavljena je tražena informacija. Imajući u vidu prednje navedne odredbe pomenutih Zakona podnosilac zahtjeva trebao je prvostepenom organu podnijeti predlog za administrativno izvršenje rješenja Sekretarijat za privredu i finansije opštine Danilovgrad broj: 03-032-3-2581/1 od 01.07.2014. godine i u slučaju ne izvršavanja rješenja obratiti se predlogom  za izvršenje Savjetu Agencije nakon čega bi spisi predmeta bili upućeni nadležnom Ministarstvu unutrašnjih poslova na izvršenje.

Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drukčije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 30 dana od dana prijema.

SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Šefko Crnovršanin
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA I SLOBODAN PRISTUP INFORMACAIJAMA, KraljaNikolebr.2  Podgorica

tel/fax: +382 020 634 883 (Savjet), +382 020 634 884 (direktor)  , e-mail: azlp@t-com.me, web site: www.azlp.me

